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ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (hearing) หลักการ และร่างกฎกระทรวง 

เร่ือง  การแก้ไขกฎกระทรวงเพื่อขจัดอุปสรรคในการขอใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์  
เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย ease of doing business  

1. การรับฟังความคิดเห็น หลักการและร่างกฎกระทรวง จ านวน 1 คร้ัง 

2. เมื่อวันที่   7 พฤศจิกายน 2560  –  8 ธันวาคม 2560 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น จ านวน 8 ราย จากบริษัทหลักทรัพย์ 4 แห่ง 
บริษัทหลักทรัพย์จัดการลงทุน 1 แห่ง 

    ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 
    บริษัทประกันชีวิต 1 แห่ง และ 
    สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย 
4. ท่ีมา  

 หลักการส าคัญหน่ึงในแผนพัฒนาตลาดทุนไทยฉบับที่ 3 (ปี 2560 - 2564) คือ การส่งเสริม 
การแข่งขันที่เป็นธรรมในธุรกิจหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เพื่อเพิ่มทางเลือกให้ผู้ลงทุน และท าให้เกิด 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของตลาดทุนไทย  
 อย่างไรก็ดี แม้กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551  
จะได้เปิดเสรีให้ผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ตั้งแต่ปี 2555  
แต่กฎกระทรวงดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ 2 ประการ คือ  
 (1)  ไม่รองรับธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทใหม่ : กฎกระทรวงรองรับธุรกิจที่ได้ก าหนดเป็น
ธุรกิจหลักทรัพย์แล้วก่อนปี 2551 (positive list) จ านวน 9 ประเภท เท่านั้น  ดังนั้น เมื่อเกิดธุรกิจหลักทรัพย์
ประเภทใหม่ จึงยังไม่มีช่องทางการขอรับใบอนุญาต จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงใหม่มารองรับ 
ซึ่งมีหลายขั้นตอนและใช้เวลา  ท าให้ไม่สามารถรองรับธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทใหม่ได้อย่างทันท่วงที  
และเป็นการปิดกั้นธุรกิจนั้นไปโดยปริยาย 
 (2)  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นภาระ : ปัจจุบันค่าธรรมเนียมใบอนุญาตบางประเภท 
ที่ต้องช าระให้แก่ส านักงานมีราคาสูง เช่น การท าธุรกิจจัดการลงทุนหรือการเป็นตัวกลางด้านตราสารหนี้  
5 ล้านบาท การเป็นตัวกลางด้านหลักทรัพย์แบบไม่จ ากัดประเภท 20 ล้านบาท เป็นต้น ท าให้เป็นภาระ 
อันเกินควรต่อผู้ขอรับใบอนุญาต  
 ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (“ส านักงาน”)  
จึงเห็นควรปรับปรุงกฎกระทรวงเพื่อขจัดอุปสรรคในการขอใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบาย ease of doing business โดยมุ่งหวังให้การด าเนินการดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการแข่งขันของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ
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5. ประเด็นส าคัญ 

เรื่อง ความเห็นของผู้ประกอบธุรกิจ ความเห็นของส านกังาน 

1.  คุณสมบัติของผู้ขอรับ
ใบอนุญาต 

• ผู้ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่เห็นด้วยกับคุณสมบัติที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง และมีหนึ่งรายที่เป็นกังวลว่า หากก าหนดให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์ทุกประเภทมีคุณสมบัติอย่างเดียวกัน 
อาจท าให้มีผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่มีความเชี่ยวชาญหรือความรู้
ความสามารถที่เพียงพอเข้ามาประกอบธุรกิจได้ และอาจส่ง 
ผลกระทบต่อการให้บริการแก่ผู้ลงทุน  

• คุณสมบัติที่ก าหนดในกฎกระทรวงเป็นคุณสมบัติที่ใช้คัดกรอง 
ผู้ที่เหมาะสมในการให้บริการ (fit & proper) ซึ่งจะพิจารณาจาก
หลายปัจจัย เช่น ฐานะทางการเงิน ทุนจดทะเบียน ระบบงานใน 
การประกอบธุรกิจ คุณสมบัติของผู้บริการ ฯลฯทั้งนี้ ผู้ยื่นขอรับ
ใบอนุญาตแต่ละประเภทธุรกิจหลักทรัพย์จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติที่ต่างกันอยู่แล้วขึ้นอยู่กับรูปแบบการให้บริการและความ
เสี่ยงในการประกอบธุรกิจ เช่น ทนุจดทะเบียนช าระแล้ว ระบบงาน
ในการประกอบธุรกิจ เป็นต้น  

2.  ค่าธรรมเนียมการขอรับ
ใบอนุญาต 
 

• ผู้ประกอบธุรกิจทั้งหมดเห็นด้วยกับการยกเลิกค่าใบอนุญาต 
ที่ต้องช าระแก่ส านักงาน และมีสองรายให้ข้อสังเกตในเร่ือง 
การเยียวยาผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจที่ช าระค่าใบอนุญาตแพง
ตามกฎกระทรวงปัจจุบันว่า ส านักงานไม่ควรก าหนดให้นส่วนลด
ค่าธรรมเนียมรายปีในแต่ละปีมาตัดจากมูลค่าใบอนุญาตที่คงเหลือ
แคเ่พียง 10 ปีเท่านั้น แต่เสนอให้สามารถลดค่าธรรมเนียมรายปีได้
จนครบมูลค่าใบอนุญาตคงเหลือ  

• ส านักงานเห็นควรรับความคิดเห็นของผู้ประกอบธุรกิจ 
มาเพื่อพิจารณาการก าหนดส่วนลดค่าธรรมเนียมรายปีต่อไป 

  

3. อื่น ๆ  • ผู้ประกอบธุรกิจเสนอแนะให้ส านักงานมีแนวทางในการก ากับ
ดูแลผู้ที่เข้ามาประกอบธุรกิจรายใหม่ให้มีความเหมาะสมด้วย 
เพื่อให้เกิดเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจปัจจุบันและผู้ประกอบ
ธุรกิจรายใหม่  

• ส านักงานก าหนดเกณฑ์และแนวทางในการก ากับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจปัจจุบันและรายใหม่อย่างเดียวกัน ซึ่งก าหนดเป็นแบบ 
principle-based โดยขึ้นอยู่กับ business model และความเสี่ยง 
ที่เกิดจากการประกอบธุรกิจเป็นส าคัญ 

__________________________________ 
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ขอขอบคุณ ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นตามรายชื่อ ดังต่อไปนี้ 

1. บริษัทหลักทรัพย์ ฟิลลิป (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 
2. บริษัทหลักทรัพย์ภัทร จ ากัด (มหาชน) 
3. บริษัทหลักทรัพย์ ฟินันเซียไซรัส จ ากัด (มหาชน) 
4. บริษัทหลักทรัพย์ เอเซีย พลัส จ ากัด 
5. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แคปปิตอล ลิ้งค์ จ ากัด 
6. ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 
7. บริษัท พรูเด็นเชียล ประกันชีวิต (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 
8. สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย 


