
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้อง (“public hearing”) เร่ือง การแก้ไขประกาศ 
ว่าด้วยการให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชีในตลาดทุน (“ประกาศฯ”)  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
คณะที่ปรึกษาด้านการสอบบัญชี (“คณะที่ปรึกษาฯ”) 

1. การรับฟังความคิดเห็น จ ำนวน 1 ครั้ง (public hearing หลักกำรและร่ำงประกำศฯ พร้อมกัน)  

2. เมื่อวันที่ 11 เมษำยน - 11 พฤษภำคม 2559  

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น จ ำนวน 11 รำย (จำกจ ำนวนผู้เข้ำชมทั้งหมด 149 รำย)  

4. ประเด็นส าคัญ  

    4.1 ประเด็นที่ส านักงานไม่เห็นด้วยกับผูแ้สดงความคิดเห็น จึงไม่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม 
          (1) ผู้แสดงความคดิเห็น 7 รายจาก 11 รายเสนอให้คงสัดส่วนการลงมติของคณะที่ปรึกษาฯ 
ไว้ที่ 3 ใน 4 ของจ านวนที่ปรึกษาที่เข้าร่วมประชุม เนื่องจากหน่วยงานก ากับดูแลผู้สอบบัญชี
ต่างประเทศมีข้อก าหนดแต่เพียงว่า องค์ประกอบของคณะที่ปรึกษาฯ ต้องมีสัดส่วนของ  
non-practitioner มากกว่า current practitioner เท่านั้น แต่ไม่ได้ก าหนดไปถึงสัดส่วนการลงมติ  
ดังนั้น จึงเห็นว่า เกณฑ์การลงมติของคณะที่ปรึกษาฯ ในปัจจุบันเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
อยู่แล้ว  นอกจากนี้ เกณฑ์การลงมติในสัดส่วนที่มาก (3 ใน 4) ย่อมมีความรอบคอบมากกว่า
สัดส่วนการลงมติที่น้อย (2 ใน 3) ประกอบกับส านักงานได้คัดเลือกท่ีปรึกษาที่เป็น current 
practitioner จากผู้สอบบัญชีที่มีความรู้ความสามารถ มีจรรยาบรรณ และมีความเป็นอิสระ 
จากผู้ถูกพิจารณาแล้ว ที่ปรึกษากลุ่มนี้จึงน่าจะสามารถลงมติอย่างเป็นกลางได ้   
                ควำมเห็นส ำนักงำน 
                ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่ำว เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนในส่วนที่
เก่ียวกับกำรก ำกับดูแลผู้สอบบัญชีจ ำเป็นต้องมีควำมเป็นอิสระจำกผู้ประกอบวิชำชีพ 
ตำมข้อก ำหนดของ IFIAR1 และ EU  ท่ีผ่ำนมำส ำนกังำนจึงได้เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ 
เฉพำะท่ีเป็น non-practitioner ร่วมเป็นคณะท่ีปรึกษำฯ เท่ำนั้น ต่อมำส ำนักงำนเห็นว่ำ  
ควรมีกำรรับฟังปัญหำในทำงปฏิบัติและข้อจ ำกัดของผู้สอบบัญชี เพื่อให้กำรพิจำรณำ 

                                                           
1 International Forum of Independent Audit Regulators  
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กำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชีมีควำมรอบคอบยิ่งขึ้น ส ำนักงำนจึงได้เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ
ท่ีเป็น current practitioner เข้ำร่วมเป็นคณะท่ีปรึกษำฯ ด้วย โดยให้มีผู้แทนจำกส ำนักงำน 
สอบบัญชีขนำดใหญ่เพียง 1 รำยและจำกส ำนักงำนสอบบัญชีขนำดกลำงและขนำดเล็ก 
ถึง 2 รำย  อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำ IFIAR และ EU จะมีข้อก ำหนดเพียงว่ำ องค์ประกอบของ 
คณะท่ีปรึกษำฯ ต้องมีสัดส่วนของ non-practitioner มำกกว่ำ current practitioner เท่ำนั้น 
และไม่ได้ก ำหนดชัดไปถึงวิธกีำรลงมติ แต่กำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนในรำยละเอียด  
เช่น เรื่องกำรลงมติ ส ำนักงำนก็ต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดข้อครหำหรือข้อสงสัยว่ำ ส ำนักงำน
มีควำมเป็นอิสระจำกผู้ประกอบวิชำชีพหรือไม่  ดังนั้น กำรก ำหนดเกณฑ์กำรลงมติของ 
คณะท่ีปรึกษำฯ ในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและกำรพิจำรณำข้อบกพร่องของ 
ผู้สอบบัญชีด้วยมติ 3 ใน 4 ของท่ีปรึกษำที่เข้ำร่วมประชุม โดยท่ีองค์ประกอบของ 
คณะท่ีปรึกษำฯ ในปัจจุบันประกอบด้วย current practitioner 3 รำย และ non-practitioner  
6 รำย รวมเป็น 9 รำย นั้น จะท ำให้ต้องได้รับคะแนนเสียง 7 รำย จำก 9 รำยในกำรพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบหรือตัดสินข้อบกพร่องของผู้สอบบัญชีแต่ละครั้ง  ดังนั้น คะแนนเสียง 
ของ current practitioner ซึ่งมักถูกมองจำกคนทั่วไปว่ำ อำจมี potential conflict of interest 
เนื่องจำกเป็นผู้ประกอบวิชำชีพด้วยกัน จึงมีอิทธิพลเหนือกว่ำคะแนนเสียงของ  
non-practitioner ซึ่งจะขัดต่อเจตนำรมณ์ในเร่ืองควำมเป็นอิสระท่ีก ำหนดโดย IFIAR และ 
EU  และอำจท ำให้ส ำนักงำนไม่สำมำรถด ำรงสถำนะกำรเป็นสมำชิกของ IFIAR และไม่ได้
รับกำรยอมรับจำก EU ว่ำ ระบบกำรก ำกับดูแลผู้สอบบัญชีของประเทศไทยมีมำตรฐำน
เทียบเท่ำสำกล ท ำให้ตลำดทุนไทยถูกลดควำมน่ำเชื่อถือ และบริษัทไทยท่ีต้องกำรระดมทุน
ในต่ำงประเทศมีต้นทุนกำรระดมทุนมำกขึ้นจำกกำรท่ีไม่สำมำรถใช้ผู้สอบบัญชีไทย 
ในกำรตรวจสอบและแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงินท่ีจะใช้ในกำรเสนอขำยหลักทรัพย์ 
ในต่ำงประเทศ   
                ส ำนักงำนตระหนักดีว่ำ กำรลงโทษหรือกำรไม่ให้ควำมเห็นชอบผู้สอบบัญชี 
มีผลกระทบอย่ำงมำกต่อผู้สอบบัญชีและส ำนักงำนสอบบัญชี รวมท้ังกำรพิจำรณำ 
ผลกำรปฏิบัติงำนของผู้สอบบัญชีต้องอำศัยดุลยพินิจอย่ำงมำก จึงได้เสนอให้ก ำหนดเกณฑ์ 
กำรลงมติของคณะที่ปรึกษำฯ ในกำรพิจำรณำลงโทษผู้สอบบัญชีท่ี 2 ใน 3 ของจ ำนวน 
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ท่ีปรึกษำที่เข้ำร่วมประชุม เพื่อให้เกิดควำมรอบคอบในกำรพิจำรณำ ซึ่งในกรณีที่ส ำนักงำน 
จะไม่ให้ควำมเห็นชอบหรือลงโทษผู้สอบบัญชี แต่ current practitioner ท้ังหมดไม่เห็นด้วย นั้น  
ส ำนักงำนก็ต้องได้คะแนนเสียงจำก non-practitioner ท้ังหมด ซึ่งแสดงว่ำ ต้องเป็นข้อบกพร่อง 
ท่ีมีควำมชัดเจนและเป็นประเด็นท่ีร้ำยแรงมำก จึงถือเป็นมำตรกำรท่ีมีกำรพิจำรณำ 
อย่ำงรอบคอบและรัดกุมแล้ว    
           (2) ผู้แสดงความคดิเห็น 2 รายจาก 11 รายเสนอให้คงสัดส่วนการลงมติของ 
คณะที่ปรึกษาฯ ไว้ที่ 3 ใน 4 ของจ านวนที่ปรึกษาที่เข้าร่วมประชุมเช่นเดิม แต่ให้ลดสัดส่วน
ที่ปรึกษาที่เป็น current practitioner เหลือ 2 ราย หรือก าหนดให้ current practitioner  
มีสิทธิเข้าร่วมประชุมแต่ไม่มีสิทธิออกเสียงแทน 
                ควำมเห็นส ำนักงำน 
                ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่ำว แม้ว่ำแนวทำงท่ีผู้แสดงควำมคิดเห็นเสนอ 
จะเป็นแนวทำงท่ีท ำให้ส ำนักงำนยังคงด ำรงควำมเป็นอิสระจำกผู้ประกอบวิชำชีพและได้รับ
กำรยอมรับจำกหน่วยงำนก ำกับดูแลผู้สอบบัญชีในต่ำงประเทศก็ตำม แต่เนื่องจำกส ำนักงำน
มีเจตนำรมณ์ท่ีจะให้โอกำส current practitioner เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบและกระบวนกำรพิจำรณำข้อบกพร่องของผู้สอบบัญชีอย่ำงเต็มท่ี เพื่อให้
กระบวนกำรดังกล่ำวมีควำมโปร่งใส เป็นธรรม และค ำนึงถึงปัญหำในทำงปฏิบัติและ
ข้อจ ำกัดของผู้สอบบัญชี  ส ำนักงำนจึงเห็นว่ำ กำรมีท่ีปรึกษำที่เป็น current practitioner 
จ ำนวน 3 รำยในคณะท่ีปรึกษำฯ และกำรให้สิทธิในกำรออกเสียงในที่ประชุมแก่ท่ีปรึกษำ
กลุ่มดังกล่ำวมีควำมเหมำะสมแล้ว   
           (3) ผู้แสดงความคดิเห็น 1 รายจาก 11 ราย เสนอให้คงข้อก าหนดในเรื่องการลงมติ
ของคณะที่ปรึกษาฯ ไว้ในประกาศฯ เพื่อความโปร่งใส และไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศฯ 
เนื่องจากท าให้ความโปร่งใสลดลง   
                ควำมเห็นส ำนักงำน 
                ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่ำว เนื่องจำกกำรลงมติของคณะที่ปรึกษำฯ  
เป็นกระบวนกำรภำยในของส ำนักงำนซึ่งไม่จ ำเป็นต้องก ำหนดไว้ในประกำศฯ   
กำรน ำข้อก ำหนดในเรื่องกำรลงมติของคณะที่ปรึกษำฯ ออกจำกประกำศฯ จึงเป็นเพียง 
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กำรปรับปรุงประกำศฯ ให้มีควำมเหมำะสมย่ิงขึ้นเท่ำนั้น ซึ่งมีข้อดี คือ ท ำให้เกิด 
ควำมยืดหยุ่นและแก้ไขแนวปฏิบัติได้ง่ำย  
                ส ำหรับประเด็นเร่ืองควำมโปร่งใส ส ำนักงำนพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ส ำนักงำน 
ได้ปรับองค์ประกอบของคณะท่ีปรึกษำฯ โดยให้ current practitioner ได้เข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในคณะท่ีปรึกษำฯ ถึง 3 รำยจำกท่ีปรึกษำท้ังหมด 9 รำย จำกเดิมท่ีไม่ได้เปิดโอกำสให้ 
current practitioner ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
ผู้สอบบัญชีและกำรพิจำรณำข้อบกพร่องของผู้สอบบัญชีเลย จึงน่ำจะท ำให้กระบวนกำร
ดังกล่ำวมีควำมโปร่งใส เป็นธรรม และเป็นไปโดยค ำนึงถึงปัญหำในทำงปฏิบัติและข้อจ ำกัด
ของผู้สอบบัญชีอย่ำงเต็มท่ีแล้ว  ดังนั้น กำรตัดข้อก ำหนดในเรื่องดังกล่ำวออกจำกประกำศฯ 
และไปใส่ในค ำสั่งแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษำฯ จึงไม่ได้ท ำให้ควำมโปร่งใสลดลง 

 
_______________________________________ 
ขอขอบคุณผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น ตามรายชื่อดังต่อไปนี้  
1.  คุณเชิดสกุล  อ้นมงคล  บริษัท ซี ดับเบ้ิลยู ดับเบ้ิลยู พี จ ำกัด 
2.  คุณอภิชำติ  สำยะสิต  บริษัท เบเคอร์ ทิลล่ี ออดิท แอนด์ แอ็ดไวเซอร์ร่ี เซอร์วิสเซส  
     (ประเทศไทย) จ ำกัด 
3.  คุณชวนำ  วิวัฒน์พนชำติ  บริษัท ส ำนักงำนปีติเสวี จ ำกัด 
4.  คุณขวัญใจ  เกียรติกังวำฬไกล  บริษัท เอเอสวี แอนด์ แอสโซซิเอทส์ จ ำกัด 
5.  คุณนงรำม  เลำหอำรีดิลก  บริษัท เอเอสที มำสเตอร์ จ ำกัด 
6.  คุณประดิษฐ  รอดลอยทุกข์  บริษัท เอเอสที มำสเตอร์ จ ำกัด 
7.  คุณจิตรำภรณ์  หวั่งหลี  ธนำคำรไทยพำณิชย ์
8.  คุณวิไลรัตน์  โรจน์นครินทร์  บริษัท สอบบัญชี ดี ไอ เอ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด 
9.  คุณสุวิมล  กฤตยำเกียรณ์  บริษัท สอบบัญชี ดี ไอ เอ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ำกัด 
10.  ศำสตรำจำรย์เกษรี  ณรงค์เดช  ส ำนักงำน เอ. เอ็ม. ที. แอสโซซิเอท 
11.  คุณสมชำย  จิณโณวำท  บริษัท ไพร้ซวอเตอร์เฮำส์คูเปอร์ส เอบีเอเอส จ ำกัด 


