
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทีเ่กี่ยวข้อง (“public hearing”) เร่ือง การปรับปรุง governance ของกองทุนรวม

และการขอมติผู้ถือหน่วย 

1. การรับฟังความคิดเห็น      จ ำนวน 1 คร้ัง (หลกักำร) 

2. เม่ือวนัที่        21 มีนำคม-21 เมษำยน 2559 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น  

- กำรปรับปรุง governance ของกองทุนรวม :  รวม 21 รำย  

        โดยเป็นบริษทัหลกัทรัพยจ์ดักำรกองทุน 13 รำย                

         ผูดู้แลผลประโยชน์ 7 รำย และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 1 รำย  

- กำรขอมติผูถื้อหน่วย :   รวม 15 รำย  

  โดยเป็นบริษทัหลกัทรัพยจ์ดักำรกองทุน 11 รำย  

        ผูดู้แลผลประโยชน์ 3 รำย และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 1 รำย 

4. ประเด็นส าคัญ  

ส ำนกังำนมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุง governance ของกองทุนรวมและกำรขอมติผูถื้อหน่วย โดยมีประเด็น

ส ำคญัจำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น ดงัน้ี 

4.1 การปรับปรุง governance ของกองทุนรวม 

(1) การก าหนดผู้ทีจ่ะมาท าหน้าทีต่รวจสอบดูแลการด าเนินงานของ บลจ. (oversight) 

ส ำนกังำนเสนอให ้บลจ. ตอ้งจดัใหมี้กลไกกำร oversight กำรบริหำรจดักำรลงทุนของ บลจ.  

โดยเสนอทำงเลือกส ำหรับผูท้  ำหนำ้ท่ี oversight ไดแ้ก่ 

1) คณะกรรมกำรของ บลจ.  

2) คณะกรรมกำรกองทุน (fund board)  

3) ผูดู้แลผลประโยชน์ปัจจุบนั ท ำหนำ้ท่ีทั้ง trusteeship และ custodianship  

4) นิติบุคคลอ่ืนท่ีมีควำมพร้อมท ำหนำ้ท่ี trusteeship (แยกหนำ้ท่ี trusteeship และ custodianship 

โดยผูดู้แลผลประโยชน์ปัจจุบนัยงัคงท ำหนำ้ท่ี custodianship) 

ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น  

ภำคเอกชนมีควำมเห็นท่ีหลำกหลำย ดงัน้ี 

-  ผูท่ี้เลือกทำงเลือก 1) คณะกรรมกำรของ บลจ. ใหค้วำมเห็นวำ่ คณะกรรมกำรของ บลจ. มีอ ำนำจ

เพียงพอในกำรดูแล บลจ. เขำ้ใจธุรกิจ รวมทั้งเขำ้ถึงขอ้มูลไดง่้ำย ท ำใหส้ำมำรถแกปั้ญหำไดร้วดเร็ว ขณะท่ี

ผูดู้แลผลประโยชน์มีควำมสัมพนัธ์ทำงธุรกิจกบั บลจ. ในฐำนะผูใ้หบ้ริกำรและลูกคำ้ อำจไม่อิสระและ 

เอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั นอกจำกน้ี หำกใหผู้ดู้แลผลประโยชน์ท ำหนำ้ท่ีจะมีขอ้จ ำกดั เน่ืองจำกผูดู้แล

ผลประโยชน์จะ oversight ไดเ้ฉพำะธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ จึงไม่สำมำรถป้องกนัปัญหำไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 



- ผูท่ี้เลือกทำงเลือก 2) คณะกรรมกำรกองทุน (fund board) ใหค้วำมเห็นวำ่ fund board สำมำรถเขำ้ถึง

ขอ้มูลไดม้ำกกวำ่ผูดู้แลผลประโยชน์ ช่วยใหก้ำร oversight กองทุนมีประสิทธิภำพมำกข้ึน นอกจำกน้ี fund board 

ยงัมีควำมเป็นอิสระในกำร oversight กำรด ำเนินงำนของ บลจ. มำกกวำ่คณะกรรมกำรของ บลจ. ซ่ึงตอ้งรักษำ

ประโยชน์ของผูถื้อหุ้นของ บลจ. ดว้ย 

- ผูท่ี้เลือกทำงเลือก 3) ผูดู้แลผลประโยชน์ในปัจจุบนั ใหค้วำมเห็นวำ่ ผูดู้แลผลประโยชน์ใน

ปัจจุบนัเขำ้ใจธุรกิจเป็นอยำ่งดี และมีควำมเป็นอิสระในกำร oversight แต่มีประเด็นวำ่ หำกผูดู้แลผลประโยชน์

ตอ้งท ำหนำ้ท่ีเพิ่มข้ึนกวำ่ในปัจจุบนัอำจตอ้งคิดค่ำธรรมเนียมเพิ่มข้ึน ส่งผลใหค้่ำใชจ่้ำยกองทุนเพิ่มข้ึนดว้ย 

- ผูท่ี้เลือกทำงเลือก 4) นิติบุคคลอ่ืน ใหค้วำมเห็นวำ่ เน่ืองจำกผูดู้แลผลประโยชน์ในปัจจุบนั 

ส่วนหน่ึงอำจยงัไม่พร้อมในกำรท ำหนำ้ท่ี oversight จึงควรแยกหนำ้ท่ี trusteeship และ custodianship เพื่อเปิด

โอกำสใหนิ้ติบุคคลอ่ืนท่ีมีควำมพร้อมและศกัยภำพท ำหนำ้ท่ี oversight แทน  

มีผูใ้หค้วำมเห็นส่วนหน่ึงไม่ตอ้งกำรเลือกทำงเลือกใดเลย เน่ืองจำกเห็นวำ่โครงสร้ำงกองทุนรวม

ในปัจจุบนัดีอยูแ่ลว้ จึงควรเป็นกำรแกปั้ญหำเฉพำะจุดมำกกวำ่ เช่น ปรับปรุงหลกัเกณฑ์เพื่อป้องกนั 

ควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ โดยไม่ควรเพิ่มภำระให ้บลจ. ตอ้งจดัใหมี้ผูท้  ำหนำ้ท่ี oversight กองทุน และ 

เป็นกำรเพิ่มค่ำใชจ่้ำยใหก้องทุนโดยไม่จ  ำเป็น 

ควำมเห็นส ำนกังำน 

ส ำนกังำนเห็นวำ่ โครงสร้ำงในกำรก ำกบัดูแลกำรบริหำรจดักำรกองทุนรวมเพื่อประโยชน์สูงสุด
ของผูถื้อหน่วยในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร และแมว้ำ่โครงสร้ำงกองทุนรวมของไทยมีกลไก 
กำร oversight โดยผูดู้แลผลประโยชน์ แต่เน่ืองจำกกฎหมำยก ำหนดบทบำทหนำ้ท่ีของผูดู้แลผลประโยชน์ไว้
ค่อนขำ้งจ ำกดั ประกอบกบัผูดู้แลผลประโยชน์ปัจจุบนัอำจไม่ไดอ้ยูใ่นวสิัยท่ีจะเขำ้ถึงขอ้มูลกำรบริหำรจดักำร
ในเชิงลึก ท ำใหท่ี้ผำ่นมำไม่สำมำรถท ำหนำ้ท่ีในกำรปกป้องผลประโยชน์ของผูถื้อหน่วยลงทุนอยำ่งเตม็ท่ี  
จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งสร้ำงกลไกเพิ่มเติมโดยจดัใหมี้ผูแ้ทนท่ีเป็นอิสระท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบดูแลกำรด ำเนินงำนของ 
บลจ. และสำมำรถควบคุมควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในกำรจดักำรได ้

อยำ่งไรก็ดี เน่ืองจำกควำมเห็นต่อรูปแบบของผูท่ี้ท ำหนำ้ท่ี oversight กองทุนแตกต่ำงกนัไป ดงันั้น 
เพื่อใหเ้กิดควำมยดืหยุน่แก่ภำคเอกชนท่ีอำจมีรูปแบบธุรกิจแตกต่ำงกนั ส ำนกังำนจึงจะเปิดใหเ้ป็นทำงเลือกแก่
ภำคเอกชนในกำรเลือกรูปแบบท่ีเหมำะสม กล่ำวคือ ทำงเลือกท่ี 2 fund board ทำงเลือกท่ี 3 ผูดู้แผลประโยชน์
ในปัจจุบนั และทำงเลือกท่ี 4  นิติบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ส ำหรับทำงเลือก 1 คณะกรรมกำรของ บลจ. อำจไม่เหมำะสม
ในกำรท ำหนำ้ท่ี oversight เพื่อประโยชน์ของผูถื้อหน่วย เน่ืองจำกกรรมกำรของ บลจ. มีหนำ้ท่ีหลกัคือดูแล
ผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ของ บลจ. ซ่ึงในบำงกรณีผูถื้อหุ้นของ บลจ. และผูถื้อหน่วยอำจมีผลประโยชน์ 
ขดัแยง้กนั ดงันั้น หำกก ำหนดใหค้ณะกรรมกำร บลจ. ตอ้งท ำหนำ้ท่ี trusteeship เพื่อดูแลผลประโยชน์ของ 
ผูถื้อหน่วยลงทุนดว้ย อำจท ำใหค้ณะกรรมกำรของ บลจ. ไม่สำมำรถท ำเพื่อผลประโยชน์ของผูถื้อหน่วยได้
อยำ่งเตม็ท่ี  

 



(2) การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ทีจ่ะมาท าหน้าที ่oversight  

มีผูใ้หค้วำมเห็นดงัน้ี 
- หนำ้ท่ีกำรเรียกประชุมผูถื้อหน่วยควรเป็นหนำ้ท่ีของ บลจ. มำกกวำ่ เน่ืองจำกเกรงวำ่หำกให ้

ผูท้  ำหนำ้ท่ี oversight เรียกประชุม อำจเรียกประชุมในประเด็นท่ีไม่เหมำะสม เรียกประชุมบ่อยเกิน 
ควำมจ ำเป็น ท ำให้เกิดค่ำใชจ่้ำยท่ีไม่สมควรแก่กองทุน 

- ผูท้  ำหนำ้ท่ี oversight อำจไม่มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเพียงพอในกำรใหค้วำมเห็นต่อกำรแกไ้ข
โครงกำรและกำรประชุมท่ีมีผลกระทบต่อผูถื้อหน่วย  

- กรณี fund board ควรแยกหนำ้ท่ีระหวำ่ง fund board และคณะกรรมกำร บลจ. ใหช้ดัเจน  
เพื่อป้องกนัปัญหำควำมทบัซอ้นของหนำ้ท่ี 

- ควรก ำหนดขอบข่ำยกำรท ำหนำ้ท่ี oversight ใหช้ดัเจนเพื่อป้องกนัปัญหำในทำงปฏิบติั  
และไม่ควรกำ้วก่ำยกำรท ำงำนของฝ่ำยจดักำรลงทุนของ บลจ. 

- ควรมีกำรก ำหนดคุณสมบติัของกรรมกำรท่ีจะมำท ำหนำ้ท่ี oversight ใหช้ดัเจน เช่น ควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ 

- อำจมีปัญหำในกำรสรรหำกรรมกำรท่ีจะมำท ำหนำ้ท่ี oversight เน่ืองจำก 
1. ตอ้งเป็นผูท่ี้เขำ้ใจเร่ืองกองทุนในเชิงลึก ซ่ึงผูท่ี้มีคุณสมบติัดงักล่ำวมีจ ำนวนจ ำกดั 
2. กำรแยกหนำ้ท่ีผูดู้แลผลประโยชน์อำจส่งผลใหผู้ดู้แลผลประโยชน์ในปัจจุบนัเลือกท ำแต่

หนำ้ท่ี custodianship ไม่มีใครท ำหนำ้ท่ี trusteeship  
ควำมเห็นส ำนกังำน 

ส ำนกังำนรับขอ้สังเกตขำ้งตน้ไปจดัท ำหลกักำรเพื่อออกประกำศเก่ียวกบัคุณสมบติัและบทบำท

หนำ้ท่ีของผูท่ี้ท  ำหนำ้ท่ี oversight โดยจะน ำหลกักำรและร่ำงประกำศไปเปิดรับควำมคิดเห็นจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

อีกคร้ัง 

4.2 การขอมติผู้ถือหน่วย 

ส ำนกังำนเสนอให้เพิ่มทำงเลือกใหส้ำมำรถจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุนและไดรั้บมติจำกผูถื้อ 

หน่วยลงทุนท่ีมำประชุมและมีสิทธิออกเสียง รวมทั้งเปิดโอกำสใหผู้ถื้อหน่วยลงทุนสำมำรถเรียกประชุมได ้ 

โดยอำ้งอิงแนวทำงกำรจดัประชุมผูถื้อหุน้ตำมพระรำชบญัญติับริษทัมหำชนจ ำกดั พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. บริษทั

มหำชนฯ”)  ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ถื้อหน่วยลงทุนมีกลไกในกำรใชสิ้ทธิปกป้องผลประโยชน์ของตนเองท่ีมี

ประสิทธิภำพ 

ผูใ้หค้วำมเห็นทั้งหมดเห็นดว้ยกบักำรเพิ่มกำรจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุนแต่มีขอ้เสนอแนะ 

ในรำยละเอียดเก่ียวกบัวธีิปฏิบติัดงัน้ี 

- ควรเปิดให ้บลจ. สำมำรถจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุนภำยใน 2 เดือนนบัแต่วนัท่ีผูถื้อ 
หน่วยลงทุนร้องขอ (พ.ร.บ. มหำชน ก ำหนดภำยใน 1 เดือน) เพื่อให ้บลจ. มีระยะเวลำในกำรเตรียมขอ้มูล
ประกอบกำรพิจำรณำ และควรใหสิ้ทธิ บลจ. ในกำรปฏิเสธกำรจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุน 



- กรณีท่ีองคป์ระชุมคร้ังแรกไม่ครบและตอ้งจดัใหมี้กำรประชุมคร้ังท่ี 2 ควรก ำหนดองคป์ระชุม
ในคร้ังท่ี 2 และกรอบระยะเวลำห่ำงระหวำ่งกำรประชุมคร้ังแรกและคร้ังท่ี 2 เพื่อใหก้ำรปฏิบติัเป็นมำตรฐำน
เดียวกนั 

- ควรระบุสถำนท่ีจดัประชุมในเขตจงัหวดัซ่ึงเป็นพื้นท่ีของส ำนกังำนใหญ่ของ บลจ. เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวทำงของ พ.ร.บ. บริษทัมหำชนฯ 

- ควรร่วมกนัก ำหนดเร่ืองท่ีมีนยัส ำคญั และมีผลกระทบต่อผูถื้อหน่วยลงทุนซ่ึงตอ้งไดรั้บ 
มติ 3 ใน 4 ของผูถื้อหน่วยลงทุนท่ีมำประชุมและมีสิทธิออกเสียง 

- ไม่ควรใหสิ้ทธิผูถื้อหน่วยลงทุนในกำรถอดถอน บลจ. เน่ืองจำกอำจก่อใหเ้กิดควำมวุน่วำย 
ในอุตสำหกรรมได ้

- ควรระบุกำรนบัคะแนนเสียงใหช้ดัเจน เน่ืองจำกหน่วยลงทุนอำจเป็นจุดทศนิยม 
- มติท่ีประชุมควรเป็นระดบัเดียวคือ เสียงขำ้งมำกของผูถื้อหน่วยลงทุนท่ีมำประชุมและ 

มีสิทธิออกเสียง  
- ไมค่วรใหสิ้ทธิผูถื้อหน่วยลงทุนเพิกถอนมติผูถื้อหน่วยลงทุน เน่ืองจำกอำจกระทบรำยกำรท่ี 

ไดด้ ำเนินกำรไปแลว้ แต่ควรก ำหนดใหบุ้คคลท่ีสำม เช่น ผูดู้แลผลประโยชน์ เป็นผูรั้บรองวำ่กำรนดัประชุม 
ผูถื้อหน่วยลงทุนเป็นไปตำมกฎหมำย 

- ไม่ควรก ำหนดจ ำนวนผูถื้อหน่วยลงทุนเพียง 5 คนสำมำรถรวมตวักนัขอเพิกถอนมติผูถื้อ 
หน่วยลงทุนได ้เน่ืองจำกจ ำนวนคนนอ้ยเกินไป  

- ควรปรับระยะเวลำกำรร้องขอต่อศำลเพื่อขอเพิกถอนมติผูถื้อหน่วยลงทุนจำกภำยใน 1 เดือน 
นบัแต่วนัท่ีศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด เป็นภำยใน 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีแจง้มติให้ผูถื้อหน่วยลงทุนทุกรำย เพื่อให้
ผูถื้อหน่วยลงทุนมีระยะเวลำเพียงพอในกำรพิจำรณำ 

 ควำมเห็นส ำนกังำน 
 ส ำนกังำนเห็นวำ่ ในระยะแรกของกำรจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุนควรจะอำ้งอิงแนวทำง 
กำรจดัประชุมผูถื้อหุน้ตำม พ.ร.บ. บริษทัมหำชนฯ เช่น กำรเรียกประชุม องคป์ระชุม มติท่ีประชุม   
กำรเพิกถอนมติ เป็นตน้ นอกจำกน้ี ส ำหรับขอ้สังเกตอ่ืน ๆ ขำ้งตน้ ส ำนกังำนรับไปจดัท ำหลกักำร 
เพื่อออกประกำศเก่ียวกบักำรจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุน และจะน ำหลกักำรและร่ำงประกำศไปเปิดรับฟัง 
ควำมคิดเห็นจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้งอีกคร้ัง 

 

การด าเนินการของส านักงานเกีย่วกบัการปรับปรุง Governance ของกองทุนรวม และการขอมติผู้ถือหน่วยลงทุน 

    หลงัจำกท่ีส ำนกังำนไดด้ ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สีย  

ในเร่ืองกำรปรับปรุง Governance ของกองทุนรวมและกำรขอมติผูถื้อหน่วยลงทุน ส ำนกังำนจึงพิจำรณำด ำเนินกำร

แกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 โดยมีสำระส ำคญั ดงัต่อไปน้ี  



   1.  ก ำหนดหนำ้ท่ี (fiduciary duties) ของบริษทัจดักำร (“บลจ.”) ในกำรจดักำรกองทุนรวมดว้ย

ควำมซ่ือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงัรักษำผลประโยชน์ของผูถื้อหน่วยลงทุนทั้งปวง โดยใชค้วำมรู้ควำมสำมำรถ 

เยีย่งผูป้ระกอบวชิำชีพ ในท ำนองเดียวกบั fiduciary duties ของ บลจ. ในกำรจดักำรกองทุนส่วนบุคคล เน่ืองจำก

กำรจดักำรกองทุนรวมเป็นกำรบริหำรจดักำรเงินลงทุนของประชำชนจ ำนวนมำกและส่วนใหญ่เป็นผูล้งทุนรำยยอ่ย 

   2.  ก ำหนดหนำ้ท่ีของ บลจ. ในกำรจดัใหมี้กลไก oversight กำรบริหำรจดักำรลงทุน เพื่อดูแลให้

เกิดควำมเป็นธรรม มีกำรป้องกนัควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์อยำ่งเหมำะสม และเป็นไปดว้ยควำมระมดัระวงั 

เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูถื้อหน่วยลงทุน ตำมหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมกำรก ำกบัตลำดทุนประกำศก ำหนด  ทั้งน้ี 

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรจดัให้มีกลไก oversight จะมีลกัษณะของกำรเปิดทำงเลือกแก่ บลจ. ในกำรเลือกรูปแบบของ

กลไก oversight ท่ีเหมำะสมกบักำรด ำเนินงำนของ บลจ. แต่ละรำย  

  3.  ก ำหนดวธีิกำรเพิ่มเติมส ำหรับกำรแกไ้ขเพิ่มเติมโครงกำรจดักำรกองทุนรวม หรือแกไ้ขวธีิกำร

จดักำร โดยกำรจดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุน ซ่ึงอำ้งอิงแนวทำงกำรจดัประชุมผูถื้อหุน้ตำมพระรำชบญัญติับริษทั

มหำชนจ ำกดั พ.ศ. 2535 โดยก ำหนดสิทธิของผูถื้อหน่วยลงทุนในกำรเรียกให ้บลจ. จดัประชุมผูถื้อหน่วยลงทุน 

สิทธิในกำรประชุมและออกเสียงลงคะแนน องคป์ระชุม มติท่ีประชุม กำรเพิกถอนมติท่ีประชุม โดยรำยละเอียด

เป็นไปตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำกบัตลำดทุนประกำศก ำหนด  

   4.  ก ำหนดโทษทำงอำญำ ในกรณีท่ี บลจ. ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย หรือฝ่ำฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรก ำกบัตลำดทุนประกำศก ำหนด  

 

 

 

 


