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ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (hearing) หลักการ  

เร่ือง การแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  

เกี่ยวกับเร่ืองใบอนุญาตและการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 

 

1. การรับฟังความคิดเห็น  จ ำนวน 1 คร้ัง 

2. เมื่อวันท่ี   18 เมษำยน  –  21 พฤษภำคม 2559 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น จ ำนวน 10 รำย จำกบริษัทหลักทรัพย์ 3 แห่ง 
บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรลงทุน 5 แห่ง 

 ธนำคำรพำณิชย์ 1 แห่ง 
 สมำคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย 1 แห่ง 
4. ท่ีมา  

 4.1 เร่ืองเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอื่นเป็นธุรกิจ
หลักทรัพย์เพิ่มเติม 
  ตำมที่พระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) 
ก ำหนดให้กำรออกใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
ตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (“คณะกรรมกำร ก.ล.ต.”) ท ำให้
ข้อก ำหนดดังกล่ำวไม่สอดคล้องกับหลักกำรสำกลของ IOSCO โดยผลกำรประเมิน Financial Sector Assessment 
Program (FSAP) ปี 2008  ให้ควำมเห็นว่ำ ส ำนักงำนควรมีอ ำนำจเด็ดขำดที่เพียงพอและมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่
เป็น regulator ซึ่งรวมถึงอ ำนำจในกำรออกใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ โดยไม่ถูกแทรกแซง อันอำจท ำให้ 
กำรออกใบอนุญำตไม่เป็นไปตำม licensing standard ประกอบกับเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับใบอนุญำตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ ได้แก่ กำรเพิกถอนใบอนุญำตธุรกิจหลักทรัพย์ กำรยกเลิกใบอนุญำตธุรกิจหลักทรัพย์ และกำรก ำหนด
กิจกำรอ่ืนเป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังตำมข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. เช่นเดียวกัน          
  ส ำนักงำนเห็นควรแก้ไขข้อก ำหนดเกี่ยวกับใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และ 
กำรก ำหนดกิจกำรอ่ืนเป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม ให้เป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. เพื่อให้เป็นไปตำม
หลักกำรสำกลของ IOSCO ซึ่งรวมถึงกำรออกใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นไปตำม licensing standard  
คือ พิจำรณำจำกควำมพร้อมในกำรประกอบธุรกิจ โดยให้ส ำนักงำนมีอ ำนำจเด็ดขำดและรับผิดชอบในเร่ืองดังกล่ำว 
 4.2 เร่ืองการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้วส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
  ตำมที่ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ก ำหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภท
กำรค้ำหลักทรัพย์ หรือกำรจัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์ หรือกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ที่มีกำรเก็บรักษำทรัพย์สิน 
ของลูกค้ำไว้ในครอบครอง มีกำรลงทุนในหรือมีไว้ซึ่งหลักทรัพย์เพื่อกำรลงทุนของบริษัทหลักทรัพย์นั้นเอง หรือ 
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มีภำระควำมรับผิดชอบต่อระบบช ำระรำคำและกำรส่งมอบหลักทรัพย์ ต้องมีทุนจดทะเบียนช ำระแล้วไม่น้อยกว่ำ  
100 ล้ำนบำท ท ำให้ไม่คล่องตัวในกำรปรับเปลี่ยน  เนื่องจำกปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์มีรูปแบบ 
กำรประกอบธุรกิจที่หลำกหลำย 
  ส ำนักงำนเห็นควรแก้ไขให้กำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำร 
ก.ล.ต. เพื่อให้สำมำรถก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วให้เหมำะสมกับประเภทและลักษณะกำรประกอบธุรกิจ  
และทันต่อพัฒนำกำรตลำดทุนที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว   
 
5. ประเด็นท่ีเพิ่มเติมจากการเปิดรับฟังความคิดเห็น 

  ส ำนักงำนเห็นควรก ำหนดให้ในกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทที่รัฐมนตรีก ำหนดเพิ่มเติม 
ตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. ตำมควำมใน (7) ของบทนิยำมค ำว่ำ “ธุรกิจหลักทรัพย์” ในมำตรำ 4  
บริษัทหลักทรัพย์ต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุนประกำศ 
ก ำหนดด้วย เพื่อให้เกิดควำมชัดเจน และสอดคล้องกันกับกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทอื่น ๆ ซึ่งก ำหนด 
ในลักษณะเดียวกัน 
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5. ประเด็นส าคัญ 

เรื่อง ความเห็นของผู้ประกอบธุรกิจ ความเห็นของส านกังาน 

1. เรื่องเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ และการก าหนดกิจการอื่น 
เป็นธุรกิจหลักทรัพย์เพิ่มเติม 

1) ควรคงอ ำนำจเป็นของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
ตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. เช่นเดิม 
 

ส ำนักงำนเห็นควรไม่เสนอแก้ไขในเรื่องดังกล่ำว 

2. เรื่องการก าหนดทุนจดทะเบียนช าระแล้ว
ส าหรับการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 

1) กำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วส ำหรับกำรประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ประเภทใดประเภทหนึ่ง ต้องมทีนุจดทะเบียนช ำระแล้วขั้นต่ ำ
ตำมที่คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ก ำหนด แต่ต้องไมต่่ ำกว่ำ 100 ล้ำนบำท  

ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ ข้อก ำหนดเกี่ยวกับ capital requirement  
ในกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพยม์ีดังนี้ 

1. ทุนจดทะเบียนช าระแล้ว (มาตรา 96) โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อเป็น initial requirement และเป็นการสื่อถึงระดบั 
ความพร้อมทางการเงนิที่ส านักงานคาดหวังจากผู้ที่ประสงค์
จะเข้ามาประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  

2. กำรด ำรงเงินกองทุน (มำตรำ 97) โดยมีวัตถุประสงค ์
เพื่อเปน็ ongoing prudential requirement ที่รองรับควำมเสี่ยง
ในกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพยแ์ต่ละประเภท 

        ในกำรเสนอแก้ไขกฎหมำยในครั้งนี้ จะเสนอแก้ไขเฉพาะข้อ 1. 
เท่ำนั้น เนื่องจำกกำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วไว้ในกฎหมำย 
อำจท ำใหเ้กิดควำมไม่ยืดหยุ่น และใช้เวลำนำนในกำรแก้ไข ท ำให ้
ไม่ทันต่อพัฒนำกำรตลำดทนุที่มกีำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว  
โดยในกำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วจะเป็นอ ำนำจของ
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ตำมเจตนำรมณ์เดิมของกฎหมำย ซ่ึงใน 
กำรพิจำรณำจะค ำนึงถึงปัจจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กำรก ำหนด 
ทุนจดทะเบียนช ำระแล้วมีควำมเหมำะสมกับประเภทและลักษณะ 
กำรประกอบธุรกิจ ไม่เป็นภำระ และสำมำรถแข่งขันกับต่ำงประเทศได้ 
โดยยังคงไว้ซ่ึงหลักที่แสดงถึงควำมพร้อมและมำตรฐำนกำรประกอบ
ธุรกิจ เพื่อประโยชนข์องผู้ลงทุนและอุตสำหกรรมโดยรวม  

2) กำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วต้องค ำนึงถึงผลกระทบ 
ต่อภำคธุรกิจโดยเฉพำะในกรณีทีม่ีผู้ประกอบธุรกิจอยู่แล้ว  ดังนั้น  
จึงควรก ำหนดกรอบกำรพิจำรณำก ำหนดทนุจดทะเบียนและคุณสมบัติ
อื่น ๆ พร้อมแจ้งให้ผูป้ระกอบธุรกิจทรำบล่วงหน้ำ โดยกรอบในกำร
พิจำรณำทุนจดทะเบียนควรค ำนงึถึงควำมรับผิดชอบและควำมเสี่ยง 
ของผูป้ระกอบธุรกิจที่ต้องท ำหนำ้ที่บริหำรจัดกำรเงนิของลูกค้ำ 
สภำพแวดล้อมทำงกำรแข่งขันทีเ่หมำะสมบนพื้นฐำนควำมเท่ำเทียมกัน 
ทั้งในด้ำนต้นทุนกำรด ำเนินงำน กำรก ำกับดูแล กำรบริหำรควำมเส่ียง 
ตลอดจนผลกระทบต่อภำคธุรกิจ รวมถึงไม่ก่อให้เกิดปัญหำ market 
fragmentation ซ่ึงผลสุดท้ำยอำจไม่เกิดประโยชน์ต่อนักลงทุน 
และอุตสำหกรรมหลักทรัพย์  

3) ควรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วที่เหมำะสมส ำหรับ 
กำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทต่ำง ๆ หำกก ำหนดทนุจดทะเบียน
ช ำระแล้วต่ ำไป อำจท ำให้มีบริษทัที่ไม่มีควำมพร้อมอย่ำงแทจ้ริงเข้ำมำ
อยู่ในอุตสำหกรรมเป็นจ ำนวนมำกและอำจท ำใหเ้กิดปญัหำได้ 
ในภำยหลัง  
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เรื่อง ความเห็นของผู้ประกอบธุรกิจ ความเห็นของส านกังาน 
ทั้งนี้ เมื่อส ำนักงำนจะปรับปรุงขอ้ก ำหนดในเรื่องดังกล่ำว ส ำนักงำน
จะมีกำรเปดิรับฟังควำมคิดเหน็เปน็กำรทั่วไปก่อนเป็นปกติอยู่แล้ว 
           ดังนั้น ส ำนักงำนจึงเห็นควรคงหลักกำรในกำรแก้ไขกฎหมำย
ในเรื่องทุนจดทะเบียนช ำระแล้วตำมที่เสนอเช่นเดิม 

 

__________________________________ 

ขอขอบคุณ ผู้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นตำมรำยชื่อ ดังต่อไปนี้ 

1. บริษัทหลักทรัพย์ เมย์แบงก์ กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จ ำกัด (มหำชน) 
2. บริษัทหลักทรัพย์ ภัทร จ ำกัด (มหำชน) 
3. บริษัทหลักทรัพย์ แมคควอรี (ประเทศไทย) จ ำกัด 
4. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนรวม บัวหลวง จ ำกัด 
5. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนรวม ทหำรไทย จ ำกัด 
6. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ธนชำต จ ำกัด (มหำชน) 
7. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนรวม ฟิลลิป จ ำกัด 
8.  บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน เอ็มเอฟซี จ ำกัด (มหำชน) 
9.  ธนำคำร ไทยเครดิต เพื่อรำยย่อย จ ำกัด (มหำชน) 
10. สมำคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย 


