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การประกอบธุรกิจของสถาบันตัวกลาง เป็นการท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ออกหลักทรัพย์
และผู้ลงทุน รวมถึงเป็นตัวแทนของผู้ลงทุนในการซื้อขายหลักทรัพย์ และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว จึงต้องมีความน่าเชื่อถือ ทั้งในด้านฐานะการเงิน ความรู้ความสามารถ 
และความซื่อสัตย์สุจริต อันจะเป็นการคุ้มครองผู้ลงทุนและช่วยรักษาความเชื่อมั่นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุน

เพ่ือให้ส านักงานสามารถก ากับดูแลฐานะการเงิน ประเมินความเสี่ยงของผู้ประกอบธุรกิจ 
และติดตามพัฒนาการของอุตสาหกรรม ซึ่งน าไปสู่การก าหนดนโยบายในการพัฒนาและการก ากับดูแล
ที่เหมาะสม ส านักงานจึงได้ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
ดังต่อไปนี้ มีหน้าที่จัดท าและจัดส่งรายงานฐานะการเงิน (“บ.ล. 2”) รายงานผลการด าเนินงาน (“บ.ล. 2/1”) 
รายงานธุรกรรม (“บ.ล. 9”) และรายงานทรัพย์สินของลูกค้า (“บ.ล. 8”) เป็นรายเดือน1

1. ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ได้แก่ ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์
ประเภทการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การให้สินเชื่อเพ่ือธุรกิจหลักทรัพย์ 
กิจการยืมและให้ยืมหลักทรัพย์ การค้าหลักทรัพย์ หรือการจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ 
ที่มิได้จ ากัดเฉพาะตราสารแห่งหนี้ แต่ไม่รวมถึงสถาบันการเงินที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น
โดยเฉพาะ หรือนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจเงินทุนหรือธุรกิจธนาคารพาณิชย์

2. ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ได้แก่ ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า

ด้วยหลักเกณฑ์ข้างต้นได้ใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว ส านักงานจึงเห็นควรทบทวนหลักเกณฑ์
ดังกล่าวให้มีความเหมาะสมมากขึ้น ส านักงานจึงเห็นควรให้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็น โดยได้จัดท าเอกสาร
ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป โดยมีเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

1. ร่างแบบ บ.ล. 2 (รายงานฐานะการเงิน)

2. ร่างค าอธิบายประกอบการจัดท ารายงานฐานะการเงิน (แบบ บ.ล. 2)

3. ร่างแบบ บ.ล. 2/1 (รายงานผลการด าเนินงาน)

4. ร่างค าอธิบายประกอบการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน (แบบ บ.ล. 2/1)

I. ที่มา
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1 ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สธ. 55/2546 เรื่อง แบบรายงานของบริษัทหลักทรัพย์ 
ลงวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2546 และประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ที่ สธ. 9/2549
เรื่อง การจัดท าและยืน่รายงานของผู้ไดร้ับใบอนุญาตเป็นตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ลงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2549
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II. หลักการในการปรับปรุงหลักเกณฑ์

2.1 เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ (Intended Outcome)

ผู้ประกอบธุรกิจมีระบบการด าเนินงานที่ได้มาตรฐาน มีระบบการบริหารความเสี่ยง
และการจัดการทีด่ี สามารถดูแลเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้าให้มีความปลอดภัย มีฐานะการเงินมั่นคง 
อันจะเป็นการคุ้มครองผู้ลงทุน และสร้างความเชื่อมั่นต่อตลาดทุนโดยรวม

2.2 หลักการที่เสนอ (Guiding Principle)

เพ่ือให้บรรลุ Intended Outcome ส านักงานจึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
แบบรายงานของผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (รวมเรียกว่า 
“ผู้ประกอบธุรกิจ”) โดยมีหลักการ คือ ส านักงานควรมีข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล
ฐานะการเงิน ประเมินความเสี่ยงของผู้ประกอบธุรกิจ และติดตามพัฒนาการของอุตสาหกรรมอย่างเพียงพอ 
สอดคล้องกับความเสี่ยงของผู้ประกอบธุรกิจ โดยที่ไม่เป็นภาระกับผู้ประกอบธุรกิจมากเกินไป

III. รายละเอียดหลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง

ส านักงานเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรายงาน โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

3.1 การก าหนดขอบเขตการรายงานของผู้ประกอบธุรกิจ
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทนายหน้า ค้า จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน (“บลน.”) 
มีหน้าที่จัดท าและยื่นแบบรายงาน บ.ล. 2 บ.ล. 2/1 บ.ล. 8 และ บ.ล. 9

หลักเกณฑ์ทีป่รับปรุง ยกเว้นหน้าที่การจัดท าและยื่นแบบรายงาน บ.ล. 2 บ.ล. 2/1 
และ บ.ล. 9 ให้แก่ บลน. 

เหตุผล ขอบเขตการประกอบธุรกิจที่จ ากัดของ บลน. ท าให้ความเสี่ยง
ในการประกอบธุรกิจไม่ได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก และธุรกรรมยังมีอยู่อย่างจ ากัด ข้อมูลฐานะการเงิน
จากแบบงบการเงินเป็นราย 6 เดือนนั้น จึงเพียงพอต่อการก ากับดูแล บลน. ในสภาวะปัจจุบัน  ทั้งนี้ ในส่วน
ของรายงานการท าธุรกรรมตามแบบรายงาน บ.ล. 9 นั้น ส านักงานอาจพิจารณาออกแบบรายงาน
ให้สอดคล้องกับสภาพธุรกิจของ บลน. ในอนาคตต่อไป



3.2 การแก้ไขแบบ บ.ล. 2 และ บ.ล. 2/1

หลักเกณฑ์ปัจจุบัน ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดท าและยื่นแบบรายงาน บ.ล. 2
บ.ล. 2/1 ตามท่ีแนบท้ายประกาศ

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง ปรับปรุงแบบรายงาน บ.ล. 2 และ บ.ล. 2/1 ให้สอดคล้องกับ
แบบงบการเงินซึ่งต้องจัดท าและจัดส่งเป็นราย 6 เดือน ซึ่งส านักงานได้ปรับปรุงในช่วงที่ผ่านมา 
โดยมีรายละเอียด และประเด็นย่อยท่ีขอความเห็นตามเอกสารแนบ

เหตุผล เพ่ือให้รูปแบบงบการเงินมีความสอดคล้องกัน ซึ่งช่วยลดภาระ/ความซ้ าซ้อน 
และลดต้นทุนในการจัดท าฐานข้อมูล และการจัดท ารายงานของผู้ประกอบธุรกิจ

3.3 ก าหนดแนวทางการยกเว้นหน้าที่ในการจัดท าและย่ืนแบบรายงาน

3.3.1 กรณีหยุดประกอบธุรกิจ

หลักเกณฑ์ปัจจุบัน ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่หยุดประกอบธุรกิจทุกประเภท 
หรือถูกสั่งระงับการประกอบธุรกิจทุกประเภท ได้รับยกเว้นหน้าที่ในการจัดท าและยื่นแบบรายงาน บ.ล. 2 
บ.ล. 2/1 บ.ล. 8 และ บ.ล. 9 เว้นแต่กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีข้อมูลคงค้างในแบบรายงาน ผู้ประกอบธุรกิจ
ยังคงมีหน้าที่ในการจัดท าและยื่นแบบรายงานในเรื่องดังกล่าว  อย่างไรก็ดี กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจ
ที่หยุดประกอบธุรกิจทุกประเภท แต่ยังมีข้อมูลคงค้างที่มิใช่ข้อมูลการประกอบธุรกิจโดยตรง เช่น ลูกหนี้
ที่อยู่ในกระบวนการฟ้องร้องในชั้นศาล เป็นต้น ผู้ประกอบธุรกิจยังต้องจัดท าและยื่นแบบรายงานต่อไป

หลักเกณฑ์ทีป่รับปรุง ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่หยุดประกอบธุรกิจ
ทุกประเภท หรือถูกระงับการประกอบธุรกิจทุกประเภท ไม่ต้องจัดท าและยื่นแบบรายงาน บ.ล. 2 บ.ล. 2/1
และ บ.ล. 9 โดยยังคงต้องจัดท าและยื่นแบบ บ.ล. 8 จนกระท่ังไม่มีข้อมูลคงค้าง

เหตุผล เพ่ือลดภาระของผู้ประกอบธุรกิจที่หยุดประกอบธุรกิจทุกประเภท 
หรือถูกระงับการประกอบธุรกิจทุกประเภท ซึ่งส านักงานสามารถใช้ข้อมูลจากแบบงบการเงิน 
ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจในกลุ่มนี้ยังคงต้องจัดท า เป็นแหล่งข้อมูลทดแทนได้  อย่างไรก็ดี สถานะทรัพย์สินของลูกค้า
เป็นประเด็นที่ส านักงานให้ความส าคัญ ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจึงต้องจัดท าและยื่นแบบรายงาน บ.ล. 8
จนกว่าจะไม่มีข้อมูลคงค้าง
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3.3.2 กรณีอยู่ในระหว่างการตรวจสอบความพร้อมในการประกอบธุรกิจ
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ที่ได้รับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แล้ว แต่ยังไม่สามารถเริ่มประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ เนื่องจากอยู่ระหว่าง
การตรวจสอบความพร้อมในการประกอบธุรกิจของส านักงาน มีหน้าที่ในการจัดท าและยื่นแบบรายงาน  
ในขณะที่ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบความพร้อมในการประกอบธุรกิจ
ของส านักงานนั้น ได้รับการยกเว้นหน้าที่ดังกล่าว

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แล้ว แต่ยังไมส่ามารถเริ่มประกอบธุรกิจได้ เนื่องจากอยู่ระหว่างการตรวจสอบ
ความพร้อมในการประกอบธุรกิจของส านักงาน ได้รับการยกเว้นหน้าที่ในการจัดท าและยื่นรายงาน 
จนกว่าได้รับอนุญาตจากส านักงานให้เริ่มประกอบธุรกิจ

เหตุผล เพ่ือเป็นการลดภาระ และปรับปรุงเกณฑ์ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น

3.4 การมีผลใช้บังคับ

ให้ประกาศมีผลใช้บังคับทันที โดยส านักงานคาดว่าจะมีผลใช้บังคับประมาณ 
วันที่ 1 มกราคม 2560 เป็นต้นไป

5
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แบบส ารวจความคิดเห็น

ข้อมูลทั่วไป

ชื่อผู้ตอบ _________________________ ต าแหน่ง ______________________

ชื่อบริษัท ___________________________________________________________

โทรศัพท์ _________________________ โทรสาร ______________________

อีเมล์ ___________________________________________________________

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

 บริษัทหลักทรัพย์  ตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า

 อื่น ๆ (ระบุ)_____________________

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายนโยบายและพัฒนาธุรกิจตัวกลาง ส านักงาน ก.ล.ต. 
333/3 ถนนวิภาวดี แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  โทรสาร: 0-2263-6575 หรือ 
e-mail: patana@sec.or.th

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ ***

เรื่อง หลักการแก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแบบรายงานของผู้ประกอบธุรกิจ

mailto:anoma@sec.or.th
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ข้อคิดเห็น

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ส านักงานจะปรับปรุงหลักการแก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแบบรายงานของผู้ประกอบธุรกิจ  ดังนี้

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

1. การก าหนดขอบเขตการรายงานของผู้ประกอบธุรกิจ  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

2. การแก้ไขแบบรายงาน บ.ล. 2 และ บ.ล. 2/1

2.1 ร่างแบบรายงาน บ.ล. 2 (รายงานฐานะการเงิน) และร่างค าอธิบาย
ประกอบการจัดท ารายงานฐานะการเงิน (แบบ บ.ล. 2)

(1) การก าหนดให้ธุรกรรมที่มี substance เดียวกันกับธุรกรรม 
reverse repo รวมแสดงในรายการ “หลักทรัพย์ซื้อโดยมีสัญญาขายคืน”  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

(2) การก าหนดเพ่ิมรายการ “ลูกหนี้อ่ืน” ส าหรับธุรกิจสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า หากเห็นด้วย โปรดระบุเนื้อหาที่ควรแตกต่างจากรายการ
“ลูกหนี้ธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า”

 

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
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ข้อคิดเห็น

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

(3) การก าหนดให้ธุรกรรมที่มี substance เดียวกันกับธุรกรรม 
repo รวมแสดงในรายการ “หลักทรัพย์ขายโดยมีสัญญาซื้อคืน”  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

(4) การเพ่ิมรายการ “ดอกเบี้ยค้างจ่าย” ที่เกิดจากธุรกิจหลักทรัพย์
และธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าทุกประเภทเป็นการเฉพาะ หากไม่เห็นด้วย 
โปรดระบุรายการบัญชีที่ควรบันทึกดอกเบี้ยค้างจ่ายดังกล่าว

 

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

(5) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

2.2 ร่างแบบรายงาน บ.ล. 2/1 (รายงานผลการด าเนินงาน) 
และร่างค าอธิบายประกอบการจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
(แบบ บ.ล. 2/1)

(1) การปรับปรุงค าอธิบายค่าธรรมเนียมและบริการส าหรับรายการ
“ที่ปรึกษาการลงทุน”  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
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ข้อคิดเห็น

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

(2) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

3. การก าหนดแนวทางยกเว้นหน้าที่ในการจัดท าและยื่นแบบรายงาน

3.1 กรณีหยุดประกอบธุรกิจ  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

3.2 กรณีอยู่ระหว่างการตรวจสอบความพร้อมในการประกอบธุรกิจ  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

4. การมีผลใช้บังคับ  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

5. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________


