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ในการให้บริการซื้อขายหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า บริษัทหลักทรัพย์และตัวแทนซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า (“ผู้ประกอบธุรกิจ”) จะมีการเก็บรักษาเงินของลูกค้าอันเนื่องมาจากการให้บริการ 
ซึ่งเงินดังกล่าวเป็นเงินท่ีลูกค้าฝากไว้เพื่อรอการช าระราคา หรือเพ่ือเป็นหลักประกันในการซื้อขายหลักทรัพย์ 
หรือการมสีถานะในสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และส่วนที่เหลืออาจมีการถอนคืนตามท่ีลูกค้าประสงค์

ดังนั้น หลักเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับการดูแลรักษาเงินดังกล่าวต้องมั่นใจได้ว่า เงินของลูกค้า
มีความปลอดภัยและอยู่ในสภาพที่คล่องเพ่ือรองรับการไถ่ถอนไปใช้ในกรณีต่าง ๆ

ปัจจุบันหลักเกณฑ์จึงอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเงินของลูกค้าไปฝากหรือลงทุนในตราสาร
ทางการเงินที่มีลักษณะ sovereign risk และ bank risk โดยมีรายละเอียด ดังนี้

(1) ฝากธนาคารพาณิชย์ หรือธนาคารอ่ืนที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน หรือลงทุนในบัตรเงินฝากของ
ธนาคารดังกล่าวที่มีอายุคงเหลือไม่เกิน 1 ปี และไม่มีข้อห้ามการไถ่ถอนคืนก่อนครบก าหนด โดยธนาคารดังกล่าว
ต้องมีอันดับความน่าเชื่อถือในอันดับที่สามารถลงทุนได้ (“investment grade”) (อันดับ BBB ขึ้นไป) หรือมีรัฐบาล
หรือกระทรวงการคลังค้ าประกันต้นเงินและดอกเบี้ยเต็มจ านวน และกรณีที่เป็นธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
ให้รวมถึงอันดับความน่าเชื่อถือสนับสนุน (support rating) ซึ่งสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือประเมินจากแนวโน้ม
ที่ธนาคารดังกล่าวจะได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลเมื่อมีกรณีที่จ าเป็นด้วย 

(2) ตั๋วเงินคลัง พันธบัตรรัฐบาลไทย พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ าประกันต้นเงินและ
ดอกเบี้ยเต็มจ านวนอย่างไม่มีเงื่อนไข พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย

(3) ตราสารหนี้ที่กระทรวงการคลังเป็นผู้รับอาวัลหรือค้ าประกันต้นเงินและดอกเบี้ยเต็มจ านวน
อย่างไม่มีเงื่อนไข

(4) ธุรกรรมการซื้อโดยมีสัญญาขายคืนซึ่งหลักทรัพย์ตาม (2) หรือ (3) โดยมีระยะเวลาการช าระหนี้
ไมเ่กิน 90 วัน

ทั้งนี้  การลงทุนในตราสารทางการเงินตาม (2) และ (3) ข้างต้นต้องมีอายุคงเหลือของตราสารไม่เกิน 
1 ปี และไม่มีเงื่อนไขห้ามขาย หรือโอนก่อนครบก าหนดอายุของตราสาร

แม้ว่าหลักเกณฑ์จะก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถน าเงินของลูกค้าฝากธนาคารพาณิชย์หรือ
ไปลงทุนในตราสารตามทีก่ล่าวข้างต้น แต่พบว่า ส่วนใหญ่จะน าเงินไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ ซึ่งคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 90 และน าไปลงทุนในตราสารหนี้ภาครัฐประมาณร้อยละ 10 ของเงินของลูกค้า

I. เหตุผล ความจ าเป็น และวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงหลักเกณฑ์

2



อย่างไรก็ดี เนื่องจากพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดหลักเกณฑ์
ในการทยอยลดวงเงินคุ้มครองผู้ฝากเงินแต่ละรายในแต่ละสถาบันการเงินเป็นระยะ ๆ และในปี 2563 
จะเหลือไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อบัญชีต่อธนาคาร ซึ่งในการฝากเงินของลูกค้าไว้กับธนาคารพาณิชย์ 
ผู้ประกอบธุรกิจจะฝากเงินของลูกค้าทุกรายรวมกันในบัญชีเงินฝากของผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือลูกค้า จึงส่งผล
ให้เงินของลูกค้าจะได้รับการคุ้มครองเพียง 1 ล้านบาทในแต่ละสถาบันการเงิน ดังนั้น ในการฝากเงินกับ
ธนาคารพาณิชย์ ผู้ประกอบธุรกิจจึงอาจต้องให้ความส าคัญกับเรื่องความเสี่ยงด้านเครดิตมากขึ้น

นอกจากนี้ ส านักงานได้รับแจ้งจากผู้ประกอบธุรกิจว่า มีปัญหาในการเข้าถึงตลาดตราสารหนี้
ภาครัฐ อีกท้ังในช่วงที่สภาพคล่องในระบบมีอยู่สูง ธนาคารพาณิชย์ไม่ต้องการรับเงินฝาก จึงเสนออัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากในระดับต่ ามาก ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจึงขอให้ส านักงานพิจารณาเพิ่มเติมประเภท
ตราสารทางการเงินที่สามารถน าเงินของลูกค้าไปลงทุนได้ 

จากเหตุที่กล่าวข้างต้น ส านักงานจึงเห็นควรทบทวนหลักเกณฑ์เก่ียวกับการดูแลรักษาทรัพย์สิน
ของลูกค้า โดยยังคงยึดหลักการที่ให้ความส าคัญกับเรื่องความเสี่ยงต่ าและสภาพคล่องสูง และสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล

ในการนี้ ส านักงานได้ยกร่างหลักการตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น และเห็นควรให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นในหลักการดังกล่าว จึงได้จัดท าเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและ
บุคคลทั่วไป
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II. หลักการในการปรับปรุงหลักเกณฑ์

4

2.1 เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ (Intended Outcome)

(1) ทรัพย์สินของลูกค้ามีความปลอดภัยและมีสภาพคล่องสูง 

(2) ผู้ประกอบธุรกิจมีความยืดหยุ่นในการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้า โดยมีทางเลือกในการน า
เงินของลูกค้าไปลงทุนในตราสารทางการเงินที่มีระดับความเสี่ยงที่รับได้ และมีผลตอบแทนที่เหมาะสม แต่ต้อง
ไม่ใช่การบริหารจัดการเงินเพ่ือลูกค้า

2.2 หลักการที่เสนอ (Guiding Principle)

เพ่ือให้บรรลุ Intended Outcome ส านักงานจึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการดูแลรักษา
เงินของลูกค้า โดยมีหลักการ คือ ในการน าเงินไปฝากหรือลงทุนในตราสารทางการเงินนั้น ส านักงานจะให้
ความส าคัญเรื่องความเสี่ยงต่ าและสภาพคล่องสูง ผู้รับฝากเงินหรือผู้ออกตราสารทางการเงินจึงต้องเป็น
ภาครัฐ หรือสถาบันการเงินซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลทางการทีมี่ความเสี่ยง
ด้านเครดิตต่ าและมีสภาพคล่องสูง กล่าวคือ มีอายุคงเหลือของตราสารไม่เกิน 90 วัน – 1 ปี ซึ่งหลักเกณฑ์
ดังกล่าวสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในเรื่องเดียวกันในต่างประเทศ*

* หลักเกณฑใ์นต่างประเทศสว่นใหญ่ก าหนดให้น าเงินของลูกค้าไปลงทุนในตราสารทางการเงินที่มีความเสีย่งต่ า และสภาพคล่องสูง ได้แก่ เงินฝากและตราสารหนี้ภาครัฐ  อย่างไรก็ดี มบีางประเทศ
ที่ให้ลงทุนในตราสารอื่นได้เพิ่มเติม เช่น อังกฤษให้ลงทุนในกองทุนรวมตลาดเงินทีคุ่้มครองเงินต้น และไต้หวันให้ลงทุนใน commercial paper อายุคงเหลือไม่เกิน 10 วัน ได้ เป็นต้น



III. รายละเอียดหลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง

ส านักงานเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้า โดยมี
รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

3.1 การแก้ไขคุณสมบัติของธนาคารพาณิชย์ท่ีจะน าเงินของลูกค้าไปฝากหรือลงทุนในบัตรเงินฝาก

เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นจากการปรับลดวงเงินคุ้มครองเงินฝาก ส านักงานจึงเห็น
ควรแก้ไขคุณสมบัติ โดยก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ที่ผู้ประกอบธุรกิจสามารถน าเงินของลูกค้าไปฝากหรือลงทุน
ในบัตรเงินฝากได้ ต้องมีอันดับความน่าเชื่อถืออยู่ในอันดับ A ขึ้นไป กล่าวคือ ต้องมีอันดับความน่าเชื่อถืออยู่ใน
อันดับแรกที่ได้มาจากการจัดอันดับความน่าเชื่อถือระยะสั้น หรือมีอันดับความน่าเชื่อถืออยู่ใน 3 อันดับแรก
ที่ได้มาจากการจัดอันดับความน่าเชื่อถือระยะยาว โดยได้รับการจัดอันดับจากสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ
ที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน

3.2 การเพิ่มประเภทตราสารทางการเงินที่ลงทุนได้

3.2.1 กองทุนรวมตลาดเงิน (MMF) 
เหตุผล เนื่องจาก MMF มีการลงทุนในทรัพย์สินทีม่ีความเสี่ยงต่ าและมีสภาพคล่องสูง 

โดยมีหลักเกณฑ์ที่เข้มเก่ียวกับการกระจายการลงทุน การก าหนดอัตราส่วนการลงทุนและอันดับความน่าเชื่อถือ
ของตราสารทางการเงินที่ลงทุน รวมถึงการก าหนด portfolio duration

3.2.2 ตั๋วแลกเงิน (B/E) และตั๋วสัญญาใช้เงิน (P/N) ที่ออกโดยธนาคารพาณิชย์ 
ธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ TSFC โดยมีเงื่อนไข ดังนี้

(1) มีอายุคงเหลือไม่เกิน 90 วัน 
(2) ไมม่ีเงื่อนไขการห้ามขายหรือโอนก่อนครบก าหนดอายุของตราสาร 
(3) ผู้ออกตั๋วดังกล่าวต้องมีอันดับความน่าเชื่อถือเช่นเดียวกับที่กล่าวใน 3.1 และ

หากเป็นธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ให้อันดับความน่าเชื่อถือหมายความรวมถึงอันดับความน่าเชื่อถือ
สนับสนุน (support rating) ซึ่งสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือประเมินจากแนวโน้มที่ธนาคารดังกล่าวจะได้รับ
การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลเมื่อมีกรณีที่จ าเป็นด้วย  

เหตุผล เนื่องจากมีความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้
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แบบส ารวจความคิดเห็น

ข้อมูลทั่วไป

ชื่อผู้ตอบ _________________________ ต าแหน่ง ______________________

ชื่อบริษัท ___________________________________________________________

โทรศัพท์ _________________________ โทรสาร ______________________

อีเมล์ ___________________________________________________________

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)

 บริษัทหลักทรัพย์  ตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า

 ผู้ลงทุนสถาบัน  ผู้ลงทุนรายย่อย

 ที่ปรึกษากฎหมาย  ที่ปรึกษาทางการเงิน

 บริษัทจดทะเบียน                                  อื่น ๆ (ระบ)ุ_____________________

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายนโยบายและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย์ ส านักงาน ก.ล.ต. 
333/3 ถนนวิภาวดี แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  โทรสาร: 0-2263-6575 หรือ 
e-mail: anoma@sec.or.th

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ ***

เรื่อง หลักการแก้ไขประกาศเกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้า
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ข้อคิดเห็น

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ส านักงานจะปรับปรุงหลักการเกี่ยวกับ เรื่อง หลักการแก้ไขประกาศเกี่ยวกับการดูแล
รักษาทรัพย์สินของลูกค้า ดังนี้

หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

1. การแก้ไขคุณสมบัติของธนาคารพาณิชย์ที่จะน าเงินของลูกค้าไปฝาก
หรือลงทุนในบัตรเงินฝาก  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

2. การเพิ่มประเภทตราสารทางการเงินที่ลงทุนได้ 

2.1 กองทุนรวมตลาดเงิน (Money Market Fund)  

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

2.2 ตั๋วแลกเงิน (B/E) และตั๋วสัญญาใช้เงิน (P/N) ที่ออกโดย
ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารที่มีกฎหมายเฉพาะจัดต้ังขึ้น และ TSFC
ที่มีเง่ือนไขตามท่ีก าหนด 

 

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตเพ่ิมเติม
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________

3. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________


