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 Executive Summary 
เพื่ออ านวยความสะดวกให้บริษทัจดทะเบียนสามารถระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม ่  

ตอ่ประชาชน (public offering หรือ PO) ไดม้ปีระสิทธิภาพข้ึน ในขณะเดียวกนัผูล้งทุนยงัคงไดรั้บความคุ้มครอง 
และขอ้มลูท่ีเพียงพอในการตดัสินใจลงทุน  ส านักงานจึงมแีนวคิดท่ีจะปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO  
ของบริษทัจดทะเบียน ดงัน้ี 

1.  ปรับปรุงแกไ้ขเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ของบริษทัจดทะเบียน โดยแบง่เป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  1.1  กรณีบริษทัจดทะเบียนท่ีไมเ่คยมปีระวติัการก  ากบัดูแลกิจการ (corporate governance  

หรือ “CG”) ท่ีไมเ่หมาะสม และเสนอขายหุ้นในราคาตลาดในชว่งท่ีเสนอขาย จะใชเ้กณฑ์ท่ีผอ่นปรน 
กวา่เกณฑ์ PO ปัจจุบนั เพื่อสง่เสริมให้บริษทัจดทะเบียนท่ีมีลกัษณะตามท่ีก  าหนดสามารถระดมทุน 
ผา่นการเสนอขายหุ้น PO ดว้ยความสะดวกรวดเร็วและตน้ทุนท่ีต ่าลง  ทั้งน้ี โดยมหีลกัการส าคญัท่ีแกไ้ข ดงัน้ี 

 - การอนุญาต : ให้ย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย เพื่อตรวจสอบวา่เป็นบริษทัจดทะเบียนท่ีม ี
ประวติั CG ท่ีดี (เชน่ ไมอ่ยูร่ะหวา่งคา้งการน าสง่งบการเงินและรายงานตา่ง ๆ ไมอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ข 
งบการเงินตามค าส่ังของส านักงาน และในระยะเวลา 1 ปียอ้นหลงัไมเ่คยมปีระวติัถูกส านักงานส่ังให้แกไ้ข 
งบการเงิน รวมทั้งส านักงานและตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย (“ตลาดหลกัทรัพย์ฯ”)  ไมเ่คยออกขา่ว 
เพื่อเตือนผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนเกีย่วกบัการใชสิ้ทธิออกเสียงในท่ีประชมุผู้ถือหุ้นหรือการตดัสินใจใด ๆ  
เกีย่วกบับริษทัจดทะเบียนแหง่น้ี หรือไมเ่คยมหีนังสือก  าชบัตกัเตือนบริษทัจดทะเบียน คณะกรรมการบริษทั 
หรือผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียน เกีย่วกบัการด าเนินการหรือการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไมเ่หมาะสม เป็นตน้)  
โดยส านักงานจะแจง้ผลการพิจารณาภายใน 5 วนัท าการ  

- การย่ืนแบบ filing : ให้ย่ืนแบบ filing (โดยขอ้มลูเกีย่วกบับริษัทสามารถใชแ้บบ 56-1 และ
ปรับปรุงขอ้มลู update เพิ่มเติมภายหลงัวนัท่ีจดัท าแบบ 56-1) รวมทั้งลดระยะเวลาการมผีลใชบ้งัคบัของ 
แบบ filing จากเดิม 14 วนั เป็น 5 วนัท าการ และไมจ่ าเป็นตอ้งม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าเอกสาร เน่ืองจาก 
บริษทัจดทะเบียนไดม้ีการจดัท าแบบ 56-1 เพื่อเผยแพรต่อ่สาธารณะอยูแ่ลว้ 

- คา่ธรรมเนียม : บริษทัจดทะเบียนท่ีเขา้ลกัษณะเง่ือนไขในการย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย  
จะตอ้งช  าระคา่ธรรมเนียมการย่ืนค าขอ 50,000 บาท แตจ่ะไดรั้บยกเวน้คา่ธรรมเนียมการย่ืนแบบ filing  

1.2  บริษทัจดทะเบียนท่ีไมเ่ขา้ลกัษณะตาม 1.1 ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO  
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ซ่ึงก  าหนดให้ตอ้งย่ืนค าขออนุญาต ย่ืนแบบ filing และตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านักงาน
กอ่นการเสนอขาย 
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2.  ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่อยกเวน้ให้การเสนอขายท่ีมลีกัษณะตอ่ไปน้ี  

ไมต่อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO (ไมต่อ้งย่ืนค าขอและแบบ filing) 
2.1  การออกหุ้นเพื่อช  าระหน้ีสินให้แกเ่จา้หน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกจิการท่ีไดรั้บอนุมติัจาก  

ศาลลม้ละลายกลาง  เน่ืองจากเป็นการออกและเสนอขายหุ้นให้แกเ่จา้หน้ีเพื่อเป็นการช  าระหน้ีสินตามแผนฟ้ืนฟู  
ท่ีไดรั้บอนุมติัจากศาลลม้ละลายกลาง ซ่ึงบริษทัจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามค าส่ังของศาล และเจา้หน้ีซ่ึงจะไดรั้บช  าระ
หน้ีเป็นหุ้นของบริษทักเ็ป็นผูท่ี้รับทราบขอ้มลูของบริษัทอยูแ่ล้ว ดงันั้น จึงเห็นควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ให้การ
เสนอขายหุ้น PO ลกัษณะน้ีไดรั้บอนุญาตเป็นการทั่วไป และไมต่อ้งย่ืนแบบ filing กอ่นการเสนอขาย 

2.2  การออกและเสนอขายหุ้น PO ท่ีมกีารก  าหนดเง่ือนไขให้ผูท่ี้จะซ้ือหลักทรัพย์ต้องเป็น  
ผูถื้อหุ้นของบริษทัจดทะเบียนเทา่นั้น และจ านวนการจองซ้ือไมเ่กนิกวา่สัดส่วนการถือหุ้น (preferential  
public offering หรือ “PPO”) เน่ืองจากการเสนอขายหุ้น PPO ดงักลา่วมสีาระเสมอืนการเสนอขาย RO  
กลา่วคือเป็นการเสนอขายหุ้นตอ่ผู ้ถือหุ้นเดิม (ยกเวน้ผูถื้อหุ้นท่ีมถ่ิีนท่ีอยูใ่นตา่งประเทศ1) ตามสัดสว่นการถือหุ้น  
ดงันั้น การเสนอขาย PPO ดงักลา่วจึงมสีาระเสมอืนการเสนอขาย RO  ดงันั้น จึงเห็นควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ 
ให้การเสนอขาย PPO ท่ีมสีาระเสมอืน RO ดงักลา่วไดรั้บอนุญาตเป็นการทั่วไป และไมต่อ้งย่ืนแบบ filing  
กอ่นการเสนอขาย เพื่อให้มคีวามสะดวกและคลอ่งตวัเชน่เดียวกบัการเสนอขาย RO 
  

                                                                 
1
 หมายถึง ผูถื้อหุ้นในประเทศท่ีการเสนอขายหรือการเชิญชวนเพือ่ให้ซ ือ้หุ้นท่ีออกใหม่ของบริษัทจดทะเบียนเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

เว้นแต่บริษัทจดทะเบียนจะได้ด าเนินการใด ๆ เพิม่เตมิเพือ่ให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับการเสนอขายหุ้นต่อผูล้งทุนในประเทศดังกล่าวแล้ว 
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1. ท่ีมาของการปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
1.1 เกณฑ์ปัจจุบนั 

ปัจจุบนัประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุนเกีย่วกบัการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหมต่อ่ประชาชน  
ของบริษทัจดทะเบียน (public offering หรือ “PO”) ก  าหนดให้บริษทัจดทะเบียนตอ้งย่ืนค าขออนุญาต และ  
ย่ืนแบบแสดงรายการขอ้มูลการเสนอขายหลักทรัพย์และรา่งหนังสือชี้ชวน (“แบบ filing”) ท่ีมขีอ้มลูถูกตอ้ง
ครบถว้นและเพียงพอตอ่การตดัสินใจของผู้ลงทุน โดยมท่ีีปรึกษาทางการเงิน (financial advisor หรือ “FA”) 
เป็นผูร้ว่มจดัท าเอกสารและตรวจสอบข้อมลูของบริษัทจดทะเบียน (due diligence)  นอกจากน้ี ส านักงาน 
จะพิจารณาคณุสมบติัของบริษัทจดทะเบียนตามเกณฑ์การอนุญาตท่ีมขี้อก  าหนดเกีย่วกบัการก  ากบัดูแล 
กจิการท่ีดี (เชน่ มรีะบบการเปิดเผยขอ้มลูท่ีดีและมีกลไกการรักษาสิทธิและประโยชน์ของผูถื้อหุ้น เป็นตน้)  
ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองผูล้งทุนท่ีเป็นประชาชนในวงกวา้ง  

1.2  สภาพปัจจุบนั 
1.2.1 จากขอ้มลูสถิติการเสนอขายหุ้น ท่ีออกใหม ่ (ในปี 2556 – เดือนกนัยายน 2558) พบวา่  

ท่ีผา่นมาบริษทัจดทะเบียนเลือกระดมทุนดว้ยการเสนอขายหุ้นตอ่ผูถื้อหุ้นเดิมตามสัดส่วนการถือหุ้น  
(right offering หรือ “RO”) และการเสนอขายหุ้นตอ่บุคคลในวงจ ากดั (private placement หรือ “PP”)  
ในสัดสว่นท่ีสูงคือประมาณ 59% และประมาณ 25% ของมลูคา่เสนอขายทั้งหมดในชว่งปี 2556 ถึง 
เดือนกนัยายน 2558 ในขณะท่ีการเสนอขายหุ้น PO มสัีดสว่นท่ีน้อยมากเพียง 1% ของมลูคา่เสนอขายทั้งหมด 

ทั้งน้ี สาเหตุสว่นหน่ึงท่ีบริษทัจดทะเบียนมกีารเสนอขายหุ้น PO น้อยมาก อาจเน่ืองจาก 
การเสนอขายหุ้น PO มขีั้นตอนและมตีน้ทุนในการระดมทุนท่ีมากกวา่การเสนอขายแบบ RO และแบบ PP 
โดยสรุปเปรียบเทียบเกณฑ์การเสนอขายแตล่ะแบบได้ดงัน้ี 

                                                                 
2 RO ในปี 2556 ได้รวมการเสนอขายในลักษณะ preferential public offering (“PPO”)  ท่ีมีลักษณะเสมือน RO มูลค่าเสนอขาย 739.2 ล้านบาท 
3 การเสนอขายหุ้นแบบ PP ได้แก่ การเสนอขายให้ผูล้งทุนจ  านวนไม่เกิน 50 ราย หรือมูลค่าการเสนอขายไม่เกิน 20 ล้านบาท ในรอบ 12 เดือน  
หรือการเสนอขายให้แก่ผูล้งทุนสถาบัน 

 2556 2557 2558 (ถึงเดือนกนัยายน) รวม 
RO2 – มูลคา่เสนอขาย (ลา้นบาท) 91,469 78,340 72,395 242,204 
        – จ านวนบริษทั 64 41 49  
PP3 – มูลคา่เสนอขาย (ลา้นบาท) 27,724 60,211 15,883 103,818 
       – จ านวนบริษทั 
       – จ านวนรายการ 

38 
68 

36 
99 

39 
64 

 

PO – มูลคา่เสนอขาย (ลา้นบาท)  4,103 668 70 4,842 
      – จ านวนบริษทั 6 1 1  

อ่ืน ๆ (เชน่ ขายกรรมการ/พนักงาน และ
ขายหุ้นรองรบัหลกัทรพัย์แปลงสภาพ) 

28,251 19,254 10,505 58,010 

รวม 151,547 158,473 98,854 408,874 
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 PO PP (หุ้น , warrant) RO 
มีทีป่รึกษาทางการเงินและ 
ผูจ้ัดจ าหน่ายหลกัทรพัย์ 

 ไม่ก  าหนด 

ยื่นค  าขอตอ่ส านักงาน  
ยื่นค  าขอ 

 
ยื่นค  าขอ เฉพาะกรณีราคาต  า่4  

ไดร้บัอนุญาต 
เป็นการท ัว่ไป  

(ไม่ตอ้งยื่นค  าขอ) 

ส านักงานอนุมตัคิ  าขอ  
เกณฑ์คณุสมบตับิริษทัและผูบ้ริหาร  

  
เกณฑ์การเสนอขายในราคาต  า่4 

ยื่นแบบ filing    

ประชมุผูถื้อหุ้นเพื่อขอมต ิ
(เห็นชอบ ≥ 3 ใน 4 ของผูม้า
ประชมุ+มีสิทธิออกเสียง) 

  
(กรณีราคาต  า่  

ไม่มีเสียงคดัคา้นเกนิ10%) 

 

วนัปิดการเสนอขาย ขายภายใน 6 เดือนนับจากวนัที่
ไดร้บัอนุญาตจากส านักงาน  

โดยขอขยายเวลาไดอี้ก 6 เดือน 

กรณีราคาต  า่  - ขายภายใน 3 เดือน
นับจากวนัทีไ่ดร้บัมต ิ  

ส่วนกรณีอ่ืน – ขายภายใน 6 เดือน 

ไม่ก  าหนด 

ดว้ยเหตุน้ี ส านักงานจึงมแีนวคิดท่ีจะทบทวนเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้บริษทัจดทะเบียนสามารถระดมทุนผา่นการเสนอขายหุ้น PO ไดอ้ยา่งมปีระสิทธิภาพ 

  

                                                                 
4ปัจจุบัน การออกหุ้น PP ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป  อยา่งไรก็ดี ส านักงานอย ูร่ะหวา่งยกร่างประกาศเพื่อก าหนดให้การออกหุ้นและ warrant  

ในราคาต ่ ากวา่ราคาตลาด ต้องย ืน่ค าขอต่อส านักงานก่อนที่จะเสนอขาย โดยหลักการดังกล่าวได้ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการก ากับตลาดทุนแล้ ว 
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2. วัตถุประสงค์ และทางเลือก 
2.1  วัตถุประสงค์ (intended outcome) 

(1)  บริษทัจดทะเบียนมีทางเลือกในการระดมทุนท่ีหลากหลายและมปีระสิทธิภาพ  
โดยสามารถระดมทุนในแตล่ะทางเลือกได้อยา่งรวดเร็วและด้วยตน้ทุนท่ีเหมาะสม เพื่อท าให้  
บริษทัจดทะเบียนมฐีานะการเงินท่ีแข็งแกรง่และมแีหลง่เงินท่ีน าไปใชใ้นการขยายการด าเนินธุรกิจ 

(2)  ผูล้งทุนมขีอ้มลูท่ีถูกตอ้งและเพียงพอตอ่การตัดสินใจลงทุน และสามารถฟ้องเรียกคา่เสียหาย
ทางแพง่จากบริษทัจดทะเบียนและผู้มีสว่นเกีย่วข้องไดใ้นกรณีข้อมลูท่ีเปิดเผยในแบบ filing เป็นเท็จ 

(3)  ผูถื้อหุ้นไดรั้บความคุ้มครองสิทธิและความเป็นธรรม และมขีอ้มลูท่ีถูกตอ้งเพียงพอ 
ในหนังสือนัดประชมุ เพื่อประกอบการใชสิ้ทธิออกเสียงในการประชมุผูถื้อหุ้น  

2.2 ทางเลือกในการด าเนินการ 

  ทางเลือกที ่1  การออกหุ้น PO ของบริษทัจดทะเบียนทุกแหง่ ไดรั้บอนุญาตเป็นการทัว่ไป  
  ข้อดี 
- บริษทัจดทะเบียนทุกแหง่สามารถเสนอขายหุ้น PO ไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็วข้ึน  
- การเสนอขายหุ้น PO ของบริษทัจดทะเบียนนา่จะมีสว่นชว่ยสร้างบรรยากาศและความสนใจ

ให้แกป่ระชาชนในการเขา้มาลงทุนในตลาดทุนให้มจี านวนเพิ่มมากข้ึน 
  ข้อเสีย 
  - ผูล้งทุนอาจไมไ่ดรั้บความคุ้มครองและไมไ่ดรั้บขอ้มลูท่ีเพียงพอในการตดัสินใจลงทุน 

หากบริษทัจดทะเบียนมีการด าเนินการท่ีไมเ่หมาะสมหรือเป็นการเอาเปรียบผู้ลงทุนได ้ รวมทั้งอาจสร้าง 
ความเสียหายตอ่ผูล้งทุนได ้

ทางเลือกที ่2  ย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย ส าหรับบริษทัจดทะเบียนท่ีไมเ่คยมปีระวติัการก  ากบัดูแล
กจิการ (corporate governance หรือ “CG”) ท่ีไมเ่หมาะสม (เชน่ ไมอ่ยูร่ะหวา่งคา้งการน าสง่งบการเงินและ
รายงานตา่ง ๆ ไมอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขงบการเงินตามค าส่ังของส านักงาน และในระยะเวลา 1 ปียอ้นหลงั 
บริษทัจดทะเบียนไมเ่คยมีประวติัถูกส านักงานส่ังให้แกไ้ขงบการเงิน รวมทั้งกรรมการและผู้บริหารของ 
บริษทัจดทะเบียนไมเ่คยมีประวติัการถูกลงโทษในความผิดตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์และ  
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 เป็นตน้) และเสนอขายหุ้นในราคาตลาดในชว่งท่ีเสนอขาย  

ข้อดี 
-  เป็นมาตรการสง่เสริมให้บริษทัจดทะเบียนให้ความส าคัญเร่ือง CG โดยให้บริษทัดงักลา่ว 

ไดรั้บประโยชน์จากการระดมทุนจากประชาชนไดโ้ดยรวดเร็วข้ึนดว้ยตน้ทุนท่ีต ่าลง 
- ส านักงานยงัคงกลัน่กรองหรือพิจารณาคณุสมบัติของบริษทัท่ีจะเสนอขายหุ้น PO ส าหรับ

บริษทัท่ีม ี CG ไมเ่ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก  าหนด เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกดิข้ึนกบัผูล้งทุน 
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ข้อเสีย 
- เน่ืองจากบริษทัจดทะเบียนในปัจจุบนัมีจ านวนมาก ส านักงานและตลาดหลกัทรัพย์ฯ  

จึงอาจไมส่ามารถติดตามและก  ากบัดูแลบริษทัจดทะเบียนตามเกณฑ์ on going ไดอ้ยา่งทัว่ถึงทุกบริษัท  
นอกจากน้ี ในการตรวจสอบการกระท าผิดบางกรณี ส านักงานและตลาดหลกัทรัพย์ฯ ตอ้งใชร้ะยะเวลา
พอสมควรในการด าเนินการกอ่นท่ีจะมหีนังสือส่ังการให้มกีารแกไ้ขใด ๆ  ดงันั้น ทางเลือกน้ี จึงอาจท าให้ 
ไมส่ามารถยบัยั้งความเสียหายจากการเสนอขายหุ้น PO ของบริษทัจดทะเบียนท่ีมลีักษณะไมเ่หมาะสมได ้
ในทุกกรณี และในขณะเดียวกนัผูล้งทุนอาจเขา้ใจคลาดเคล่ือนไดว้า่ บริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นการทัว่ไป 
เป็นบริษทัท่ีม ี CG ท่ีดี 
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3.  แนวทางท่ีเสนอ 
ส านักงานไดว้เิคราะห์ทางเลือกตา่ง ๆ ตามท่ีกลา่วในขอ้ 2 โดยพิจารณาผลกระทบตอ่ผูเ้กีย่วข้อง 

ทุกฝ่าย รวมทั้งตน้ทุนและประโยชน์ท่ีเกดิข้ึนแล้ว จึงเห็นควรเสนอการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้น 
PO ของบริษทัจดทะเบียนตามทางเลือกท่ี 2 โดยมแีนวทางการผอ่นปรนเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ให้กบั
บริษทัจดทะเบียนท่ีไมเ่คยมปีระวติั CG ท่ีไมเ่หมาะสมตามท่ีก  าหนด และเสนอขายหุ้นในราคาตลาด 
ในชว่งท่ีเสนอขาย5 โดยให้ย่ืนค าขอ PO แบบงา่ยเพื่อตรวจสอบประวติัเกี่ยวกบั CG ท่ีไมเ่หมาะสม และ 
ลดระยะเวลาการมผีลใชบ้งัคบัของแบบ filing รวมทั้งไมคิ่ดคา่ธรรมเนียมการย่ืนแบบ filing ดว้ย 

สว่นบริษทัจดทะเบียนท่ีไมเ่ขา้ขา่ยลกัษณะดงักลา่วยงัคงต้องปฏิบติัตามเกณฑ์ การเสนอขายหุ้น PO 
ปัจจุบนั เพื่อให้มกีารกลัน่กรองคณุสมบัติตามเกณฑ์ PO ปัจจุบนักอ่นท่ีจะเสนอขาย 

ทั้งน้ี โดยมรีายละเอียดหลกัเกณฑ์ท่ีเสนอปรับปรุง ดงัน้ี 
3.1  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ส าหรับบริษทัจดทะเบียนทีมี่คุณสมบัติตามทีก่ าหนด 

บริษทัจดทะเบียนท่ีมีคณุสมบัติตามท่ีก  าหนดในขอ้ 3.2 โดยเสนอขายหุ้นในราคาตลาด 
ในชว่งท่ีเสนอขาย5 จะไดรั้บการผอ่นปรนในเร่ืองตอ่ไปน้ี 

(1)  ย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย เพื่อตรวจสอบประวติัเกีย่วกบั CG ท่ีไมเ่หมาะสม  
(2)  ย่ืนแบบ filing ซ่ึงประกอบดว้ย 

- ขอ้มลูจากแบบ 56-1 และขอ้มลู update ภายหลงัวนัท่ีจดัท าแบบ 56-1  
- วตัถุประสงค์ของการเพิ่มทุน เชน่ แผนการใชเ้งินท่ีไดจ้ากการเพิ่มทุน จะน าไปใชท้ าอะไร 

เทา่ไร เมือ่ใด ถา้น าไปใชล้งทุนในโครงการ (เชน่ ซ้ือกจิการ ขยายธุรกจิ) ตอ้งระบุรายละเอียดของโครงการ
ความเป็นไปไดข้องโครงการ ความสมเหตุสมผล ความเพียงพอของแหลง่เงินทุน ผลกระทบตอ่การประกอบ
ธุรกจิ ฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของบริษทั เป็นตน้  

- ขอ้มลูเกีย่วกบัการเสนอขายหลกัทรัพย์ เชน่ รายละเอียดของหลกัทรัพย์ท่ีเสนอขาย    
การจอง การจ าหนา่ย และการจดัสรร เป็นตน้ 

(3)  ลดระยะเวลามผีลใชบ้งัคบัของแบบ filing จากเดิม 14 วนั เป็น 5 วนัท าการ  
(4)  ไมบ่งัคบัให้มท่ีีปรึกษาทางการเงินเป็นผูร้ ่วมจัดท าเอกสาร  
(5)  คา่ธรรมเนียมการย่ืนค าขอ 50,000 บาท แตไ่ดรั้บยกเวน้คา่ธรรมเนียมการย่ืนแบบ filing  

ส าหรับบริษทัท่ีเขา้ลกัษณะเง่ือนไขในการย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย 

อยา่งไรกดี็ ยงัก  าหนดให้การเสนอขายหุ้น PO ตอ้งกระท าผา่นผูจ้ดัจ าหนา่ยหลกัทรัพย์  
(underwriter) เชน่เดิม โดย underwriter ตอ้งศึกษาขอ้มลูเกีย่วกบัหลกัทรัพย์ท่ีจะน ามาเสนอขายตอ่ลูกคา้  
และตอ้งมกีระบวนการท่ีท าให้ม ัน่ใจวา่ผูท้ าหน้าท่ีแนะน าการลงทุนมคีวามรู้และความเขา้ใจขอ้มูลเกีย่วกบั
หลกัทรัพย์นั้นเป็นอยา่งดีและสามารถน าเสนอขอ้มลูนั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น สมเหตุสมผล และ  
ไมท่ าให้ผูล้งทุนส าคญัผิด  ทั้งน้ี เพื่อให้ผูล้งทุนไดรั้บค าแนะน าเกีย่วกบัการลงทุนท่ีเหมาะสม  

                                                                 
5ราคาตลาด หมายถึง ราคาถัวเฉลี่ยน ้ าหนักยอ้นหลัง 7 - 15 วนัท าการติดต่อกันก่อนวนัก าหนดราคาเสนอขาย โดยมีส่วนลดจากราคาตลาดดังกล่าวได้ไม่เกิน 10% 



22 
 

  

 
นอกจากน้ี กรณีท่ีบริษทัเสนอขายหุ้น PO พร้อมกบัการท าค าเสนอซ้ือหลกัทรัพย์เ ดิมของ  

บริษทัจดทะเบียนเพื่อปรับโครงสร้างการถือหุ้นและการจัดการ (“share swap”) นั้น เน่ืองจากการเสนอขาย
ลกัษณะดงักลา่วมปีระเด็นท่ีตอ้งตรวจสอบหลายเร่ือง เชน่ มลูคา่ยุติธรรมของหลกัทรัพย์ท่ีจะท า  share swap 
เป็นตน้  ดงันั้น จึงเห็นควรก  าหนดให้การเสนอขายในลกัษณะ share swap ตอ้งย่ืนค าขอและแบบ filing  
ตามเกณฑ์ PO ปัจจุบนั โดยม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าเอกสารดว้ย 

3.2  คุณสมบัติของบริษทัจดทะเบียนทีจ่ะได้รับอนุญาต PO ตามเกณฑ์อย่างง่าย 
คณะกรรมการบริษทัมหีน้าท่ีต้องสอบทานและรับรองในแบบค าขอท่ีย่ืนตอ่ส านักงานวา่  

บริษทัมคีณุสมบติัครบถ้วนตามเกณฑ์การย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย ซ่ึงก  าหนดคณุสมบติัไวด้งัน้ี 
3.2.1  ไมอ่ยูร่ะหวา่งคา้งการน าสง่งบการเงินหรือรายงานตา่ง ๆ ตอ่ส านักงานและตลาดหลกัทรัพย์ฯ 
3.2.2  ไมอ่ยูร่ะหวา่งการไมป่ฏิบัติตามค าส่ังของส านักงานและตลาดหลกัทรัพย์ฯ ให้ครบถว้น 
3.2.3  ไมอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ขงบการเงินหรือรายงานตา่ง ๆ ตามมาตรา 56 หรือมาตรา 57  หรือ

มาตรา 58 ตามท่ีส านักงานหรือตลาดหลักทรัพย์ฯ มหีนังสือส่ังการให้ปรับปรุงแกไ้ข 
3.2.4  ในระยะเวลา 1 ปียอ้นหลงั ไมเ่คยมปีระวติัถูกส านักงานส่ังให้แกไ้ขงบการเงิน รวมทั้ง

ส านักงานและตลาดหลกัทรัพย์ฯ ไมเ่คยออกขา่วเพื่อเตือนผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนเกีย่วกบัการใชสิ้ทธิออกเสียง 
ในท่ีประชมุผูถื้อหุ้นหรือการตดัสินใจใด ๆ เกีย่วกบับริษทัจดทะเบียนแหง่น้ี หรือไมเ่คยมหีนังสือก  าชบั
ตกัเตือนบริษทัจดทะเบียน คณะกรรมการบริษทั หรือผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียน เกีย่วกบัการด าเนินการ
หรือการปฏิบติัหน้าท่ีโดยไมเ่หมาะสม 

3.2.5  ในระยะเวลา 5 ปียอ้นหลงั ไมเ่คยมปีระวติัฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขเกี่ยวกบั 
การเสนอขายหลกัทรัพย์ในเร่ืองท่ีมนีัยส าคญั 

3.2.6  ในระยะเวลา 1 ปียอ้นหลงั กรรมการ ผูบ้ริหาร และผูม้อี  านาจควบคมุของบริษัท (กรณีเป็น
บริษทัโฮลด้ิง ให้รวมถึงกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูม้อี  านาจควบคุมของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกจิหลกัดว้ย) 
ตอ้งไมม่ปีระวติัการถูกลงโทษหรือถูกกลา่วโทษเน่ืองจากการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 หรือพระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายลว่งหน้า พ.ศ. 2546  ทั้งน้ี เฉพาะความผิด 
ท่ีเกีย่วขอ้งกบัการกระท าโดยไมสุ่จริต หรือประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง การเปิดเผยหรือเผยแพรข่อ้มลู  
หรือขอ้ความอนัเป็นเท็จท่ีอาจท าให้ส าคัญผิดหรือปกปิดขอ้ความจริงท่ีควรบอกให้แจง้ในสาระส าคญั  
ซ่ึงอาจมผีลกระทบตอ่การตดัสินใจของผูถื้อหุ้น ผูล้งทุน หรือผูท่ี้เกีย่วขอ้ง การกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมหรือ 
การเอาเปรียบผูล้งทุนในการซ้ือขายหลกัทรัพย์หรือสัญญาซ้ือขายลว่งหน้าหรือมหีรือเคยมีสว่นรว่มหรือ
สนับสนุนการกระท าดงักลา่ว 

3.2.7  ไมอ่ยูร่ะหวา่งถูกตลาดหลักทรัพย์ฯ ส่ังพกัการซ้ือขายหลกัทรัพย์ 
3.2.8  รายงานของผูส้อบบญัชีตอ่งบการเงินในงวดลา่สุด หากเป็นการตรวจสอบงบการเงิน  

ผูส้อบบญัชีตอ้งแสดงความเห็นอยา่งไมม่เีง่ือนไข และหากเป็นการสอบทานงบการเงิน ผูส้อบบญัชี 
ตอ้งแสดงความเชื่อม ัน่โดยไมม่เีง่ือนไข 
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3.2.9  กรรมการและผูบ้ริหารของบริษทัตอ้งมชีื่ออยูใ่นระบบขอ้มูลรายชื่อผูบ้ริหารของ 

บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์ (ระบบ whitelist ของส านักงาน) 
3.2.10  ผูม้อี  านาจควบคุมของบริษทั (กรณีเป็นบริษทัโฮลด้ิง ให้รวมถึงผูม้อี  านาจควบคุมของ

บริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลักด้วย) ตอ้งไมม่ลีกัษณะขาดความนา่ไวว้างใจตามประกาศคณะกรรมการ 
ก  ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์วา่ด้วยการก  าหนดลักษณะขาดความนา่ไวว้างใจของกรรมการและ
ผูบ้ริหารของบริษทั 

3.3  การปรับปรุงหลักเกณฑ์เพ่ือยกเว้นให้การเสนอขาย PO บางลักษณะไม่ต้องปฏบัิติตาม 

หลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO 
ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่อยกเวน้ให้การเสนอขายท่ีมลีกัษณะตอ่ไปน้ี  

ไมต่อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO (ไมต่อ้งย่ืนค าขอและแบบ filing) 
  3.3.1  การออกหุ้นเพื่อช  าระหน้ีสินให้แกเ่จา้หน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกจิการท่ีไดรั้บอนุมติัจาก  

ศาลลม้ละลายกลาง 
เน่ืองจากเป็นการออกและเสนอขายหุ้นให้แกเ่จา้หน้ีเพื่อเป็นการช  าระหน้ีสินตาม 

แผนฟ้ืนฟูท่ีไดรั้บอนุมติัจากศาลล้มละลายกลาง ซ่ึงบริษทัจ าเป็นตอ้งปฏิบัติตามค าส่ังของศาล และเจา้หน้ี 
ซ่ึงจะไดรั้บช  าระหน้ีเป็นหุ้นของบริษทักเ็ป็นผูท่ี้รับทราบข้อมลูของบริษัทอยูแ่ลว้ ดงันั้น จึงเห็นควรปรับปรุง
หลกัเกณฑ์ให้การเสนอขายหุ้น PO ลกัษณะน้ีไดรั้บอนุญาตเป็นการทั่วไป และไมต่อ้งย่ืนแบบ filing  
กอ่นการเสนอขาย 

3.3.2  การออกและเสนอขายหุ้น PO ท่ีมกีารก  าหนดเง่ือนไขให้ผูท่ี้จะซ้ือหลกัทรัพย์ตอ้งเป็น  
ผูถื้อหุ้นของบริษทัจดทะเบียนเทา่นั้น และจ านวนการจองซ้ือไมเ่กนิกวา่สัดส่วนการถือหุ้น (preferential  
public offering หรือ “PPO”)  

เน่ืองจากการเสนอขายหุ้น PPO ดงักลา่วมสีาระเสมอืนการเสนอขาย RO กลา่วคือ  
เป็นการเสนอขายหุ้นตอ่ผูถื้อหุ้นเดิม (ยกเวน้ผูถื้อหุ้นท่ีมถ่ิีนท่ีอยูใ่นตา่งประเทศ6) ตามสัดสว่นการถือหุ้น   
ดงันั้น การเสนอขาย PPO ดงักลา่วจึงมสีาระเสมอืนการเสนอขาย RO  ดงันั้น จึงเห็นควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ 
ให้การเสนอขาย PPO ท่ีมสีาระเสมอืน RO ดงักลา่วไดรั้บอนุญาตเป็นการทั่วไป และไมต่อ้งย่ืนแบบ filing  
กอ่นการเสนอขาย เพื่อให้มคีวามสะดวกและคลอ่งตวัเชน่เดียวกบัการเสนอขาย RO 

 

  

                                                                 
6
 หมายถึง ผูถื้อหุ้นในประเทศท่ีการเสนอขายหรือการเชิญชวนเพือ่ให้ซ ือ้หุ้นท่ีออกใหม่ของบริษัทจดทะเบียนเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

เว้นแต่บริษัทจดทะเบียนจะได้ด าเนินการใด ๆ เพิม่เตมิเพือ่ให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับการเสนอขายหุ้นต่อผูล้งทุนในประเทศดังกล่าวแล้ว  
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แบบส ารวจความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
การแก้ไขประกาศเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่ต่อประชาชนของบริษัทจดทะเบียน 

ข้อมูลทัว่ไป 
ชื่อผูต้อบ_________________________________ต าแหนง่_______________________________________ 
ชื่อบริษทั_______________________________________________________________________________
โทรศพัท์__________________________โทรสาร_____________________E-mail ___________________ 
สถานะของผูใ้ห้ขอ้คิดเห็น 
  บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย    บริษทัตา่งประเทศ 
  ท่ีปรึกษาทางการเงิน    ท่ีปรึกษากฎหมาย   ผูล้งทุนรายยอ่ย   ผูล้งทุนสถาบนั 
  อ่ืน ๆ (ระบุ) _____________________________________________________________ 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ทีจ่ะมีการปรับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่ต่อประชาชน  

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. การปรับหลกัเกณฑ์การอนุญาต PO โดยให้ข้ึนกบัคณุสมบติัของบริษัท โดยหาก
เป็นบริษทัจดทะเบียนท่ีไมเ่คยมปีระวติัการก  ากบัดูแลกิจการท่ีไมเ่หมาะสม และ
เสนอขายหุ้นในราคาตลาดในชว่งท่ีเสนอขาย จะใชเ้กณฑ์พิจารณา PO แบบงา่ย 
โดยย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย เพื่อตรวจสอบประวติัเกีย่วกบั CG ท่ีไมเ่หมาะสม  
โดยส านักงานจะแจง้ผลภายใน 5 วนัท าการ 

  

2. การไมบ่งัคบัให้ตอ้งมท่ีีปรึกษาทางการเงินเป็นผูร้ ่วมจัดท าเอกสารของ 
บริษทัจดทะเบียนท่ีย่ืนค าขอ PO แบบงา่ย 

  

3. การลดระยะเวลามผีลใชบ้งัคบัของแบบ filing เหลือ 5 วนัท าการ   
4. การปรับหลกัเกณฑ์การอนุญาต PO โดยให้การออกและเสนอขายหุ้นเพื่อช  าระ
หน้ีให้แกเ่จา้หน้ีตามแผนฟ้ืนฟูกจิการท่ีไดรั้บอนุมติัจากศาลล้มละลายกลาง และ 
การออกและเสนอขายหุ้น PO ท่ีมสีาระเสมอืนการเสนอขาย RO จะไดรั้บอนุญาต
เป็นการทัว่ไป และไมต่อ้งย่ืนแบบ filing 

  

ขอ้เสนอแนะหรือขอ้สังเกตเพิ่มเติม___________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________ 
กรุณาส่งแบบส ารวจความคดิเห็นกลบัไปที ่ ฝ่ายจดทะเบยีนหลกัทรพัย์-ตราสารทนุ ส านักงาน ก.ล.ต. เลขที ่333/3 ถนนวภิาวดีรงัสิต  
แขวงจอมพล เขตจตจุักร กรุงเทพฯ 10900 โทรสาร 0-2695-9796 หรือ e-mail: corporat@sec.or.th 

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่  18 พฤศจิกายน 2558 
*** ส านักงานขอขอบคณุทา่นทีไ่ดใ้ห้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งน้ี *** 
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