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1. บทน า 

สืบเน่ืองจากท่ีผา่นมาบริษทัจดทะเบียนมีการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหมต่อ่ประชาชน (public offering หรือ 
“PO”) ในสัดสว่นท่ีน้อยมาก โดยอาจมสีาเหตุสว่นหน่ึงจากการเสนอขายหุ้น PO มขีั้นตอนและ 
ตน้ทุนการระดมทุนท่ีสูงกวา่การระดมทุนดว้ยการเสนอขายหุ้นตอ่ผู ้ถือหุ้นเดิมตามสัดส่วนการถือหุ้น  
(right offering หรือ “RO”) และการเสนอขายหุ้นตอ่บุคคลในวงจ ากดั (private placement หรือ “PP”)  ส านักงาน
จึงมแีนวคิดท่ีจะทบทวนเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่ออ านวยความสะดวกให้บริษทัจดทะเบียนสามารถระดม
ทุนผา่นการเสนอขายหุ้น PO ไดอ้ยา่งมปีระสิทธิภาพข้ึน ในขณะเดียวกนัผูล้งทุนยงัคงไดรั้บความคุ้มครองและ
ขอ้มลูท่ีเพียงพอในการตดัสินใจลงทุน โดยส านักงานไดเ้ผยแพรเ่อกสารรับฟังความคิดเห็นเกีย่วกบัการแนวทาง
ในการแกไ้ขหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ของบริษทัจดทะเบียน (รายละเอียดตามภาคผนวก ก.) เพื่อเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูเ้กีย่วข้องทางเว็บไซต์ของส านักงานระหวา่งวนัท่ี 19 ตุลาคม  
ถึงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2558 ท่ีผา่นมา 

ส านักงานไดรั้บความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัหลกัการของการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ดงักลา่ว  
จากท่ีปรึกษาทางการเงิน บริษทัจดทะเบียน ผูรั้บฝากทรัพย์สิน (“Custodian”) สมาคมสง่เสริมผูล้งทุนไทย และ
ชมรมวาณิชธนกจิ รวมทั้งไดเ้สนอหลกัการดงักลา่วให้คณะอนุกรรมการพิจารณาหลกัเกณฑ์เกีย่วกบั 
การออกและเสนอขายหลกัทรัพย์ประเภทตราสารทุน และการบริหารกจิการของบริษทัท่ีออกหลักทรัพย์ ( “คณะ
อนุกรรมการฯ”) พิจารณา โดยส านักงานไดน้ าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดงักลา่วมาปรับปรุง  
ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน (รายละเอียดตามขอ้ 4) กอ่นด าเนินการยกรา่งประกาศท่ีเกีย่วข้องจ านวน 6 ฉบบั ดงัตอ่ไปน้ี 

1. รา่งประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุน เร่ือง  การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขาย 
หุ้นท่ีออกใหม ่ (“รา่งประกาศการอนุญาตเสนอขายหุ้น”) 
 2. รา่งประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุน เ ร่ือง การย่ืนแบบแสดงรายการขอ้มลูการเสนอขาย
หลกัทรัพย์ (“รา่งประกาศการย่ืนแบบ filing”)  
 3.  รา่งประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุน เร่ือง การจ าหนา่ยหลกัทรัพย์ท่ีออกใหมป่ระเภทหุ้น  
และใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุ้นของบริษัทท่ีออกตราสารทุน  

4. รา่งประกาศคณะกรรมการก  ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ เร่ือง  การยกเวน้การย่ืน 
แบบแสดงรายการขอ้มูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (“รา่งประกาศการยกเวน้การย่ืนแบบ filing”)  

5. รา่งประกาศส านักงานคณะกรรมการก  ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ เร่ือง  
แบบค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นท่ีออกใหมแ่ละวธีิการย่ืนค าขออนุญาต 

6. รา่งประกาศส านักงานคณะกรรมการก  ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ เร่ือง การก  าหนด 
คา่ธรรมเนียมการย่ืนแบบแสดงรายการขอ้มูล การจดทะเบียน และการย่ืนค าขอตา่ง ๆ 
  



3 
 

เพื่อให้หลกัเกณฑ์ดงักลา่วมคีวามรัดกุมเหมาะสม และครอบคลุมมากข้ึน ส านักงานจึงไดจ้ดัท าเอกสาร
ฉบบัน้ีข้ึน เพื่อขอรับฟังความคิดเห็นเกีย่วกบัการแกไ้ขรา่งประกาศท่ีเกีย่วข้องขา้งตน้จากภาคเอกชน โดยการรับ
ฟังความคิดเห็นน้ีจะมไีปจนถึงวันที ่ 19 พฤษภาคม  2559 ผูท่ี้ประสงค์จะแสดงความคิดเห็น  
สามารถสง่ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตอ่ส านักงานไดท้างชอ่งทางตอ่ไปน้ี 

ไปรษณีย์ :  ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย์-ตราสารทุน ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ช ั้น 24 
              เลขท่ี 333/3 ถนนวภิาวดีรังสิต  แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900  
 โทรสาร :   0-2695-9796  
 e-mail  :    corporat@sec.or.th 
  

mailto:corporat@sec.or.th
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2.  หลักการของร่างประกาศที่แก้ไขเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็น  
      1. ภาพรวม        
           1.1   หลักการของร่างประกาศการเสนอขายหุ้น PO ของบริษทัจดทะเบียน 
                   เพื่ออ านวยความสะดวกให้บริษัทจดทะเบียนสามารถระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้น PO  
ให้มปีระสิทธิภาพข้ึน ในขณะเดียวกนัผูล้งทุนยงัคงไดรั้บความคุ้มครองและขอ้มูลท่ีเพียงพอ 
ในการตดัสินใจลงทุน  ซ่ึงส านักงานไดน้ าขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากภาคเอกชนมาพิจารณา  
ในการด าเนินการยกรา่งประกาศท่ีเกีย่วข้องกบัการเสนอขายหุ้น PO โดยการเสนอขายหุ้น PO ของ 
บริษทัจดทะเบียน แบง่เป็น 2 กรณี ซ่ึงสรุปได ้ ดงัน้ี  

 (1) กรณีแรก : เกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO กรณีปกติ (“เกณฑ์ normal track”) ก  าหนดให้ 
บริษทัจดทะเบียนตอ้งท าตามเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ในปัจจุบนั กลา่วคือ บริษทัจดทะเบียนตอ้งย่ืน  
แบบค าขออนุญาต (“ค าขอ”) และย่ืนแบบแสดงรายการขอ้มลูการเสนอขายหุ้น (“แบบ filing”)  
โดยมท่ีีปรึกษาทางการเงิน (financial advisor หรือ “FA”) เป็นผูร้ว่มจดัท าเอกสาร โดยเกณฑ์การอนุญาต 
มขีอ้ก  าหนดเกีย่วกบัการก  ากบัดูแลกจิการท่ีดี (เชน่ มกีารรักษาสิทธิของผูถื้อหุ้น และมรีะบบการเปิดเผยขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด เป็นตน้)   

 (2) กรณีท่ีสอง : เกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ส าหรับบริษทัจดทะเบียนท่ีมลีกัษณะ 
การก  ากบัดูแลกจิการ (corporate governance หรือ “CG”)  ท่ีดีตามท่ีก  าหนดในประกาศ (“เกณฑ์ fast track”)  
ซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ีผอ่นปรนกวา่เกณฑ์ PO แบบ normal track ในปัจจุบนั (รายละเอียดของเกณฑ์ท่ีเสนอแกไ้ข 
ตามขอ้ 2) เพื่อสง่เสริมให้บริษทัจดทะเบียนท่ีมีลกัษณะ CG ท่ีเหมาะสมตามท่ีก  าหนดสามารถระดมทุน 
ผา่นการเสนอขายหุ้น PO ดว้ยความสะดวกรวดเร็วและมีตน้ทุนท่ีต ่าลง โดยเกณฑ์ PO แบบ fast track ก  าหนดให้
การย่ืนค าขอและการย่ืนแบบ filing ไมจ่ าเป็นตอ้งม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าเอกสาร โดยส านักงานจะแจง้ผลการ
พิจารณาค าขอภายใน 14 วนั ซ่ึงเทา่กบัระยะเวลาการมผีลใชบ้งัคับของแบบ filing 14 วนั1 และยกเวน้คา่ธรรมเนียม
การย่ืนแบบ filing ซ่ึงสรุปไดต้ามตาราง ดงัน้ี  

 PO – normal track 
(เกณฑ์ PO ปัจจุบนั) 

PO – fast track 
(เกณฑ์ที่แกไ้ข) 

เหตุผลของการแกไ้ขเกณฑ์ 

เกณฑ์การอนุญาต - มีระบบการก  ากบัดูแล
กจิการที่ดี (เชน่ รักษา
สิทธิของผูถ้ือหุน้ 
เปิดเผยขอ้มูลถูกตอ้ง
ครบถว้น เป็นตน้) 

-บริษทัจดทะเบียน กรรมการ 
ผูบ้ริหาร และผูมี้อ  านาจควบคมุ  
ไมมี่ประวตัิ CG ทีไ่มเ่หมาะสม 
ในชว่งเวลาที่ก  าหนด 

-บริษทัที่มีประวตัิ CG  
ทีดี่ และไมอ่ยูร่ะหวา่งการแกไ้ข
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามเกณฑ์  
on-going จะไดร้ับประโยชน์จาก

                                                                 
1หลกัการเดิมทีเ่สนอเพื่อขอรบัฟังความคดิเห็นในครั้งแรก ระบวุา่ กรณี PO แบบ fast track ส านักงานจะแจ้งผลการพิจารณาภายใน 
5 วนัท  าการ  อย่างไรกดี็ ส านักงานไดท้บทวนอีกครั้งแลว้เห็นวา่ ในการตรวจสอบคณุสมบตัขิองบริษทัจดทะเบยีนวา่เขา้ข่ายมี
ประวตั ิ CG ดีตามเกณฑ์ทีจ่ะไดร้บัอนุญาตแบบ fast track นั้น มีบางเร่ืองทีอ่าจตอ้งใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบ  
เชน่ กรรมการและผูบ้ริหารตอ้งไม่อยู่ระหวา่งถูกกล่าวโทษโดยหน่วยงานทางการในเร่ืองทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบริหารงาน  
โดยไม่สุจริต เป็นตน้  ส านักงานจึงเสนอหลกัการใหม่วา่ กรณี PO แบบ fast track ส านักงานจะแจ้งผลภายใน 14 วนั  
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 PO – normal track 
(เกณฑ์ PO ปัจจุบนั) 

PO – fast track 
(เกณฑ์ที่แกไ้ข) 

เหตุผลของการแกไ้ขเกณฑ์ 

- ไมอ่ยูร่ะหวา่งคา้ง
การน าสง่หรือแกไ้ข
งบการเงิน/รายงาน
ตา่ง  ๆหรือด าเนินการ
ตามค าสัง่ของ
ส านกังานและ 
ตลาดหลกัทรัพย์ฯ 

- ไมอ่ยูร่ะหวา่งถูกขึ้นเคร่ืองหมาย 
NP หรือ SP เน่ืองจากไมป่ฏิบตัิ
ตามเกณฑ์ on-going ของ 
บริษทัจดทะเบียน 
- ไมอ่ยูร่ะหวา่งคา้งการน าสง่หรือ
แกไ้ขงบการเงิน/รายงานตา่ง ๆ  
หรือด าเนินการตามค าสัง่ของ
ส านกังานและตลาดหลกัทรัพย์ฯ 

การระดมทุนไดเ้ร็วขึ้นและ 
มีตน้ทุนต ่าลง 
- สว่นบริษทัที่ไมเ่ขา้ขา่ย 
มีประวตัิ CG ทีดี่ ยงัคงถูก
กลัน่กรองโดยส านกังาน และ 
FA ตามเกณฑ์ PO แบบ normal 
track  

ส านกังานแจง้ผล
การพิจารณาค าขอ 

ภายใน 45 วนั ภายใน 14 วนั 

คา่ธรรมเนียมค าขอ 50,000 บาท 
ที่ปรึกษาทาง 
การเงิน (“FA”) 

ตอ้งมี FA ร่วมจดัท า
ค  าขอ/แบบ filing 

ไมบ่งัคบัใหต้อ้งมี FA ร่วมจดัท า 
ค าขอ/แบบ filing 

ระยะเวลามีผลใช้
บงัคบัของ 
แบบ filing 

14 วนั เพ่ือใหผู้ล้งทุนไดมี้เวลาใน
การศึกษาขอ้มูลบริษทักอ่น
ตดัสินใจลงทุน 

คา่ธรรมเนียม 
การยื่นแบบ filing 

0.08% ของมูลคา่ 
การเสนอขาย 

ไมค่ิดคา่ธรรมเนียม เพ่ือสง่เสริมใหบ้ริษทัจดทะเบียน
ที่มีประวตัิ CG ที่ดีไดมี้ตน้ทุน
การระดมทุนที่ต  ่าลง 

ผูจ้ดัจ  าหนา่ย
หลกัทรัพย์
(“underwriter”) 

ตอ้งเสนอขายหุน้ PO ผา่น underwriter เพ่ือใหผู้ล้งทุนไดร้ับค าแนะน า
การลงทุนที่เหมาะสมจาก 
Underwriter 

 1.2  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่ต่อประชาชน เพื่อยกเวน้ให้การเสนอขาย 
ท่ีมลีกัษณะตอ่ไปน้ี ไมต่อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO (ไมต่อ้งย่ืนค าขอและแบบ filing) 

(1) การเสนอขายให้แกเ่จา้หน้ีของบริษทัเพื่อช  าระหน้ีตามท่ีก  าหนดในแผนฟ้ืนฟูกจิการ 
ท่ีศาลให้ความเห็นชอบตามกฎหมายล้มละลายกลาง  เน่ืองจากเป็นการปฏิบติัตามค าส่ังของศาล และ 
เจา้หน้ีซ่ึงจะไดรั้บช  าระหน้ีเป็นหุ้นท่ีออกใหมข่องบริษทักเ็ป็นผู้ท่ีรับทราบขอ้มลูของบริษัทอยูแ่ล้ว  
      ระยะเวลาอนุญาต : เสนอขายให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีแผนฟ้ืนฟูกจิการก  าหนด 
         (2) การเสนอขายให้ผูถื้อหุ้นเดิมของบริษทัตามสัดส่วนการถือหุ้น แตม่ขีอ้จ ากดัท่ีไมส่ามารถเสนอ
ขายให้ผูถื้อหุ้นเดิมท่ีเป็นผูล้งทุนตา่งประเทศได้ตามกฎหมายตา่งประเทศ (preferential public offering หรือ 
“PPO”)  เน่ืองจากการเสนอขายดงักลา่วมีสาระเสมอืนการเสนอขาย Right offering (“RO”) จึงปรับปรุงหลกัเกณฑ์
ให้การเสนอขาย PPO ท่ีมสีาระเสมอืน RO มขีั้นตอนท่ีสะดวกและคลอ่งตัวเชน่เดียวกบั RO  

  ระยะเวลาอนุญาต : เสนอขายให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือนนับแตไ่ดม้ติเพิ่มทุน
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  2. การแก้ไขเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO แบบ fast track   
           2.1  เกณฑ์การอนุญาตเสนอขายหุ้น PO แบบ fast track   
                  บริษทัจดทะเบียนท่ีมลีกัษณะ CG ท่ีดีตามท่ีหลกัเกณฑ์ก  าหนด สามารถย่ืนค าขอตาม 
เกณฑ์ PO แบบ fast track ได ้โดยการย่ืนค าขอ PO แบบ fast track  บริษทัจดทะเบียนตอ้งรับรองตอ่ส านักงาน 
ในแบบค าขอวา่ บริษทัมคีณุสมบัติเป็นไปตามหลักเกณฑ์ PO แบบ fast track ดงัน้ี   

(1)  สามารถแสดงไดว้า่ไมม่ีประวติัการก  ากบัดูแลกจิการ (corporate. governance หรือ “CG”)  
ท่ีไมเ่หมาะสมตามท่ีก  าหนดในประกาศ (ประวติั CG ท่ีไมเ่หมาะสมจะกลา่วตอ่ไปในขอ้ 2.2) 

(2)  เป็นการเสนอขายท่ีเขา้ลกัษณะดงัน้ี 
(ก)  เป็นการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหมใ่นราคาไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 90 ของราคาตลาด  

เพื่อไมใ่ห้ผูถื้อหุ้นเดิมไดรั้บผลกระทบจากการลดลงของราคาตลาด  
 ทั้งน้ี ราคาตลาดให้ค านวณจากราคาถัวเฉล่ียถว่งน ้ าหนักของหุ้นในตลาดหลกัทรัพย์ยอ้นหลงั

ไมน่้อยกวา่ 7 วนัท าการติดตอ่กนั แตไ่มเ่กนิ 15 วนัท าการติดตอ่กนักอ่นวนัก  าหนดราคาเสนอขายหุ้น และราคาถวั
เฉล่ียถว่งน ้ าหนักของหุ้น ค านวณโดยใชร้าคาเฉล่ียของการซ้ือขายหุ้นในแตล่ะวนั และ 
วนัก  าหนดราคาเสนอขายหุ้นตอ้งยอ้นหลงัไมเ่กนิกวา่ 3 วนัท าการกอ่นวนัแรกของการเสนอขาย 

 (ข)  ไมม่วีตัถุประสงค์น าเงินท่ีไดจ้ากการเพิ่มทุนไปใชใ้นโครงการหรือสินทรัพย์ซ่ึงเขา้ขา่ย
รายการท่ีมนีัยส าคญัท่ีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชมุผู้ถือหุ้นกอ่นท่ีจะด าเนินการตามหลักเกณฑ์การได้มา 
ซ่ึงสินทรัพย์ท่ีส าคญั เน่ืองจากการเพิ่มทุนจ านวนมากเพื่อลงทุนในโครงการหรือซ้ือสินทรัพย์ขนาดใหญ  ่
อาจมผีลกระทบตอ่ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในอนาคต จึงควรม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าค าขอและ 
แบบ filing เพื่อท าการตรวจสอบความถูกต้องและเพียงพอของการเปิดเผยข้อมลูตอ่ผู ้ลงทุน  

 (ค) ไมเ่ป็นการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหมเ่พื่อเป็นส่ิงตอบแทนในการเสนอซ้ือหุ้นของ 
บริษทัอ่ืน (share swap) เน่ืองจากการเสนอขายลกัษณะดงักลา่วมีประเด็นท่ีตอ้งตรวจสอบ เชน่  
มลูคา่ยุติธรรมของหลกัทรัพย์ท่ีจะท า share swap เป็นตน้ จึงควรม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าค าขอและแบบ filing  

(3)  ไดรั้บมติเพิ่มทุนไมเ่กนิ 1 ปี โดยบริษทัไดจ้ดัสง่หนังสือนัดประชมุถึงผูถื้อหุ้นลว่งหน้า และหนังสือ
นัดประชมุมขีอ้มลูตามท่ีก  าหนดในประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุนวา่ด้วยรายการใน 
หนังสือนัดประชมุผูถื้อหุ้นของบริษทัจดทะเบียนเพื่อขออนุมติัการออกและเสนอขายหลกัทรัพย์ 

(4) กรรมการ ผูบ้ริหาร เป็นบุคคลท่ีมชีื่ออยูใ่นระบบขอ้มลูรายชื่อกรรมการและผูบ้ริหารของ  
บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์ตามประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุนวา่ดว้ยหลักเกณฑ์การแสดงชื่อบุคคล 
ในระบบขอ้มลูรายชื่อกรรมการและผูบ้ริหารของบริษัทท่ีออกหลกัทรัพย์  

(5) ผูม้อี  านาจควบคมุไมม่ลีกัษณะขาดความนา่ไวว้างใจตามประกาศคณะกรรมการ  
ก  ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์วา่ด้วยการก  าหนดลักษณะขาดความนา่ไวว้างใจของกรรมการและผูบ้ริหาร 
โดยอนุโลม 
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2.2   ลกัษณะของบริษทัท่ีมปีระวติั CG ท่ีไมเ่หมาะสม 
บริษทัจดทะเบียนท่ีจะย่ืนค าขออนุญาตเสนอขายหุ้น PO ตามเกณฑ์ fast track ตอ้งรับรองในแบบค าขอท่ี

ย่ืนตอ่ส านักงานวา่ บริษทัจดทะเบียน รวมทั้งกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูม้อี  านาจควบคมุ ของบริษทัจดทะเบียน  
ไมม่ปีระวติั CG ท่ีไมเ่หมาะสมตามท่ีก  าหนดในประกาศ 

2.2.1 บริษทัจดทะเบียน ตอ้งไมม่ปีระวติั CG ท่ีไมเ่หมาะสมกรณีใดกรณีหน่ึงดงัตอ่ไปน้ี  
 (1)  อยูร่ะหวา่งคา้งการน าสง่งบการเงินหรือรายงานท่ีมหีน้าท่ีตอ้งจดัท าและจดัสง่ 

ตอ่ส านักงานหรือตลาดหลกัทรัพย์ฯ ตามมาตรา 56 หรือมาตรา 57 หรืออยูร่ะหวา่งปรับปรุงแกไ้ขงบการเงิน  
หรือรายงานท่ีมหีน้าท่ีตอ้งจดัท าตามมาตรา 56 หรือมาตรา 57 ตามท่ีส านักงานหรือตลาดหลกัทรัพย์ฯ  
แลว้แตก่รณี แจง้ให้ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข  หรืออยูร่ะหวา่งปฏิบติัตามค าส่ังของส านักงานหรือ 
ตลาดหลกัทรัพย์ฯ ตามมาตรา 58  

(2)  อยูร่ะหวา่งด าเนินการตามค าส่ังของส านักงานหรือตลาดหลักทรัพย์ฯ ในเร่ืองท่ีเกีย่วขอ้ง 
กบัการไมรั่กษาสิทธิของผูถื้อหุ้น การปฏิบติัตอ่ผูถื้อหุ้นอยา่งไมเ่ป็นธรรม หรือการเปิดเผยขอ้มลูตอ่ผูถื้อหุ้นและผู้
ลงทุนทัว่ไป   

(3) ในชว่ง 5 ปียอ้นหลงั มปีระวติัฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขเกีย่วกบัการเสนอขายหลกัทรัพย์
ในเร่ืองท่ีมนีัยส าคญั  หรือมปีระวติัถูกส านักงานส่ังระงับการเสนอขายหรือส่ังยกเลิกการอนุญาต 
ให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม ่   

(4)  ในชว่ง 1 ปียอ้นหลงั มปีระวติัถูกส านักงานส่ังให้แกไ้ขงบการเงิน หรือส านักงาน 
หรือตลาดหลกัทรัพย์ฯ มกีารออกขา่วเตือนผู้ลงทุนหรือผู้ถือหุ้นเกีย่วกบัการใชข้อ้มลูของบริษทัเพื่อประกอบ 
การตดัสินใจลงทุนหรือการใชสิ้ทธิออกเสียง หรือถูกส านักงานหรือตลาดหลกัทรัพย์ฯ มคี าส่ังหรือ 
มหีนังสือก  าชบัหรือตกัเตือนบริษทัในเร่ืองการไมรั่กษาสิทธิของผูถื้อหุ้น การปฏิบติัตอ่ผูถื้อหุ้น 
อยา่งไมเ่ป็นธรรม หรือการเปิดเผยขอ้มูลตอ่ผูถื้อหุ้นและผู้ลงทุนทั่วไป 

(5) อยูร่ะหวา่งถูกตลาดหลักทรัพย์ฯ ข้ึนเคร่ืองหมาย NP (Notice Pending) หรือ  
SP (Trading Suspension)  

(6)  รายงานการสอบบญัชีของผูส้อบบัญชีตอ่งบการเงินปีลา่สุดและไตรมาสลา่สุด 
มคีวามหมายในลกัษณะงบการเงินไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานการายงานทางการเงิน หรือผูส้อบบญัชี  
ถูกจ ากดัขอบเขตการตรวจสอบหรือสอบทาน หรือผูส้อบบญัชีมเีง่ือนไขหรือมวีรรคอธิบายเพิ่มเ ติม 
หรือมวีรรคเน้นในหน้ารายงานของผูส้อบบญัชีเกีย่วกบัความถูกต้องนา่เชื่อถือไดข้องงบการเงิน หรือ 
ความไมแ่นน่อนและผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนจากรายการท่ียงัไมไ่ดแ้สดงหรือเปิดเผยในงบการเงิน  
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2.2.2 กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูม้อี  านาจควบคุมของบริษัทจดทะเบียน ตอ้งไมม่ปีระวติั CG  
ท่ีไมเ่หมาะสมกรณีใดกรณีหน่ึงดงัตอ่ไปน้ี  

 (1) ในชว่ง 1 ปียอ้นหลงั กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูม้อี  านาจควบคุมของบริษัทมปีระวติั 
ถูกส านักงานหรือตลาดหลกัทรัพย์ฯ มคี าส่ังหรือมหีนังสือก  าชบัหรือตักเตือนเกี่ยวกบัการไมป่ฏิบติัตามหน้าท่ี
ของกรรมการหรือผู้บริหารดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั และความซ่ือสัตย์สุจริต หรือ 
การไมป่ฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ ขอ้บงัคบับริษทั มติคณะกรรมการหรือมติท่ีประชมุผู้ถือหุ้น  
หรือถูกลงโทษในความผิดเร่ืองกระท าการโดยไมสุ่จริต หรือประมาทเลินเลอ่อยา่งร้ายแรง หรือเปิดเผยขอ้มลู 
อนัเป็นเท็จท่ีอาจท าให้ส าคญัผิด หรือการกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมในการซ้ือขายหลักทรัพย์  

(2) กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูม้อี  านาจควบคุมอยูร่ะหวา่งถูกส านักงานส่ังให้ชี้แจงเน่ืองจาก 
มเีหตุสงสัยวา่อาจมสี่วนเกีย่วขอ้งกบัการกระท าความผิดตามขอ้ (2) และกรณีดงักลา่วอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของ
ส านักงาน   

(3) กรรมการ ผูบ้ริหาร หรือผูม้อี  านาจควบคุมอยูร่ะหวา่งถูกกลา่วโทษหรือด าเนินคดี 
อนัเน่ืองจากกรณีท่ีหนว่ยงานทางการกลา่วโทษในมูลเหตุจากการด าเนินงานท่ีมลีักษณะหลอกลวง ฉ้อโกง หรือ
ทุจริตอนัเป็นเหตุให้เกดิความเสียหายในวงกวา้ง  ทั้งน้ี ไมว่า่ตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตา่งประเทศ 

2.2.3  กรณีเป็นบริษทั holding company ตอ้งด ารงคณุสมบติัในเร่ือง 
(1) กรรมการของบริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกจิหลกั ซ่ึงเป็นบริษทัตา่งประเทศ  

อยา่งน้อย 1 คนตอ้งมถ่ิีนท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
(2) บริษทัจดทะเบียนท่ีมีบุคคลตา่งดา้วเป็นผูถื้อหุ้นเกนิ 50% หรือมบุีคคลตา่งดา้ว 

เป็นผูถื้อหุ้นหรือเป็นผูม้บีทบาทในการบริหารจัดการในบริษทัจดทะเบียนอยา่งมนีัยส าคัญ รวมทั้ง 
มบีริษทัยอ่ยท่ีประกอบธุรกิจหลักในตา่งประเทศ ซ่ึงบริษทัยอ่ยมขีนาดเป็นนัยส าคญั 

(ก) บริษทัจดทะเบียนตอ้งมกีรรมการอยา่งน้อย 2 คนเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
ซ่ึงมถ่ิีนท่ีอยูใ่นไทย และในจ านวนน้ีอยา่งน้อย 1 คน ตอ้งเป็นกรรมการตรวจสอบ และ  

(ข)  มลูคา่ของหุ้นท่ีเสนอขายยงัอยูใ่นวงเงินท่ีธนาคารแหง่ประเทศไทยก  าหนด 
เพื่อควบคมุการปริวรรตเงินตราตา่งประเทศ 

2.3   แบบ filing กรณี PO แบบ fast track ของบริษทัจดทะเบียน  
การเปิดเผยขอ้มลูในแบบ filing กรณี PO แบบ fast track ให้ใชแ้บบ 69-1 เชน่เดียวกบักรณี IPO และ 

PO หุ้นเพิ่มทุนของบริษทัจดทะเบียนในกรณีปกติ (normal track) 
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3.  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับหลักการในการแก้ไขเกณฑ์ PO 

 3.1  ระยะเวลารับฟังความคิดเห็น วนัท่ี 19 ตุลาคม ถึงวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2558 

 3.2  จ านวนผู้แสดงความความคิดเห็น    ทั้งหมด 8 ราย (จากจ านวนผูเ้ขา้ชมทั้งหมด 145 ราย)  
    แบง่เป็นท่ีปรึกษาทางการเงิน 1 ราย บริษทัจดทะเบียน 3 ราย  
    ผูรั้บฝากทรัพย์สิน 1 ราย ท่ีปรึกษากฎหมาย 1 ราย  
    สมาคมสง่เสริมผูล้งทุนไทย และชมรมวาณิชธนกจิ 

3.2.1  ประเด็นทีส่ านักงานไม่เห็นด้วยกับผู้ให้ความเห็น จึงไม่ได้แก้ไขเพิม่เติม 

(ก) ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นว่า การแกไ้ขให้บริษทัจดทะเบียนท่ีมปีระวติั CG ท่ีดี  
ใชเ้กณฑ์ PO แบบ fast track ได ้โดยราคาเสนอขายหุ้น PO มสีว่นลดจากราคาตลาดในชว่งการเสนอขาย 
ไมเ่กนิ 10% นั้น อาจท าให้เกดิความไมส่ะดวกในทางปฏิบัติ เน่ืองจากมคีวามเส่ียงจากความผนัผวนของ 
ราคาตลาด ซ่ึงกจ็ะท าให้บริษทัมคีวามเส่ียงไมส่ามารถเพิ่มทุนได้ครบตามจ านวนเงินท่ีต้องการ และ 
อาจกอ่ให้เกดิผลกระทบตอ่ธุรกิจได ้  ทั้งน้ี ในการก  าหนดราคาเสนอขายหุ้น PO นั้น underwriter สว่นใหญ ่
จึงก  าหนดราคาโดยวธีิ book building โดยการส ารวจความต้องการซ้ือจากผู้ลงทุนสถาบนักลุม่ตา่ง ๆ  
เพื่อให้ม ัน่ใจวา่บริษทัจะสามารถระดมเงินทุนได้ครบตามจ านวนท่ีบริษัทตอ้งการ  

ความเห็นของส านักงาน 
การแกไ้ขเกณฑ์ PO แบบ fast track เพื่อลดระยะเวลาพิจารณาค าขอให้ส้ันลง เพื่อชว่ยให้บริษทั

จดทะเบียนซ่ึงมปีระวติั CG ท่ีดีสามารถระดมทุนไดร้วดเร็ว ประกอบกบัจากขอ้มลูในอดีตของ 
การเสนอขายหุ้น PO ส านักงานพบวา่ มบีริษทัจดทะเบียนบางแหง่ท่ีก  าหนดราคาเสนอขายหุ้น PO ท่ีม ี
สว่นลดจากราคาตลาดไมเ่กนิ 10% ซ่ึงจะชว่ยลด price dilution ท่ีอาจเกดิผลกระทบกบัผูถื้อหุ้นเดิม   

ทั้งน้ี การก  าหนดราคาโดยวธีิ book building หากท าให้ไดร้าคาเสนอขายหุ้น PO ท่ีต ่ากวา่ราคา
ตลาดในชว่งการเสนอขายอยา่งมนีัยส าคัญนั้น อาจมสีาเหตุมาจากการเพิ่มทุนจ านวนมากเพื่อลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญท่ี่อาจมผีลกระทบตอ่ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานในอนาคต ซ่ึงหากเป็นกรณีเชน่น้ี 
กค็วรม ี FA เขา้มาตรวจสอบความเหมาะสมของการเพิ่มทุนและความเป็นไปได้ของโครงการลงทุนขนาดใหญ ่
รวมทั้งดูแลให้บริษทัฯ มกีารเปิดเผยขอ้มลูโครงการและปัจจัยความเส่ียงให้ครบถ้วนและชดัเจนเพื่อประโยชน์ใน
การตดัสินใจของผูล้งทุน  ดงันั้น ส านักงานจึงเห็นวา่กรณีท่ีมกีารก  าหนดราคาเสนอขายซ่ึงต ่ากวา่ราคาตลาดอยา่งมี
นัยส าคญั ซ่ึงสว่นใหญจ่ะเป็นการระดมทุนจ านวนมากเพื่อไปลงทุนในโครงการขนาดใหญ ่  
ควรก  าหนดให้บริษทัตอ้งจดัให้ม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าค าขอและแบบ filing ตามเกณฑ์อนุญาต PO ในปัจจุบนั  

 (ข) ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นว่า กรณีผูถื้อหุ้นเดิมขายหุ้น PO หากเป็นหุ้นเดิมของ 
บริษทัจดทะเบียนท่ีมีประวติั CG ท่ีดีตามเกณฑ์ท่ีก  าหนด กค็วรก  าหนดให้การย่ืนแบบ filing ของหุ้นเดิมดงักลา่ว
ท าตามเกณฑ์ PO แบบ fast track ไดด้ว้ย กลา่วคือ ไมต่อ้งม ี FA เป็นผูร้ว่มจดัท าเอกสาร และ 
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ไมคิ่ดคา่ธรรมเนียมการย่ืนแบบ filing โดยเฉพาะกรณีท่ีผูถื้อหุ้นเดิมขายหุ้น PO เพื่อแกปั้ญหาหุ้น free float  
ให้ครบตามเกณฑ์ on-going ของบริษทัจดทะเบียน 

ความเห็นของส านักงาน 
หลกัเกณฑ์ปัจจุบนัก  าหนดให้การเสนอขายหุ้น PO ของผูถื้อหุ้นเดิม ไมว่า่จะเป็น 

การเสนอขายหุ้น PO ในตลาดหลกัทรัพย์ฯ หรือการเสนอขายหุ้น PO นอกตลาดหลกัทรัพย์ฯ ผูถื้อหุ้นเดิม 
มหีน้าท่ีตอ้งย่ืนแบบ filing กอ่นการเสนอขาย  ทั้งน้ี ส านักงานอยูร่ะหวา่งการทบทวนวา่ ควรมกีารยกเวน้ 
การย่ืนแบบ filing ให้กบัการเสนอขายหุ้น PO โดยผูถื้อหุ้นเดิมไมว่า่จะเป็นการท ารายการในตลาดหลกัทรัพย์ฯ 
หรือนอกตลาดหลกัทรัพย์ฯ หรือไม ่ และเมือ่ส านักงานพิจารณาแลว้เสร็จกจ็ะเปิดให้มกีารรับฟังความคิดเห็น
เกีย่วกบัแนวทางท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขเกณฑ์จากผูเ้กี่ยวขอ้งกอ่นท่ีจะออกประกาศเพื่อใชบ้งัคบั 

3.2.2  ประเด็นทีมี่การแก้ไขหรือเพิม่เติมภายหลังการรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน 
ผู้แสดงความคิดเห็นมีประเด็นว่า ในการแกไ้ขเกณฑ์ PO ควรค านึงถึงขนาดของ 

การเพิ่มทุนประกอบดว้ย โดยการเพิ่มทุนเพื่อลงทุนในโครงการหรือซ้ือกจิการขนาดใหญ ่ สว่นใหญ ่
จะมกีารจดัท างบการเงินเสมอืน (งบ pro-forma) วา่บริษทัไดเ้ขา้ไปลงทุนหรือซ้ือกจิการนั้นแล้ว เพื่อให้ 
ผูล้งทุนไดเ้ห็นภาพงบการเงินของบริษทัภายหลงัการซ้ือกิจการหรือสินทรัพย์ขนาดใหญ ่ รวมทั้ง 
มกีารเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัผลกระทบและความเส่ียงของการลงทุนดงักลา่วท่ีมีตอ่ฐานะการเงินและ 
ผลการด าเนินงานในอนาคต  ดงันั้น การเพิ่มทุนเพื่อไปซ้ือสินทรัพย์ขนาดใหญจึ่งควรม ี FA เขา้มา 
ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นและเพียงพอของการเปิดเผยข้อมลู รวมทั้งสอบทานการใชเ้งินตามวตัถุประสงค์ท่ี
ระบุไวใ้นแบบ filing โดย FA และบริษทัมหีน้าท่ีตอ้งชี้แจงตอ่ผู ้ลงทุนในกรณีท่ีม ี
การใชเ้งินไมเ่ป็นตามวตัถุประสงค์ท่ีเ ปิดเผยไวใ้นแบบ filing 

ความเห็นของส านักงาน 
ส านักงานเห็นดว้ยกบัขอ้คิดเห็นขา้งตน้ และไดก้  าหนดคณุสมบติัของบริษทัจดทะเบียน  

ท่ีจะไดรั้บอนุญาตตามเกณฑ์ PO แบบ fast track เพิ่มเติมวา่  ตอ้งไมเ่ป็นการเสนอขายหุ้น PO ซ่ึงมวีตัถุประสงค์น า
เงินท่ีไดจ้ากการเพิ่มทุนไปใชก้ารด าเนินโครงการหรือท ารายการท่ีตอ้งไดรั้บอนุมติั 
จากท่ีประชมุผูถื้อหุ้นตามท่ีก  าหนดในประกาศคณะกรรมการก  ากบัตลาดทุนวา่ดว้ยหลักเกณฑ์  
ในการท ารายการท่ีมนีัยส าคญัท่ีเขา้ขา่ยเป็นการได้มาซ่ึงทรัพย์สินท่ีส าคญั  
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แบบส ารวจความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
ร่างประกาศทีเ่กี่ยวข้องกับการเสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่ต่อประชาชนของบริษัทจดทะเบียน 

ข้อมูลทัว่ไป 
ชื่อผูต้อบ_________________________________ต าแหนง่_______________________________________ 
ชื่อบริษทั_______________________________________________________________________________
โทรศพัท์__________________________โทรสาร_____________________E-mail ___________________ 
สถานะของผูใ้ห้ขอ้คิดเห็น 
  บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย    บริษทัตา่งประเทศ 
  ท่ีปรึกษาทางการเงิน    ท่ีปรึกษากฎหมาย   ผูล้งทุนรายยอ่ย   ผูล้งทุนสถาบนั 
  อ่ืน ๆ (ระบุ) _____________________________________________________________ 

1. ร่างประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทนุ เร่ือง  การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่ 
ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________ 
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2. ร่างประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทนุ เร่ือง การย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์  

ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________________ 

3.  ร่างประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทนุ เร่ือง การจ าหน่ายหลักทรัพย์ทีอ่อกใหม่ประเภทหุ้นและ 
ใบส าคัญแสดงสิทธิทีจ่ะซ้ือหุ้นของบริษทัทีอ่อกตราสารทนุ  

ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________ 

4. ประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เร่ือง  การยกเว้นการย่ืนแบบแสดงรายการ 
ข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ 

ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________ 
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5. ร่างประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เร่ือง แบบค าขออนุญาต 
เสนอขายหุ้นทีอ่อกใหม่และวิธีการย่ืนค าขออนุญาต  

ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________ 

6. ร่างประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เร่ือง การก าหนด 

ค่าธรรมเนียมการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล การจดทะเบียน และการย่ืนค าขอต่าง ๆ 
ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________ 
 

กรุณาสง่แบบส ารวจความคิดเห็นกลบัไปท่ี 
ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย์-ตราสารทุน ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ช ั้น 24 
เลขท่ี 333/3 ถนนวภิาวดีรังสิต  แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900 

โทรสาร 0-2695-9796 หรือ e-mail : corporat@sec.or.th 
วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที ่19 พฤษภาคม  2559 

*** ส านักงานขอขอบคณุทา่นท่ีไดใ้ห้ความร่วมมอืในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังน้ี *** 


