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เร่ือง 

การแก้ไขประกาศเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ 
ต่อประชาชนของบริษัทจดทะเบียน 
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ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ได้จาก www.sec.or.th 

 
ท่านสามารถส่งความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้ส านักงานได้ ตามที่ติดต่อด้านล่าง 
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ท่านสามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ดังน้ี 
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ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
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 Executive Summary 
เพื่ออ านวยความสะดวกให้บริษัทจดทะเบียนสามารถระดมทุนโดยการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่  

ต่อประชาชน (public offering หรือ PO) ได้มีประสิทธิภาพขึ้น ในขณะเดียวกันผู้ลงทุนยังคงได้รับความคุ้มครอง 
และข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจลงทุน  ส านักงานจึงมีแนวคิดที่จะปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO  
ของบริษัทจดทะเบียน ดังนี้ 

1.  ปรับปรุงแก้ไขเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ของบริษัทจดทะเบียน โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
  1.1  กรณบีริษัทจดทะเบียนที่ไม่เคยมีประวัติการก ากับดูแลกิจการ (corporate governance  

หรือ “CG”) ที่ไม่เหมาะสม และเสนอขายหุ้นในราคาตลาดในช่วงที่เสนอขาย จะใช้เกณฑ์ที่ผ่อนปรน 
กว่าเกณฑ์ PO ปัจจุบัน เพือ่ส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบียนที่มีลักษณะตามที่ก าหนดสามารถระดมทุน 
ผ่านการเสนอขายหุ้น PO ด้วยความสะดวกรวดเร็วและต้นทุนที่ต่ าลง  ทั้งนี้ โดยมีหลักการส าคัญที่แก้ไข ดังนี้ 

 - การอนุญาต : ให้ยื่นค าขอ PO แบบง่าย เพื่อตรวจสอบว่าเป็นบริษัทจดทะเบียนที่มี 
ประวัติ CG ที่ด ี(เช่น ไม่อยู่ระหว่างค้างการน าส่งงบการเงินและรายงานต่าง ๆ ไม่อยู่ระหว่างการแก้ไข 
งบการเงินตามค าสั่งของส านักงาน และในระยะเวลา 1 ปีย้อนหลังไม่เคยมีประวัติถูกส านักงานสั่งให้แก้ไข 
งบการเงิน รวมทั้งส านักงานและตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (“ตลาดหลักทรัพย์ฯ”)  ไม่เคยออกข่าว 
เพื่อเตือนผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุนเกี่ยวกับการใช้สิทธิออกเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้นหรือการตัดสินใจใด ๆ  
เกี่ยวกับบริษัทจดทะเบียนแห่งนี้ หรือไม่เคยมีหนังสือก าชับตักเตือนบริษัทจดทะเบียน คณะกรรมการบริษัท 
หรือผู้บริหารของบริษัทจดทะเบียน เกี่ยวกับการด าเนินการหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เหมาะสม เป็นต้น)  
โดยส านักงานจะแจ้งผลการพิจารณาภายใน 5 วันท าการ  

- การยื่นแบบ filing : ให้ยื่นแบบ filing (โดยข้อมูลเกี่ยวกับบริษัทสามารถใช้แบบ 56-1 และ
ปรับปรุงข้อมูล update เพิ่มเติมภายหลังวันที่จัดท าแบบ 56-1) รวมทั้งลดระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของ 
แบบ filing จากเดิม 14 วัน เป็น 5 วันท าการ และไม่จ าเป็นต้องมี FA เป็นผู้ร่วมจัดท าเอกสาร เนื่องจาก 
บริษัทจดทะเบียนได้มีการจัดท าแบบ 56-1 เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะอยู่แล้ว 

- ค่าธรรมเนียม : บริษัทจดทะเบียนที่เข้าลักษณะเงื่อนไขในการยื่นค าขอ PO แบบง่าย  
จะต้องช าระค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอ 50,000 บาท แต่จะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการยื่นแบบ filing  

1.2  บริษัทจดทะเบียนที่ไม่เข้าลักษณะตาม 1.1 ยังคงต้องปฏิบัติตามเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO  
ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ซึ่งก าหนดให้ต้องยื่นค าขออนุญาต ยื่นแบบ filing และต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน
ก่อนการเสนอขาย 
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2.  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่อยกเว้นให้การเสนอขายที่มีลักษณะต่อไปนี้ 

ไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO (ไม่ต้องยื่นค าขอและแบบ filing) 
2.1  การออกหุ้นเพื่อช าระหนี้สินให้แก่เจ้าหน้ีตามแผนฟื้นฟูกิจการที่ได้รับอนุมัติจาก 

ศาลล้มละลายกลาง  เน่ืองจากเป็นการออกและเสนอขายหุ้นให้แก่เจ้าหนี้เพื่อเป็นการช าระหนี้สินตามแผนฟื้นฟู 
ที่ได้รับอนุมัติจากศาลล้มละลายกลาง ซึ่งบริษัทจ าเป็นต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล และเจ้าหนี้ซึ่งจะได้รับช าระ
หนี้เป็นหุ้นของบริษัทก็เป็นผู้ที่รับทราบข้อมูลของบริษัทอยู่แล้ว ดังนั้น จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้การ
เสนอขายหุ้น PO ลักษณะนี้ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป และไม่ต้องยื่นแบบ filing ก่อนการเสนอขาย 

2.2  การออกและเสนอขายหุ้น PO ที่มีการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่จะซื้อหลักทรัพย์ต้องเป็น 
ผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียนเท่านั้น และจ านวนการจองซื้อไม่เกินกว่าสัดส่วนการถือหุ้น (preferential  
public offering หรือ “PPO”) เน่ืองจากการเสนอขายหุ้น PPO ดังกล่าวมีสาระเสมือนการเสนอขาย RO  
กล่าวคือเป็นการเสนอขายหุ้นต่อผู้ถือหุ้นเดิม (ยกเว้นผู้ถือหุ้นที่มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ1) ตามสัดส่วนการถือหุ้น  
ดังนั้น การเสนอขาย PPO ดังกล่าวจึงมีสาระเสมือนการเสนอขาย RO  ดังนั้น จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ให้การเสนอขาย PPO ที่มีสาระเสมือน RO ดังกล่าวได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป และไม่ต้องยื่นแบบ filing  
ก่อนการเสนอขาย เพื่อให้มีความสะดวกและคล่องตัวเช่นเดียวกับการเสนอขาย RO 
  

                                                        
1
 หมายถึง ผูถ้ือหุ้นในประเทศทีก่ารเสนอขายหรือการเชิญชวนเพ่ือให้ซื้อหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัทจดทะเบียนเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

เว้นแต่บริษัทจดทะเบียนจะได้ด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติมเพื่อให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเสนอขายหุ้นต่อผู้ลงทุนในประเทศดงักล่าวแล้ว 
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1. ทีม่าของการปรับปรุงหลักเกณฑ ์
1.1 เกณฑ์ปัจจุบัน 

ปัจจุบันประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุนเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ต่อประชาชน 
ของบริษัทจดทะเบียน (public offering หรือ “PO”) ก าหนดให้บริษัทจดทะเบียนต้องยื่นค าขออนุญาต และ 
ยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์และร่างหนังสือชี้ชวน (“แบบ filing”) ที่มีข้อมูลถูกต้อง
ครบถ้วนและเพียงพอต่อการตัดสินใจของผู้ลงทุน โดยมีที่ปรึกษาทางการเงิน (financial advisor หรือ “FA”) 
เป็นผู้ร่วมจัดท าเอกสารและตรวจสอบข้อมูลของบริษัทจดทะเบียน (due diligence)  นอกจากนี้ ส านักงาน 
จะพิจารณาคุณสมบัติของบริษัทจดทะเบียนตามเกณฑ์การอนุญาตที่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการก ากับดูแล 
กิจการที่ดี (เช่น มีระบบการเปิดเผยข้อมูลที่ดแีละมีกลไกการรักษาสิทธิและประโยชน์ของผู้ถือหุ้น เป็นต้น)  
ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองผู้ลงทุนที่เป็นประชาชนในวงกว้าง 

1.2  สภาพปัจจุบัน 
1.2.1 จากข้อมูลสถิติการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ (ในปี 2556 – เดือนกันยายน 2558) พบว่า  

ที่ผ่านมาบริษัทจดทะเบียนเลือกระดมทุนด้วยการเสนอขายหุ้นต่อผู้ถือหุ้นเดิมตามสัดส่วนการถือหุ้น  
(right offering หรือ “RO”) และการเสนอขายหุ้นต่อบุคคลในวงจ ากัด (private placement หรือ “PP”)  
ในสัดส่วนที่สูงคือประมาณ 59% และประมาณ 25% ของมูลค่าเสนอขายทั้งหมดในช่วงปี 2556 ถึง 
เดือนกันยายน 2558 ในขณะที่การเสนอขายหุ้น PO มีสัดส่วนที่น้อยมากเพียง 1% ของมูลค่าเสนอขายทั้งหมด 

ทั้งนี้ สาเหตุส่วนหนึ่งที่บริษัทจดทะเบียนมีการเสนอขายหุ้น PO น้อยมาก อาจเน่ืองจาก 
การเสนอขายหุ้น PO มีขั้นตอนและมีต้นทุนในการระดมทุนที่มากกว่าการเสนอขายแบบ RO และแบบ PP 
โดยสรุปเปรียบเทียบเกณฑ์การเสนอขายแต่ละแบบได้ดังนี ้

                                                        
2 RO ในปี 2556 ได้รวมการเสนอขายในลักษณะ preferential public offering (“PPO”) ที่มีลักษณะเสมือน RO มูลค่าเสนอขาย 739.2 ล้านบาท 
3 การเสนอขายหุ้นแบบ PP ได้แก่ การเสนอขายให้ผู้ลงทุนจ านวนไม่เกิน 50 ราย หรือมูลค่าการเสนอขายไม่เกิน 20 ลา้นบาท ในรอบ 12 เดือน  
หรือการเสนอขายให้แก่ผู้ลงทุนสถาบนั 

 2556 2557 2558 (ถึงเดือนกันยายน) รวม 
RO2 – มูลค่าเสนอขาย (ล้านบาท) 91,469 78,340 72,395 242,204 
        – จ านวนบรษิทั 64 41 49  
PP3 – มูลค่าเสนอขาย (ล้านบาท) 27,724 60,211 15,883 103,818 
       – จ านวนบริษทั 
       – จ านวนรายการ 

38 
68 

36 
99 

39 
64 

 

PO – มูลค่าเสนอขาย (ล้านบาท)  4,103 668 70 4,842 

      – จ านวนบรษิัท 6 1 1  

อื่น ๆ (เช่น ขายกรรมการ/พนักงาน และ
ขายหุ้นรองรับหลักทรัพย์แปลงสภาพ) 

28,251 19,254 10,505 58,010 

รวม 151,547 158,473 98,854 408,874 
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 PO PP (หุ้น , warrant) RO 
มีที่ปรึกษาทางการเงินและ 
ผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย ์

 ไม่ก าหนด 

ยื่นค าขอต่อส านักงาน  
ยื่นค าขอ 

 
ยื่นค าขอ เฉพาะกรณีราคาต่ า4  

ได้รับอนุญาต 
เป็นการทั่วไป  

(ไม่ต้องยื่นค าขอ) 

ส านักงานอนุมัติค าขอ  
เกณฑ์คุณสมบัติบรษิัทและผู้บรหิาร  

  
เกณฑ์การเสนอขายในราคาต่ า4 

ยื่นแบบ filing    

ประชุมผู้ถือหุน้เพื่อขอมติ 
(เหน็ชอบ ≥ 3 ใน 4 ของผู้มา
ประชุม+มีสิทธิออกเสียง) 

  
(กรณีราคาต่ า  

ไม่มีเสียงคัดค้านเกิน10%) 

 

วันปิดการเสนอขาย ขายภายใน 6 เดือนนับจากวันที่
ได้รับอนุญาตจากส านักงาน  

โดยขอขยายเวลาได้อีก 6 เดือน 

กรณีราคาต่ า  - ขายภายใน 3 เดือน
นับจากวันที่ได้รับมติ  

ส่วนกรณีอื่น – ขายภายใน 6 เดือน 

ไม่ก าหนด 

ด้วยเหตุนี้ ส านักงานจึงมีแนวคิดที่จะทบทวนเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้บริษัทจดทะเบียนสามารถระดมทุนผ่านการเสนอขายหุ้น PO ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  

                                                        
4ปัจจุบัน การออกหุ้น PP ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป  อย่างไรก็ดี ส านักงานอยู่ระหว่างยกร่างประกาศเพื่อก าหนดให้การออกหุ้นและ warrant  

ในราคาต่ ากว่าราคาตลาด ต้องยื่นค าขอต่อส านักงานก่อนท่ีจะเสนอขาย โดยหลักการดังกล่าวได้ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการก ากับตลาดทุนแล้ว 
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2. วัตถุประสงค์ และทางเลือก 
2.1  วัตถุประสงค์ (intended outcome) 

(1)  บริษัทจดทะเบียนมีทางเลือกในการระดมทุนที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ  
โดยสามารถระดมทุนในแต่ละทางเลือกได้อย่างรวดเร็วและด้วยต้นทุนที่เหมาะสม เพื่อท าให้ 
บริษัทจดทะเบียนมีฐานะการเงินที่แข็งแกร่งและมีแหล่งเงินที่น าไปใช้ในการขยายการด าเนินธุรกิจ 

(2)  ผู้ลงทุนมีข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอต่อการตัดสินใจลงทุน และสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหาย
ทางแพ่งจากบริษัทจดทะเบียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ในกรณีข้อมูลที่เปิดเผยในแบบ filing เป็นเท็จ 

(3)  ผู้ถือหุ้นได้รับความคุ้มครองสิทธิและความเป็นธรรม และมีข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอ 
ในหนังสือนัดประชุม เพื่อประกอบการใช้สิทธิออกเสียงในการประชุมผู้ถือหุ้น  

2.2 ทางเลือกในการด าเนินการ 
  ทางเลือกท่ี 1  การออกหุ้น PO ของบริษัทจดทะเบียนทุกแห่ง ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป  
  ข้อดี 
- บริษัทจดทะเบียนทุกแห่งสามารถเสนอขายหุ้น PO ได้โดยสะดวกและรวดเร็วขึ้น  
- การเสนอขายหุ้น PO ของบริษัทจดทะเบียนน่าจะมีส่วนช่วยสร้างบรรยากาศและความสนใจ

ให้แก่ประชาชนในการเข้ามาลงทุนในตลาดทุนให้มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
  ข้อเสีย 
  - ผู้ลงทุนอาจไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่ได้รับข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจลงทุน 

หากบริษัทจดทะเบียนมีการด าเนินการที่ไม่เหมาะสมหรือเป็นการเอาเปรียบผู้ลงทุนได้ รวมทั้งอาจสร้าง 
ความเสียหายต่อผู้ลงทุนได้ 

ทางเลือกท่ี 2  ยื่นค าขอ PO แบบง่าย ส าหรับบริษัทจดทะเบียนที่ไม่เคยมีประวัตกิารก ากับดูแล
กิจการ (corporate governance หรือ “CG”) ที่ไม่เหมาะสม (เช่น ไม่อยู่ระหว่างค้างการน าส่งงบการเงินและ
รายงานต่าง ๆ ไม่อยู่ระหว่างการแก้ไขงบการเงินตามค าสั่งของส านักงาน และในระยะเวลา 1 ปีย้อนหลัง 
บริษัทจดทะเบียนไม่เคยมีประวัติถูกส านักงานสั่งให้แก้ไขงบการเงิน รวมทั้งกรรมการและผู้บริหารของ 
บริษัทจดทะเบียนไม่เคยมีประวัติการถูกลงโทษในความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เป็นต้น) และเสนอขายหุ้นในราคาตลาดในช่วงที่เสนอขาย  

ข้อดี 
-  เป็นมาตรการส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบียนให้ความส าคัญเรื่อง CG โดยให้บริษัทดังกล่าว 

ได้รับประโยชน์จากการระดมทุนจากประชาชนได้โดยรวดเร็วขึ้นด้วยต้นทุนที่ต่ าลง 
- ส านักงานยังคงกลั่นกรองหรือพิจารณาคุณสมบัติของบริษัทที่จะเสนอขายหุ้น PO ส าหรับ

บริษัทที่มี CG ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ลงทุน 
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ข้อเสีย 
- เน่ืองจากบริษัทจดทะเบียนในปัจจุบันมีจ านวนมาก ส านักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ  

จึงอาจไม่สามารถติดตามและก ากับดูแลบริษัทจดทะเบียนตามเกณฑ์ on going ได้อย่างทั่วถึงทุกบริษัท  
นอกจากนี้ ในการตรวจสอบการกระท าผิดบางกรณี ส านักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ ต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควรในการด าเนินการก่อนที่จะมีหนังสือสั่งการให้มีการแก้ไขใด ๆ  ดังนั้น ทางเลือกนี้ จึงอาจท าให้ 
ไม่สามารถยับยั้งความเสียหายจากการเสนอขายหุ้น PO ของบริษัทจดทะเบียนที่มีลักษณะไม่เหมาะสมได้ 
ในทุกกรณี และในขณะเดียวกันผู้ลงทุนอาจเข้าใจคลาดเคลื่อนได้ว่า บริษัทที่ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป 
เป็นบริษัทที่มี CG ที่ดี 
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3.  แนวทางที่เสนอ 
ส านักงานได้วิเคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ ตามที่กล่าวในข้อ 2 โดยพิจารณาผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้อง 

ทุกฝ่าย รวมทั้งต้นทุนและประโยชน์ที่เกิดขึ้นแล้ว จึงเห็นควรเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น 
PO ของบริษัทจดทะเบียนตามทางเลือกที่ 2 โดยมีแนวทางการผ่อนปรนเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ให้กับ
บริษัทจดทะเบียนที่ไม่เคยมีประวัติ CG ที่ไม่เหมาะสมตามที่ก าหนด และเสนอขายหุ้นในราคาตลาด 
ในช่วงที่เสนอขาย5 โดยให้ยื่นค าขอ PO แบบง่ายเพื่อตรวจสอบประวัติเกี่ยวกับ CG ที่ไม่เหมาะสม และ 
ลดระยะเวลาการมีผลใช้บังคับของแบบ filing รวมทั้งไม่คิดค่าธรรมเนียมการยื่นแบบ filing ด้วย 

ส่วนบริษัทจดทะเบียนที่ไม่เข้าข่ายลักษณะดังกล่าวยังคงต้องปฏิบัติตามเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO 
ปัจจุบัน เพื่อให้มีการกลั่นกรองคุณสมบัติตามเกณฑ์ PO ปัจจุบันก่อนที่จะเสนอขาย 

ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑ์ที่เสนอปรับปรุง ดังนี้ 
3.1  ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO ส าหรับบริษัทจดทะเบียนท่ีมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด 

บริษัทจดทะเบียนที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อ 3.2 โดยเสนอขายหุ้นในราคาตลาด 
ในช่วงที่เสนอขาย5 จะได้รับการผ่อนปรนในเร่ืองต่อไปนี้ 

(1)  ยื่นค าขอ PO แบบง่าย เพื่อตรวจสอบประวัติเกี่ยวกับ CG ที่ไม่เหมาะสม  
(2)  ยื่นแบบ filing ซึ่งประกอบด้วย 

- ข้อมูลจากแบบ 56-1 และข้อมูล update ภายหลังวันที่จัดท าแบบ 56-1  
- วัตถุประสงค์ของการเพิ่มทุน เช่น แผนการใช้เงินที่ได้จากการเพิ่มทุน จะน าไปใช้ท าอะไร 

เท่าไร เมื่อใด ถ้าน าไปใช้ลงทุนในโครงการ (เช่น ซื้อกิจการ ขยายธุรกิจ) ต้องระบุรายละเอียดของโครงการ
ความเป็นไปได้ของโครงการ ความสมเหตุสมผล ความเพียงพอของแหล่งเงินทุน ผลกระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจ ฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของบริษัท เป็นต้น 

- ข้อมูลเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ เช่น รายละเอียดของหลักทรัพย์ที่เสนอขาย    
การจอง การจ าหน่าย และการจัดสรร เป็นต้น 

(3)  ลดระยะเวลามีผลใช้บังคับของแบบ filing จากเดิม 14 วัน เป็น 5 วันท าการ  
(4)  ไม่บังคับให้มีที่ปรึกษาทางการเงินเป็นผู้ร่วมจัดท าเอกสาร  
(5)  ค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอ 50,000 บาท แต่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการยื่นแบบ filing  

ส าหรับบริษัทที่เข้าลักษณะเงื่อนไขในการยื่นค าขอ PO แบบง่าย 

อย่างไรก็ดี ยังก าหนดให้การเสนอขายหุ้น PO ต้องกระท าผ่านผู้จัดจ าหน่ายหลักทรัพย์  
(underwriter) เช่นเดิม โดย underwriter ต้องศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย์ที่จะน ามาเสนอขายต่อลูกค้า  
และต้องมีกระบวนการที่ท าให้มั่นใจว่าผู้ท าหน้าที่แนะน าการลงทุนมีความรู้และความเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับ
หลักทรัพย์นั้นเป็นอย่างดีและสามารถน าเสนอข้อมูลนั้นได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน สมเหตุสมผล และ 
ไม่ท าให้ผู้ลงทุนส าคัญผิด  ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุนที่เหมาะสม  

                                                        
5ราคาตลาด หมายถึง ราคาถัวเฉลี่ยน้ าหนักย้อนหลัง 7 - 15 วันท าการติดต่อกันก่อนวันก าหนดราคาเสนอขาย โดยมีส่วนลดจากราคาตลาดดังกล่าวได้ไม่เกิน 10% 
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นอกจากนี้ กรณีที่บริษัทเสนอขายหุ้น PO พร้อมกับการท าค าเสนอซื้อหลักทรัพย์เดิมของ 

บริษัทจดทะเบียนเพื่อปรับโครงสร้างการถือหุ้นและการจัดการ (“share swap”) นั้น เน่ืองจากการเสนอขาย
ลักษณะดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องตรวจสอบหลายเร่ือง เช่น มูลค่ายุติธรรมของหลักทรัพย์ที่จะท า share swap 
เป็นต้น  ดังนั้น จึงเห็นควรก าหนดให้การเสนอขายในลักษณะ share swap ต้องยื่นค าขอและแบบ filing  
ตามเกณฑ์ PO ปัจจุบัน โดยมี FA เป็นผู้ร่วมจัดท าเอกสารด้วย 

3.2  คุณสมบัติของบริษัทจดทะเบียนท่ีจะได้รับอนุญาต PO ตามเกณฑ์อย่างง่าย 
คณะกรรมการบริษัทมีหน้าที่ต้องสอบทานและรับรองในแบบค าขอที่ยื่นต่อส านักงานว่า  

บริษัทมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเกณฑ์การยื่นค าขอ PO แบบง่าย ซึ่งก าหนดคุณสมบัติไว้ดังนี้ 
3.2.1  ไม่อยู่ระหว่างค้างการน าส่งงบการเงินหรือรายงานต่าง ๆ ต่อส านักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ 
3.2.2  ไม่อยู่ระหว่างการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของส านักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ ให้ครบถ้วน 
3.2.3  ไม่อยู่ระหว่างการแก้ไขงบการเงินหรือรายงานต่าง ๆ ตามมาตรา 56 หรือมาตรา 57  หรือ

มาตรา 58 ตามที่ส านักงานหรือตลาดหลักทรัพย์ฯ มีหนังสือสั่งการให้ปรับปรุงแก้ไข 
3.2.4  ในระยะเวลา 1 ปีย้อนหลัง ไม่เคยมีประวัตถิูกส านักงานสั่งให้แก้ไขงบการเงิน รวมทั้ง

ส านักงานและตลาดหลักทรัพย์ฯ ไม่เคยออกข่าวเพื่อเตือนผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุนเกี่ยวกับการใช้สิทธิออกเสียง 
ในที่ประชุมผู้ถือหุ้นหรือการตัดสินใจใด ๆ เกี่ยวกับบริษัทจดทะเบียนแห่งนี้ หรือไม่เคยมีหนังสือก าชับ
ตักเตือนบริษัทจดทะเบียน คณะกรรมการบริษัท หรือผู้บริหารของบริษัทจดทะเบียน เกี่ยวกับการด าเนินการ
หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เหมาะสม 

3.2.5  ในระยะเวลา 5 ปีย้อนหลัง ไม่เคยมีประวัติฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การเสนอขายหลักทรัพย์ในเร่ืองที่มีนัยส าคัญ 

3.2.6  ในระยะเวลา 1 ปีย้อนหลัง กรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท (กรณีเป็น
บริษัทโฮลดิ้ง ให้รวมถึงกรรมการ ผู้บริหาร และผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัทย่อยที่ประกอบธุรกิจหลักด้วย) 
ต้องไม่มีประวัติการถูกลงโทษหรือถูกกล่าวโทษเนื่องจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 หรือพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  ทั้งนี้ เฉพาะความผิด 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าโดยไม่สุจริต หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง การเปิดเผยหรือเผยแพร่ข้อมูล 
หรือข้อความอันเป็นเท็จที่อาจท าให้ส าคัญผิดหรือปกปิดข้อความจริงที่ควรบอกให้แจ้งในสาระส าคัญ 
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจของผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง การกระท าอันไม่เป็นธรรมหรือ 
การเอาเปรียบผู้ลงทุนในการซื้อขายหลักทรัพย์หรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าหรือมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือ
สนับสนุนการกระท าดังกล่าว 

3.2.7  ไม่อยู่ระหว่างถูกตลาดหลักทรัพย์ฯ สั่งพักการซื้อขายหลักทรัพย์ 
3.2.8  รายงานของผู้สอบบัญชีต่องบการเงินในงวดล่าสุด หากเป็นการตรวจสอบงบการเงิน  

ผู้สอบบัญชีต้องแสดงความเห็นอย่างไม่มีเงื่อนไข และหากเป็นการสอบทานงบการเงิน ผู้สอบบัญชี 
ต้องแสดงความเชื่อมั่นโดยไม่มีเงื่อนไข 
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3.2.9  กรรมการและผู้บริหารของบริษัทต้องมีชื่ออยู่ในระบบข้อมูลรายชื่อผู้บริหารของ 

บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ (ระบบ whitelist ของส านักงาน) 
3.2.10  ผู้มีอ านาจควบคุมของบริษัท (กรณีเป็นบริษัทโฮลดิ้ง ให้รวมถึงผู้มีอ านาจควบคุมของ

บริษัทย่อยที่ประกอบธุรกิจหลักด้วย) ต้องไม่มีลักษณะขาดความน่าไว้วางใจตามประกาศคณะกรรมการ 
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ว่าด้วยการก าหนดลักษณะขาดความน่าไว้วางใจของกรรมการและ
ผู้บริหารของบริษัท 

3.3  การปรับปรุงหลักเกณฑ์เพื่อยกเว้นให้การเสนอขาย PO บางลักษณะไม่ต้องปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO 

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้น PO เพื่อยกเว้นให้การเสนอขายที่มีลักษณะต่อไปนี้ 
ไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอขายหุ้นแบบ PO (ไม่ต้องยื่นค าขอและแบบ filing) 

  3.3.1  การออกหุ้นเพื่อช าระหนี้สินให้แก่เจ้าหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการที่ได้รับอนุมัติจาก 
ศาลล้มละลายกลาง 

เน่ืองจากเป็นการออกและเสนอขายหุ้นให้แก่เจ้าหนี้เพื่อเป็นการช าระหนี้สินตาม 
แผนฟื้นฟูที่ได้รับอนุมัติจากศาลล้มละลายกลาง ซึ่งบริษัทจ าเป็นต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล และเจ้าหนี้ 
ซึ่งจะได้รับช าระหนี้เป็นหุ้นของบริษัทก็เป็นผู้ที่รับทราบข้อมูลของบริษัทอยู่แล้ว ดังนั้น จึงเห็นควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์ให้การเสนอขายหุ้น PO ลักษณะนี้ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป และไม่ต้องยื่นแบบ filing  
ก่อนการเสนอขาย 

3.3.2  การออกและเสนอขายหุ้น PO ที่มีการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่จะซื้อหลักทรัพย์ต้องเป็น 
ผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียนเท่านั้น และจ านวนการจองซื้อไม่เกินกว่าสัดส่วนการถือหุ้น (preferential  
public offering หรือ “PPO”)  

เน่ืองจากการเสนอขายหุ้น PPO ดังกล่าวมีสาระเสมือนการเสนอขาย RO กล่าวคือ  
เปน็การเสนอขายหุ้นต่อผู้ถือหุ้นเดิม (ยกเว้นผู้ถือหุ้นที่มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ6) ตามสัดส่วนการถือหุ้น   
ดังนั้น การเสนอขาย PPO ดังกล่าวจึงมีสาระเสมือนการเสนอขาย RO  ดังนั้น จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ให้การเสนอขาย PPO ที่มีสาระเสมือน RO ดังกล่าวได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป และไม่ต้องยื่นแบบ filing  
ก่อนการเสนอขาย เพื่อให้มีความสะดวกและคล่องตัวเช่นเดียวกับการเสนอขาย RO 

 

  

                                                        
6
 หมายถึง ผูถ้ือหุ้นในประเทศทีก่ารเสนอขายหรือการเชิญชวนเพ่ือให้ซื้อหุ้นที่ออกใหม่ของบริษัทจดทะเบียนเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

เว้นแต่บริษัทจดทะเบียนจะได้ด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติมเพื่อให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเสนอขายหุ้นต่อผู้ลงทุนในประเทศดงักล่าวแล้ว 
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แบบส ารวจความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
การแก้ไขประกาศเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชนของบริษัทจดทะเบียน 

ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อผู้ตอบ_________________________________ต าแหน่ง_______________________________________ 
ชื่อบริษัท_______________________________________________________________________________
โทรศัพท์__________________________โทรสาร_____________________E-mail ___________________ 
สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น 
  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย    บริษัทต่างประเทศ 
  ที่ปรึกษาทางการเงิน    ที่ปรึกษากฎหมาย   ผู้ลงทุนรายย่อย   ผู้ลงทุนสถาบัน 
  อ่ืน ๆ (ระบุ) _____________________________________________________________ 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ท่ีจะมีการปรับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชน 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. การปรับหลักเกณฑ์การอนุญาต PO โดยให้ขึ้นกับคุณสมบัติของบริษัท โดยหาก
เป็นบริษัทจดทะเบียนที่ไม่เคยมีประวัติการก ากับดูแลกิจการที่ไม่เหมาะสม และ
เสนอขายหุ้นในราคาตลาดในช่วงที่เสนอขาย จะใช้เกณฑ์พิจารณา PO แบบง่าย 
โดยยื่นค าขอ PO แบบง่าย เพื่อตรวจสอบประวัติเกี่ยวกับ CG ที่ไม่เหมาะสม  
โดยส านักงานจะแจ้งผลภายใน 5 วันท าการ 

  

2. การไม่บังคับให้ต้องมีที่ปรึกษาทางการเงินเป็นผู้ร่วมจัดท าเอกสารของ 
บริษัทจดทะเบียนที่ยื่นค าขอ PO แบบง่าย 

  

3. การลดระยะเวลามีผลใช้บังคับของแบบ filing เหลือ 5 วันท าการ   
4. การปรับหลักเกณฑ์การอนุญาต PO โดยให้การออกและเสนอขายหุ้นเพื่อช าระ
หนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามแผนฟื้นฟูกิจการที่ได้รับอนุมัติจากศาลล้มละลายกลาง และ 
การออกและเสนอขายหุ้น PO ที่มีสาระเสมือนการเสนอขาย RO จะได้รับอนุญาต
เป็นการทั่วไป และไม่ต้องยื่นแบบ filing 

  

ข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตเพิ่มเติม___________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________ 
กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายจดทะเบียนหลักทรพัย์-ตราสารทุน ส านักงาน ก.ล.ต. เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต  
แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 โทรสาร 0-2695-9796 หรือ e-mail: corporat@sec.or.th 

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่  18 พฤศจิกายน 2558 
*** ส านักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ใหค้วามร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ *** 
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