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บทน า 
 
  ดว้ยส านกังาน ก.ล.ต. (“ส านกังาน”) มีแผนกลยทุธ์ประการหน่ึง คือ การเปิดช่องทาง
ส าหรับสินคา้และบริการใหม่ ๆ รวมถึงการขยายโอกาสในการลงทุนในหลกัทรัพยต่์างประเทศเพื่อเป็น
ทางเลือกใหแ้ก่ผูล้งทุน การเปิดใหบ้ริษทัต่างประเทศเขา้มาระดมทุนในไทยก็เป็นอีกช่องทางหน่ึง 
ท่ีช่วยใหผู้ล้งทุนสามารถลงทุนในหลกัทรัพยต่์างประเทศไดส้ะดวกมากข้ึน  ซ่ึงปัจจุบนัส านกังานมีประกาศ
รองรับกรณีบริษทัต่างประเทศจะมาเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทยไว ้2 กรณี คือ 

(1) กรณีบริษทัต่างประเทศท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต่์างประเทศอยูแ่ลว้ 
และประสงคจ์ะมาเสนอขายหุ้นในประเทศไทยและจดทะเบียนซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
(“ตลาดหลกัทรัพยฯ์”) (“secondary listing”) 

(2) กรณีบริษทัต่างประเทศมาเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทยและจดทะเบียน 
ซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยฯ์ ทางออ้ม โดยการจดัตั้ง holding company1 ในไทย เพื่อถือหุ้นในบริษทัยอ่ย 
ท่ีอยูใ่นต่างประเทศ แลว้น า holding company มาเสนอขายหุ้นต่อประชาชนในประเทศไทยและ 
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์ (“holding company”) 
 นอกจากน้ี ส านกังานอยูร่ะหวา่งยกร่างประกาศเพื่อรองรับกรณีบริษทัต่างประเทศ 
เสนอขายหุน้ต่อประชาชนโดยตรงเป็นคร้ังแรกและน าหุน้เขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์  
(“primary listing”) และการเสนอขายหุน้ในรูป dual offering2 โดยคาดวา่จะออกประกาศและมีผลใชบ้งัคบั
ภายในเดือนสิงหาคม 2557 น้ี 
 
 ดงันั้น  เพื่อใหก้ารก ากบัดูแลการเสนอขายหุ้นของบริษทัต่างประเทศผา่นช่องทางต่าง ๆ 
ต่อผูล้งทุนไทยมีความสอดคลอ้งกนั ส านกังานจึงเห็นควรแกไ้ขประกาศ secondary listing ใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑก์รณี primary listing ดว้ย  ในการน้ี ส านกังานไดจ้ดัท าเอกสารฉบบัน้ีข้ึนเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นในเร่ืองการแกไ้ขประกาศ secondary listing โดยส านกังานจะไดน้ าขอ้คิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งไปใช้
เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาแกไ้ขหลกัเกณฑด์งักล่าวใหเ้หมาะสมในทางปฏิบติัต่อไป  

 
 
 
 
 

                                                        
1 holding company หมายถึง บริษทัท่ีท าธุรกิจโดยการถือหุ้นในบริษทัอ่ืนเป็นหลกั 
2 dual offering เป็นกรณีท่ีบริษทัตา่งประเทศเสนอขายหุน้ต่อประชาชนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ  
พร้อมกนัหรือในเวลาใกลเ้คียง ซ่ึงโดยทัว่ไปจะน าหุ้นเขา้จดทะเบียนอยา่งนอ้ยในตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศใดประเทศหน่ึง  
ท าใหห้น่วยงานทางการในประเทศท่ีจะน าหุน้เขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยน์ั้น มีบทบาทส าคญัในการก ากบัดูแล 
การปฏิบติัตามเกณฑอ์นุญาตภายหลงัการเสนอขายหุ้น 
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 การเปิดรับฟังความคิดเห็นในเร่ืองน้ี จะมีไปจนถึงวนัท่ี 16 สิงหาคม  2557 
โดยผูท่ี้สนใจและประสงคจ์ะแสดงความคิดเห็น สามารถส่งความเห็นหรือขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อส านกังานไดท้ั้งในรูปแบบเอกสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ตามรายละเอียดท่ีระบุไวด้า้นล่างน้ี 

1. ทางไปรษณีย:์ ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์– ตราสารทุนและโครงสร้างพื้นฐาน
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 333/3 ถนนวภิาวดีรังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจกัร  กรุงเทพฯ 10900 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2263-6328 
3. ทาง e-mail address : kosintr@sec.or.th 

 
  ทั้งน้ี ส านกังานขอเสนอช่ือเจา้หนา้ท่ีส าหรับการติดต่อสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติม  
คือ นายโกสินทร์ พึงโสภณ หรือนางสาวรัชมาลย ์ สุจิตจร ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย ์– ตราสารทุน 
และโครงสร้างพื้นฐานโทรศพัท ์0-2263-6067 หรือ 0-2263-6114 

 
ส านกังานขอขอบคุณทุกท่านท่ีเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 

มา ณ โอกาสน้ี 
 
  

mailto:kosintr@sec.or.th
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ส่วนที ่1 
หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการท า secondary listing ในปัจจุบัน 

 
  โดยท่ีหลกัการส าคญัของขอ้ก าหนดในปัจจุบนั คือ บริษทัต่างประเทศท่ีจะท า secondary 
listing ตอ้งเป็นบริษทัต่างประเทศขนาดใหญ่ คือ มีมูลค่าหุน้ตามราคาตลาด (market capitalization : 
“mkt.cap.”) อยา่งนอ้ย 10,000 ลา้นบาท และจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต่์างประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับ
ทัว่ไปมาแลว้อยา่งนอ้ย 3 ปี ซ่ึงเม่ือใชห้ลกัดงักล่าวในการคดักรองบริษทัแลว้ จึงไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
คุณสมบติัของบริษทัต่างประเทศในท านองเดียวกบับริษทัไทยอีก ส่วนการปฏิบติัภายหลงัการเป็น 
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์ (“ongoing regulation”) ก็ใหบ้ริษทัต่างประเทศปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดของหน่วยงานก ากบัดูแลหลกั (“home regulator”) และตลาดหลกัทรัพยห์ลกั (“home exchange”) 
ต่อไป  ทั้งน้ี สาระส าคญัของประกาศท่ีเก่ียวขอ้งมี ดงัน้ี 
 

1. ประกาศคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ที ่ทจ. 99/2552 เร่ือง ข้อก าหนดทีเ่กี่ยวกบั 
การเสนอขายหลกัทรัพย์ทีอ่อกโดยบริษัทต่างประเทศเพือ่การเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย ลงวันที ่4 พฤศจิกายน 2552 และประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ ที ่สจ. 57/2552 เร่ือง ข้อก าหนดเพิม่เติมทีเ่กีย่วข้องกบับริษัทต่างประเทศที่ 
เสนอขายหลกัทรัพย์ทีอ่อกใหม่ในประเทศไทย ลงวนัที ่17 พฤศจิกายน 2552   

1.1 การอนุญาต 
(1) บริษทัตอ้งจดทะเบียนใน home exchange ท่ีเป็นสมาชิกของ World  

Federation of Exchanges (“WFE”) 
(2) home regulator ตอ้งเป็นภาคีใน IOSCO MMOU3 ประเภท Signatory A  

เพื่อความร่วมมือดา้น enforcement ระหวา่งกนั หรือมี bilateral MOU กบัส านกังานในลกัษณะเดียวกนั 
(3) มูลค่าการเสนอขายตอ้งอยูภ่ายในวงเงินท่ี ธปท. ก าหนดส าหรับควบคุม 

การท าธุรกรรมในตลาดทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินตราต่างประเทศ 
(4) ตอ้งมีตวัแทน (“contact person”) ในประเทศไทย เพื่อท าหนา้ท่ี 

ประสานงานและติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ 
(5) ตอ้งแสดงไดว้า่ การเสนอขายหุน้ของบริษทัเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

และกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบับริษทันั้น 
(6) การเสนอขายหลกัทรัพยต์อ้งจดัใหมี้ underwriter 

  

                                                        
3 MMOU ในท่ีน้ีหมายถึง Multilateral Memorandum of Understanding Concerning Consultation and Cooperation 
and the Exchange of Information 



 - 4 - 

(7) งบการเงินตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการบญัชีไทย หรือ International  
Financial Reporting Standards (“IFRS”) หรือมาตรฐานการบญัชีท่ี home regulator หรือ home 
exchange ยอมรับ โดยตอ้งแสดงผลกระทบของรายการท่ีแตกต่างจาก IFRS ดว้ย หรือมาตรฐาน 
การบญัชีอ่ืนท่ีส านกังานยอมรับ 

(8) ผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีสามารถสอบบญัชีของบริษทั 
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือกฎเกณฑข์อง home regulator หรือ home exchange 

(9) ส านกังานจะแจง้ผลการพิจารณาภายใน 10 วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ 
ขอ้มูลท่ีครบถว้น 

(10)  บริษทัตอ้งเสนอขายหุ้นใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีส านกังาน 
แจง้ผลการอนุญาต หากไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาดงักล่าว ใหก้ารอนุญาตส้ินสุดลง 

1.2 การยืน่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (“แบบ filing”) 
และร่างหนังสือช้ีชวน 

(1) ภาษา : หากบริษทัมีการจดัท าเอกสารเปิดเผยขอ้มูลเป็นภาษาองักฤษ 
เพื่อส่งต่อ home regulator หรือ home exchange อยูแ่ลว้ ใหใ้ชเ้อกสารนั้นยืน่ต่อส านกังานได ้ 
หากไม่มีการจดัท าขอ้มูลดงักล่าวใหย้ืน่ขอ้มูลท่ีจดัท าเป็นภาษาไทยหรือภาษาองักฤษ  ทั้งน้ี เม่ือไดจ้ดัท า
เป็นภาษาใดก็ใหจ้ดัท าเป็นภาษานั้นทุกคร้ัง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นสมควรและไดรั้บการผอ่นผนัจาก
ส านกังาน 

(2) แบบ filing : กรณีท่ีเป็นการเสนอขายเฉพาะในไทยใหย้ืน่แบบ filing  
ท่ีมีขอ้มูลอยา่งนอ้ยตามมาตรา 69(1) ถึง (10) แต่หากเป็นการเสนอขายในกลุ่มอาเซียนพร้อมกนั 
หรือในเวลาใกลเ้คียงกนัอาจยืน่แบบ 69-FE ซ่ึงเป็นแบบ ASEAN disclosure standards ก็ได ้ นอกจากน้ี 
บริษทัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อคุม้ครองสิทธิผูล้งทุนในการตดัสินใจลงทุนดว้ย เช่น สิทธิและ
ความคุม้ครองผูล้งทุน  ขอ้จ ากดัเร่ืองวงเงินลงทุนในต่างประเทศของ ธปท. ความเส่ียงและขอ้จ ากดั 
ท่ีอาจกระทบต่อการใชสิ้ทธิหรือการตดัสินใจอยา่งมีนยัส าคญั เป็นตน้ 

(3) ท่ีปรึกษาทางการเงิน : กรณีท่ีจดัท าแบบ 69-FE ตอ้งมีท่ีปรึกษาทางการเงิน
(“FA”) ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานร่วมจดัเตรียมขอ้มูล 

(4) การรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูล : ผูมี้อ  านาจลงนามผกูพนัของบริษทั 
และ FA ร่วมลงนามรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลพร้อมประทบัตราบริษทั (ถา้มี) 

(5) วนัมีผลใชบ้งัคบัของแบบ filing : ระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึง 
แลว้แต่ระยะเวลาใดจะถึงหลงั คือ 14 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้มูลครบถว้น หรือวนัท่ีระบุขอ้มูล 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเสนอขายครบถว้นซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 14 วนันบัจากวนัท่ีขอ้มูลครบถว้น หรือ
วนัท่ีแบบ filing และร่างหนงัสือช้ีชวนท่ียืน่ในต่างประเทศมีผลใชบ้งัคบั  ทั้งน้ี ระยะเวลาทั้งหมด 
ตอ้งไม่เกิน 45 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บขอ้มูลครบถว้น 
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1.3 การก ากบัดูแลภายหลงัการเสนอขายหลกัทรัพย ์(“ongoing regulation”) 
(1) ใหจ้ดัท าและจดัส่งรายงานตามแบบและระยะเวลาท่ีบริษทัมีหนา้ท่ี 

ต่อ home regulator หรือ home exchange  
(2) ใหบ้ริษทัปฏิบติัตามกฎหมายของประเทศท่ีเป็นท่ีตั้งของ home exchange  

ในเร่ืองการท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนั  การท าธุรกรรมท่ีมีนยัส าคญั  การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง า
กิจการ เป็นตน้ 
 

2. ข้อบังคับตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง การรับหุ้นสามัญหรือหุ้นบุริมสิทธิ 
เป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน พ.ศ. 2544 ลงวนัที ่22 มกราคม 2544  และประกาศตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทยเร่ือง คุณสมบัติของผู้ยืน่ค าขอทีเ่ป็นบริษัทซ่ึงจัดตั้งตามกฎหมายต่างประเทศ พ.ศ. 2552 
ลงวนัที ่6 พฤศจิกายน 2552   

2.1 เป็นบริษทัท่ีจดทะเบียนใน home exchange มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
2.2 มี mkt. cap. อยูใ่นกลุ่มแรกของ top quartile หรือไม่นอ้ยกวา่ 10,000 ลา้นบาท 

 2.3 แสดงใหเ้ห็นวา่หุน้ของบริษทัจะมีการซ้ือขายและมีสภาพคล่องใน 
ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

2.4 มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกบับริษทัไทย 
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ส่วนที ่2 
ประเด็นพจิารณา 

เพือ่แก้ไขประกาศว่าด้วยข้อก าหนดเกีย่วกบัการเสนอขายหลกัทรัพย์ 
ของบริษัทต่างประเทศทีจ่ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ต่างประเทศ  

เพือ่การเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย (“secondary listing”) 
 
หลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้บริษทัต่างประเทศเสนอขายหุน้ต่อประชาชนโดยตรง 

เป็นคร้ังแรกและน าหุ้นเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์ (“primary listing”) ก าหนดให ้
บริษทัต่างประเทศท่ีเสนอขายหุน้ต่อผูล้งทุนในไทยจะไดรั้บอนุญาตเม่ือมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบั 
บริษทัไทยท่ีเสนอขายหุ้นและเขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ฯ (“เกณฑไ์ทย”)4  นอกจากน้ี  
ตอ้งแสดงไดว้า่ หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการบริหารกิจการเพื่อคุม้ครองและรักษาสิทธิของผูล้งทุนของประเทศ 
ท่ีบริษทันั้นจดัตั้งมีความทดัเทียมกบัหลกัเกณฑข์องไทยหรือไม่ (“regulatory mapping”) โดยหากมี 
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ตอ้งระบุมาตรการด าเนินการท่ีสามารถทดแทนกนัได ้ อยา่งไรก็ดี  
ในกรณีท่ีเป็น secondary listing เน่ืองจากบริษทันั้นมี home regulator และ home exchange ท าหนา้ท่ีก ากบั 
ดูแลบริษทัเป็นหลกัอยูแ่ลว้ จึงสามารถใชแ้นวคิดเร่ืองการยอมรับมาตรฐานการก ากบัดูแลของ home 
regulator และ home exchange เป็นปัจจยัในการก าหนดหลกัเกณฑร์องรับการท า secondary listing ได ้ 
โดยหาก home regulator และ home exchange มีมาตรฐานการก ากบัดูแลการเสนอขายหุน้ต่อประชาชน 
ในระดบัท่ีทดัเทียมกบัไทย ก็สามารถใชท้ดแทนการพิจารณาคุณสมบติัในส่วนท่ีเป็นเกณฑไ์ทยไปได ้  
แต่ยงัตอ้งคงส่วนท่ีเป็นการท า regulatory mapping ไว ้เน่ืองจาก regulatory mapping เป็นการเปรียบเทียบ 
ในระดบักฎหมายพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถื้อหุ้น ซ่ึงเป็นคนละส่วนกบัคุณสมบติั 
ของบริษทัท่ีจะเสนอขายหุน้ต่อประชาชนตามเกณฑไ์ทย  อยา่งไรก็ดี เพื่อใหม้ัน่ใจวา่บริษทันั้นสามารถ
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์อง home exchange และ home regulator ไดเ้ป็นอยา่งดี บริษทัตอ้งจดทะเบียน 
ใน home exchange มาแลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี  ทั้งน้ี โดยมีขอบเขตการบงัคบัใชป้ระกาศและหลกัเกณฑ์ 
การอนุญาตและการเปิดเผยขอ้มูล ดงัน้ี 

2.1 ขอบเขตการบังคับใช้ประกาศ แบ่งเป็น 2 กรณี คือ : 
  2.1.1 กรณีทีบ่ริษัทต่างประเทศมี home regulator และ home exchange ที่
ส านักงานยอมรับ และบริษัทได้จดทะเบียนในกระดานหลักของ home exchange มาแล้วอย่างน้อย 1 ปี : 
ใหใ้ชห้ลกัเกณฑก์ ากบัดูแลการท า secondary listing ท่ีเสนอใน 2.2 และ 2.3  ทั้งน้ี การพิจารณาเร่ือง  

                                                        
4 เกณฑไ์ทย หมายถึง หลกัเกณฑต์ามประกาศคณะกรรมการ ก.ต.ท. ท่ี ทจ. 28/2551 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้น
ท่ีออกใหม่ ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัของบริษทัท่ีจะไดรั้บอนุญาตครอบคลุมเร่ืองต่อไปน้ี (1) มีการรักษาสิทธิผูถื้อหุ้นและปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้น
อยา่งเป็นธรรม (2) ไม่มีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์กบัผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของกิจการ (3) โครงสร้างของกรรมการและผูบ้ริหาร 
มีการตรวจสอบถ่วงดุล มีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบตามเกณฑท่ี์ก าหนด  โดยกรรมการและผูบ้ริหารตอ้งมีคุณสมบติั 
และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนด (4) มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีครบถว้นเพียงพอต่อการตดัสินใจของผูล้งทุน (5) มีระบบเพียงพอ 
ท่ีจะท าให้เปิดเผยขอ้มูลตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และ (6) คุณสมบติัอ่ืน ๆ เช่น ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจผิดกฎหมาย 
ไม่มีประวติัฝ่าฝืนเกณฑอ์นุญาต เป็นตน้ 
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การยอมรับ home regulator และ home exchange เห็นควรพิจารณาจากมาตรฐานการก ากบัดูแล 
การเสนอขายหุ้นต่อประชาชนของหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศท่ีทดัเทียมกบัไทย โดยอาจดูจาก 
ผลการประเมินต่าง ๆ เช่น ผลการประเมินมาตรฐานการก ากบัดูแล (Financial Sector Assessment 
Program: “FSAP”) ในหวัขอ้เก่ียวกบัผูอ้อกหลกัทรัพย ์(issuers) ซ่ึงตอ้งอยูใ่นระดบัเทียบเท่าหรือสูงกวา่ 
broadly implemented  หรือผลการเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลการออกและเสนอขายหุน้
ระหวา่ง home regulator และประเทศไทยซ่ึงตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
  2.1.2  กรณีทีไ่ม่เป็นไปตาม 2.1.1 : ใหใ้ชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบักรณี dual offering  
ของประกาศ primary listing คือ ใชเ้กณฑไ์ทยและเพิ่มเติมหลกัเกณฑบ์างเร่ือง เช่น การท า regulatory 
mapping โดยก าหนดมาตรการทดแทนหากไม่สามารถเทียบเคียงกนัได ้ การมีกรรมการสัญชาติไทย  
และมีถ่ินท่ีอยูใ่นไทยอยา่งนอ้ย 2 คน โดยกรรมการดงักล่าวอยา่งนอ้ย 1 คน ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็น 
กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ  การมีระบบการจดัเก็บเอกสารส าคญั เช่น ทะเบียนกรรมการ 
เอกสารการประชุมกรรมการและผูถื้อหุน้ รายงานส่วนไดเ้สียของกรรมการและผูบ้ริหาร เป็นตน้   
การมีบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีจดัท าและจดัเก็บส าคญัดงักล่าวและจดัใหมี้กลไกท่ีท าใหม้ัน่ใจวา่บุคลากร 
ดงักล่าวจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัและซ่ือสัตยสุ์จริต  การก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตในเร่ือง 
การมีกลไกท่ีเพียงพอในการคุม้ครองสิทธิผูถื้อหุ้น เป็นตน้ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

  2.2 การขออนุญาต และการอนุญาต 

  (ก) หลกัเกณฑ์การอนุญาต 
   ก าหนดหลกัเกณฑก์ารอนุญาตส าหรับกรณีท่ีบริษทัต่างประเทศมี home  

regulator และ home exchange ท่ีส านกังานยอมรับ และบริษทัไดจ้ดทะเบียนในกระดานหลกัของ  
home exchange มาแลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี ดงัน้ี 

  (1) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการตามกฎหมาย 
    บริษทัตอ้งแสดงไดว้า่ กฎหมายพื้นฐานท่ีคุม้ครองสิทธิของผูถื้อหุน้ 

ในเร่ืองส าคญัท่ีใชบ้งัคบักบับริษทั รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารกิจการและการคุม้ครองผูถื้อหุน้ 
ในเร่ืองส าคญัเทียบเคียงไดก้บักฎหมายไทย โดยจะตอ้งจดัใหมี้การเปรียบเทียบกฎหมายพื้นฐาน
(“regulatory mapping”) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูถื้อหุน้ในเร่ืองส าคญั เช่น  

  - สิทธิออกเสียงสิทธิและหนา้ท่ีของผูถื้อหุ้น เช่น สิทธิในการเรียกประชุม 
ผูถื้อหุน้ สิทธิในการถอดถอนกรรมการ สิทธิในการฟ้องร้องกรรมการ (derivative suit) เป็นตน้ 

  - องคป์ระกอบของคณะกรรมการคุณสมบติัและการเลือกตั้งกรรมการ 
สิทธิ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ วาระ และการพน้สภาพของกรรมการ เป็นตน้ 

  - ขั้นตอนและวธีิการเพิ่มทุนและลดทุนจดทะเบียน 
  - หลกัเกณฑก์ารประชุมผูถื้อหุ้น เช่น การส่งหนงัสือเชิญประชุม 

เร่ืองท่ีตอ้งขออนุมติัจากท่ีประชุมผูถื้อหุน้ การก าหนดสิทธิของผูถื้อหุน้ในการเขา้ประชุม  
วธีิการมอบฉนัทะ เป็นตน้ 
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  ในกรณีท่ีกฎหมายต่างประเทศดอ้ยกวา่กฎหมายไทยในเร่ืองใด ๆ  
บริษทัจะตอ้งจดัใหมี้กลไกคุม้ครองผูถื้อหุน้ในเร่ืองนั้น ๆ ใหเ้ทียบเคียงไดก้บักฎหมายไทยดว้ย เช่น 
ก าหนดมาตรการหรือกลไกทดแทนในระเบียบขอ้บงัคบัของบริษทั เป็นตน้ รวมทั้งเปิดเผยความเส่ียง 
ขอ้จ ากดั ผลกระทบ และค าเตือนเก่ียวกบัสิทธิและความคุม้ครองของผูล้งทุนในบริษทัดว้ย  

  นอกจากน้ี บริษทัตอ้งแสดงขอบเขตอ านาจตามโครงสร้างกฎหมาย 
ในการฟ้องร้องบงัคบัคดีในประเทศนั้น ๆ และกฎหมายเก่ียวกบัการลงทุนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้จ ากดั
เก่ียวกบัการลงทุน การจ่ายเงินปันผล การควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เป็นตน้ รวมทั้งเปิดเผยความเส่ียง 
ขอ้จ ากดัและผลกระทบท่ีจะมีต่อสิทธิของผูล้งทุนไวใ้นแบบ filing ใหช้ดัเจนดว้ย 

 (2) การไดรั้บความช่วยเหลือดา้น enforcement 
   ตอ้งไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ home regulator ของประเทศท่ีบริษทัดงักล่าว

จดัตั้งและ/หรือจดทะเบียนซ้ือขายจะไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่ส านกังานในการตรวจสอบหรือ 
ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
และหลกัเกณฑท่ี์ออกตามกฎหมายดงักล่าว ยกเวน้กรณีท่ีบริษทัจดัตั้งในกลุ่ม CLMV และมีลกัษณะเป็น  
Thai linked 

 (3) กรรมการ ผูบ้ริหาร และผูมี้อ านาจควบคุม  
    ตอ้งไม่มีลกัษณะขาดความน่าไวว้างใจตามท่ีประกาศก าหนดในท านอง
เดียวกบักรรมการ ผูบ้ริหาร และผูมี้อ  านาจควบคุมของบริษทัไทยโดยอนุโลม 

(4) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการบริหารจดัการบริษทั 
- ระบบการจดัเก็บเอกสารส าคญั : บริษทัตอ้งจดัใหมี้ระบบ 

การจดัท าและจดัเก็บเอกสารส าคญั เช่น ทะเบียนกรรมการ เอกสารการประชุมกรรมการและผูถื้อหุน้ 
รายงานส่วนไดเ้สียของกรรมการและผูบ้ริหาร เป็นตน้ โดยใหเ้ก็บเอกสารดงักล่าวไวเ้ป็นระยะเวลา 
ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  รวมทั้งก าหนดใหมี้บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดงักล่าวและจดัใหมี้กลไกท่ีท าใหม้ัน่ใจวา่
บุคลากรดงักล่าวจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัและซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งตอ้งเปิดเผยช่ือบุคลากร
ดงักล่าวในแบบ filing ดว้ย 

- ผูติ้ดต่อประสานงาน : บริษทัตอ้งจดัใหมี้ผูติ้ดต่อประสานงาน 
ในประเทศไทยเพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานและติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ รวมทั้งรับหนงัสือ ค าสั่ง หมายเรียก 
หรือเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทั และแสดงไดว้า่บุคคลดงักล่าวจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายได ้

(5) งบการเงินและผูส้อบบญัชี 
 - งบการเงิน : สามารถเลือกท าตามมาตรฐานการบญัชีไทย หรือ IFRS ก็ได ้ 
 - ผูส้อบบญัชี : สามารถเลือกใชผู้ส้อบบญัชีตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 

 ผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานลงนามให้ความเห็น
กบังบการเงินท่ีผา่นการตรวจสอบหรือสอบทานโดยผูส้อบบญัชีทอ้งถ่ินมาก่อน  ทั้งน้ี ผูส้อบบญัชี 
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ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานและผูส้อบบญัชีทอ้งถ่ินตอ้งสังกดัส านกังานสอบบญัชีเครือข่าย
เดียวกนั โดยท่ีส านกังานสอบบญัชีทั้งสองแห่งตอ้งเป็นสมาชิกประเภทเตม็รูปแบบ (full member)  
ของส านกังานสอบบญัชีท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวาง (“international firm”)  หรือ 

 ผูส้อบบญัชีต่างประเทศ ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังาน 
โดยใชแ้นวทางพิจารณาตามท่ีส านกังานก าหนด หรือ 

 ผูส้อบบญัชีต่างประเทศท่ีถูกก ากบัดูแลโดย independent audit 
regulator ท่ีเป็นสมาชิกของ International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR) หรือ 
ไดรั้บการยอมรับจาก European Commission เน่ืองจากมีมาตรฐานการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชี 
เป็นท่ียอมรับของสากล และเทียบเคียงไดก้บัการก ากบัดูแลของส านกังาน 

(6) ท่ีปรึกษาทางการเงิน (“FA”) 
บริษทัตอ้งจดัใหมี้ FA ท่ีไดรั้บความเห็นชอบส านกังานร่วมจดัเตรียม

และยืน่ค าขออนุญาต 
 (7) การประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น : สามารถเลือกแบบใดแบบหน่ึงตามแนวทาง

ดงัต่อไปน้ี 
 - ใชผู้ป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีส านกังาน 
ใหค้วามเห็นชอบ โดยตอ้งใชผ้ลงานของผูป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นทอ้งถ่ินอา้งอิง  ทั้งน้ี ผูป้ระเมินราคา
ทรัพยสิ์นทอ้งถ่ินจะตอ้งสังกดัเครือข่ายเดียวกนั โดยผูป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นทั้งสองแห่งจะตอ้งเป็น
international firm ดว้ย หรือ  
 - ใชผู้ป้ระเมินราคาทรัพยสิ์นทอ้งถ่ินซ่ึงหน่วยงานก ากบัดูแล 
ในต่างประเทศยอมรับให้น าขอ้มูลการประเมินมาเปิดเผยไดโ้ดยไม่ตอ้งใชผู้ป้ระเมินราคาทรัพยสิ์น 
ท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือท่ีส านกังานให้ความเห็นชอบลงนามใหค้วามเห็นอีกคร้ัง  ทั้งน้ี ผูป้ระเมินราคา 
ทรัพยสิ์นทอ้งถ่ินดงักล่าวจะตอ้งเป็น international firm  เพื่อใหม้ัน่ใจวา่มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีถูกประเมิน 
มีความถูกตอ้งและน่าเช่ือถือ 

(8) อ่ืน ๆ 
 - การประกอบธุรกิจของบริษทัตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ 
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
  - บริษทัตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของ home regulator และ 
home exchange ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการใด ๆ ในฐานะท่ีเป็นบริษทัจดทะเบียน 
 - ไม่มีประวติัฝ่าฝืนหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเสนอขายหลกัทรัพย ์
ไม่วา่จะเป็นกฎหมายหรือกฎเกณฑข์องประเทศไทย หรือกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของต่างประเทศ 
ท่ีใชบ้งัคบักบับริษทัในเร่ืองท่ีมีนยัส าคญัดว้ย  ทั้งน้ี ในการพิจารณาประวติัยอ้นหลงัจะพิจารณา 
ในช่วง 5 ปีก่อนการยื่นค าขออนุญาต 
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 - มูลค่าหุน้ท่ีเสนอขายตอ้งอยูใ่นวงเงินลงทุนในต่างประเทศของ ธปท.  
 - บริษทัตอ้งด ารงการเป็นบริษทัจดทะเบียนใน home exchange 

ตลอดระยะเวลาท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยฯ์ หากบริษทัเพิกถอนหุน้จาก home exchange 
บริษทัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการอนุญาตเช่นเดียวกบักรณี primary listing  

(9) เง่ือนไขการอนุญาต 
 เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ กรรมการและผูบ้ริหารจะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ี  

ดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั ความซ่ือสัตยสุ์จริต รวมทั้งปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย  
และมีมาตรการท่ีเพียงพอท่ีจะส่งผลใหผู้ถื้อหุน้สามารถติดตาม รับรู้ และตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินการ
ท่ีส าคญัของบริษทัได ้ส านกังานจึงเห็นควรก าหนดเง่ือนไขภายหลงัการอนุญาตใหบ้ริษทัตอ้งจดัใหมี้
กลไกในเร่ืองต่อไปน้ีท่ีเพียงพอ โดยตอ้งเทียบเคียงไดก้บัหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใหบ้ริษทัไทยด าเนินการ 
 - การไดม้าหรือจ าหน่ายไปซ่ึงทรัพยสิ์นหรือการท ารายการส าคญัอ่ืนใด 

 - การท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนั 
 - การจดัท าความเห็นในกรณีท่ีมีผูท้  าค  าเสนอซ้ือหลกัทรัพยข์องบริษทั 

และการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อผูถื้อหุน้ทุกราย 
 - ตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีประชุม หรือช่องทางและวธีิการท่ีผูถื้อหุน้ 

ในประเทศไทยจะสามารถแสดงความคิดเห็นและออกเสียงลงคะแนนไดโ้ดยสะดวก  
 - การจดัใหมี้ประเภทหรือรายละเอียดขอ้มูลท่ีเปิดเผยต่อผูป้ระชุมล่วงหนา้ 

เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาลงมติในท่ีประชุมผูถื้อหุ้น 
 - การด าเนินการเพื่อใหก้รรมการและผูบ้ริหารรายงานให้บริษทั 

ทราบถึงการมีส่วนไดเ้สียของตน หรือของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ในลกัษณะเดียวกบัท่ีกรรมการและ
ผูบ้ริหารของบริษทัไทยตอ้งปฏิบติั 

 - การมีระบบเก่ียวกบัการจดัท าและจดัเก็บเอกสารส าคญั 
 - การจดัใหมี้บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นตวัแทนในประเทศไทย 

เพื่อท าหนา้ท่ีประสานงานและติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ  
 ทั้งน้ี ส านกังานมีอ านาจผอ่นผนัไม่น าเง่ือนไขขา้งตน้มาใชก้บับริษทั 
หากบริษทัแสดงไดว้า่ home regulator หรือ home exchange มีกฎหมายและกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งเทียบเคียง 
กบัหลกัเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบับริษทัไทย หรือบริษทัไดจ้ดัใหมี้มาตรการคุม้ครองสิทธิของผูถื้อหุ้นแลว้ 
 (ข) ระยะเวลาการพจิารณาค าขออนุญาต  
 ปรับปรุงระยะเวลาแจง้ผลการพิจารณา โดยใชร้ะยะเวลาเช่นเดียวกบั 
กรณี dual offering คือ 45 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้มูลครบถว้น 
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  2.3 การจัดท าแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลกัทรัพย์ (“แบบ filing”) 
 แนวทางการจดัท าแบบ filing ส่วนใหญ่คงหลกัการตามประกาศ secondary listing 
ปัจจุบนั แต่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักรณี dual offering ส านกังานจึงจะปรับปรุงบางประเด็น ดงัน้ี 
 (ก) ภาษาทีใ่ช้ในการจัดท าแบบ filing 
 สามารถจดัท าแบบ filing เป็นภาษาองักฤษ  ภาษาไทย  หรือภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ โดยขอ้มูลในเอกสารท่ีจดัท าในทั้ง 2 ภาษาจะตอ้งสอดคลอ้งกนั และไม่มีขอ้มูลท่ีแตกต่าง 
ท่ีจะท าใหผู้ล้งทุนส าคญัผดิอยา่งมีนยัส าคญั 

ในกรณีท่ีขอ้มูลหรือเอกสารท่ียืน่ต่อส านกังานแปลมาจากภาษาอ่ืนนอกจาก
ภาษาองักฤษ บริษทัและ FA ตอ้งด าเนินการใหมี้การรับรองวา่ สาระของการแปลถูกตอ้งตรงตามสาระ
ของขอ้มูลท่ีเป็นตน้ฉบบั โดยบริษทัและ FA ตอ้งรับรองวา่ สาระของขอ้มูลหรือเอกสารท่ีแปล 
เป็นเร่ืองท่ีมีอยูจ่ริง และมิไดมี้การปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งเปิดเผย 

ทั้งน้ี หากบริษทัไดจ้ดัท าแบบ filing ในรูปแบบภาษาใดในคร้ังแรกแลว้ 
ใหจ้ดัท าอยา่งนอ้ยในรูปแบบภาษานั้น ๆ ต่อไปทุกคร้ังในการจดัท ารายงานต่าง ๆ เพื่อเปิดเผยหรือ 
ยืน่ต่อส านกังานภายหลงัการเสนอขายหุน้ เวน้แต่ไดรั้บผอ่นผนัจากส านกังานกรณีมีเหตุจ าเป็นสมควร
ทั้งน้ี ตอ้งมีรายละเอียดขอ้มูลท่ีเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่ท่ีเปิดเผยต่อ home regulator หรือ home exchange ดว้ย 
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีบริษทัจดัท าแบบ filing ในรูปแบบภาษาองักฤษอยา่งเดียว  
แต่ประสงคจ์ะเผยแพร่ขอ้มูลเสนอขายหลกัทรัพย ์เช่น การแถลงข่าว หรือการโฆษณา เป็นตน้ เป็นภาษาไทย 
เป็นการเพิ่มเติมก็ใหก้ระท าได ้โดยบริษทัตอ้งน าเอกสารเผยแพร่นั้นแนบเป็นส่วนหน่ึงของแบบ filing ดว้ย
ทั้งน้ี เพื่อใหบ้ริษทัและ FA ใชค้วามระมดัระวงัและร่วมรับผดิชอบในการจดัท าขอ้มูลและใหผู้ล้งทุน 
มีช่องทางในการเรียกร้องความเสียหายในกรณีท่ีอาจเกิดความคลาดเคล่ือนดา้นภาษาจนอาจท าให้เกิด 
ความเขา้ใจผดิหรือมีขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างไปจากขอ้มูลภาษาองักฤษท่ีเปิดเผยไวใ้นแบบ filing 
 (ข) แบบ filing 
 เน่ืองจากบริษทัมี home regulator และ home exchange ซ่ึงบริษทัมีหนา้ท่ีตอ้ง
จดัท าขอ้มูลเพื่อเปิดเผยต่อหน่วยงานทั้ง 2 แห่งอยูแ่ลว้  ดงันั้น เพื่อมิใหเ้ป็นภาระแก่บริษทัในการจดัท า 
แบบ filing ส าหรับการเสนอขายหุน้ในไทย บริษทัสามารถใชข้อ้มูลท่ีบริษทัจดัท าและส่งต่อหน่วยงาน
ดงักล่าวในการยืน่ต่อส านกังานก็ได ้โดยปรับปรุงขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนั  ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ียืน่ต่อส านกังาน 
ตอ้งมีขอ้มูลอยา่งนอ้ยตามท่ีก าหนดในมาตรา 69(1) ถึง (10) แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 
 อยา่งไรก็ดี หากเป็นการเสนอขายหุน้ภายใตก้รอบ ACMF หากบริษทัตอ้งการ
จดัท าแบบ ASEAN disclosure standard เพื่อยืน่ในต่างประเทศ บริษทัอาจเลือกใชแ้บบ 69-FE  
ซ่ึงเป็น ASEAN disclosure standard ในการยืน่ต่อส านกังานก็ได ้
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ส่วนที ่3 
แบบส ารวจความคิดเห็น 

การแก้ไขประกาศว่าด้วยข้อก าหนดเกีย่วกบัการเสนอขายหลกัทรัพย์ของ 
บริษัทต่างประเทศทีจ่ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ต่างประเทศ  

เพือ่การเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย(“secondary listing”) 
 
ข้อมูลทัว่ไป 
ช่ือผูต้อบ_________________________________ต าแหน่ง_________________________________
ช่ือบริษทั_________________________________________________________________________
โทรศพัท_์________________โทรสาร________________E-mail address_____________________ 
สถานะของผูใ้หข้อ้คิดเห็น (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
ท่ีปรึกษาทางการเงิน 
ท่ีปรึกษากฎหมาย 
ผูล้งทุนสถาบนั 
บริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน 
อ่ืน ๆ (ระบุ) ______________________ 
 

ข้อคิดเห็น 
 
1. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการน าแนวคิดเร่ืองการยอมรับ home regulator และ home exchange  

มาใชใ้นการก าหนดแนวทางก ากบัดูแลการท า secondary listing 
 เห็นดว้ย 
 ไม่เห็นดว้ย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
2. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัการก าหนดขอบเขตการใชห้ลกัเกณฑ ์secondary listing กบับริษทัท่ีมาจาก

ประเทศท่ีผา่นการยอมรับเร่ือง home regulator และ home exchange และจดทะเบียนใน home 
exchange มาแลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี 
 เห็นดว้ย 
 ไม่เห็นดว้ย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
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3. ท่านเห็นดว้ยหรือไม่กบัหลกัเกณฑก์ารอนุญาตและการยืน่แบบ filing ส าหรับการท า secondary 
listing ท่ีเสนอปรับปรุงใหม่คร้ังน้ี 
 เห็นดว้ย 
 ไม่เห็นดว้ย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________ 
 

ข้อสังเกตเพิม่เติม  
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________ 
 
 

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลบัไปท่ี 
ฝ่ายจดทะเบียนหลกัทรัพย-์ตราสารทุนและโครงสร้างพื้นฐาน 
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

333/3ถนนวภิาวดีรังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจกัร  กรุงเทพฯ 10900 
หรือโทรสาร  0-2263-6328 

หรือ e-mail: kosintr@sec.or.th 
วนัสุดทา้ยของการแสดงความคิดเห็น วนัท่ี 16 สิงหาคม  2557 

 

***ส านกังาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณท่านท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังน้ี*** 

mailto:kosintr@sec.or.t


ภาคผนวก 
สรุปหลกัเกณฑ์เพิม่เตมิส าหรับการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นแบบ dual offering 

 

1. ท า regulatory mapping และก าหนดมาตรการทดแทนหากไม่สามารถเทียบเคียงกนัได ้ 
2. ไม่มีเหตุอนัควรสงสยัวา่ หน่วยงานก ากบัดูแลตลาดทุนของประเทศท่ีบริษทัดงักล่าวจดัตั้ง 

จะไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือแก่ส านกังานในการตรวจสอบหรือใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั 
ตามขอ้ก าหนดของกฎหมายหลกัทรัพย ์ 
 3. มีกรรมการสญัชาติไทย และมีถ่ินท่ีอยู่ในไทยอยา่งนอ้ย 2 คน โดยกรรมการดงักล่าว 
อยา่งนอ้ย 1 คน ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ  
 4. การมีระบบการจดัเกบ็เอกสารส าคญั เช่น ทะเบียนกรรมการ เอกสารการประชุมกรรมการ 
และผูถื้อหุน้ รายงานส่วนไดเ้สียของกรรมการและผูบ้ริหาร เอกสารประกอบการท าหนา้ท่ีตาม ongoing regulations  
เป็นตน้ โดยใหเ้กบ็เอกสารดงักล่าวไวเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 5 ปี  รวมทั้งก าหนดใหมี้บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีดงักล่าว 
และจดัใหมี้กลไกท่ีท าใหม้ัน่ใจวา่บุคลากรดงักล่าวจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัและซ่ือสตัยสุ์จริตรวมทั้ง 
เปิดเผยช่ือบุคลากรดงักล่าวในแบบ filing 
 5. มีผูติ้ดต่อประสานงานท่ีมีสญัชาติไทย และมีถ่ินท่ีอยูใ่นไทย เพ่ือสะดวกต่อการติดต่อกบั 
หน่วยงานทางการเม่ือมีการขอขอ้มลูหรือเอกสารต่าง ๆและเปิดเผยช่ือผูติ้ดต่อประสานงานดงักล่าวในแบบ filing  
 6. จดัท างบการเงินตามมาตรฐานการบญัชีไทย หรือ International Financial Reporting Standards 
(IFRS)  
 7. ผูส้อบบญัชีท่ีตรวจสอบหรือสอบทานงบการเงินตอ้งเป็น (ก) ผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความเห็นชอบ 
จากส านกังานและผูส้อบบญัชีทอ้งถ่ิน โดยผูส้อบบญัชีทั้ง 2 รายตอ้งสงักดัส านกังานสอบบญัชีซ่ึงเป็นเครือข่ายเดียวกนั 
โดยท่ีส านกังานสอบบญัชีทั้ง 2 แห่งตอ้งเป็นสมาชิกประเภทเตม็รูปแบบ (“full member”)5 ของส านกังานสอบบญัชี 
ท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวาง (“international firm”)  หรือ (ข) ผูส้อบบญัชีต่างประเทศ ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังาน   
โดยใชแ้นวทางพิจารณาตามท่ีส านกังานก าหนด6 หรือ (ค) ผูส้อบบญัชีต่างประเทศท่ีถูกก ากบัดูแลโดย independent  
audit regulator ท่ีเป็นสมาชิกของ International Forum of Independent Audit Regulators (“IFIAR”)7 หรือไดรั้บ 
การยอมรับจาก European Commission8  

                                                        
5  สมาชิกประเภทเตม็รูปแบบ (full member) หมายถึง สมาชิกท่ีมีนโยบายและวธีิปฏิบติัในการควบคุมคุณภาพร่วมกนั และถูกก ากบัดูแลคุณภาพงานสอบบญัชีอยา่งใกลชิ้ด 
โดยส านกังานเครือข่าย มีวตัถุประสงคท่ี์ชัดเจนเพื่อการท าก าไรหรือการปันส่วนค่าใชจ่้าย หรือมีการถือหุ้นการควบคุมหรือการบริหารร่วมกนั มีกลยทุธ์ทางธุรกิจร่วมกนั  
มีการใชช่ื้อทางการคา้ร่วมกนั หรือมีทรัพยากรทางวชิาชีพท่ีเป็นส่วนส าคญัร่วมกนั 

6  มีหลกัเกณฑพ์ิจารณาพื้นฐานท่ีส าคญั คือ ผูส้อบบญัชีหรือส านกังานสอบบญัชีนั้นตอ้งมีคุณสมบติัตาม fit and proper criteria (เช่น ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 
สอบบญัชี  ไม่เคยถูกปฏิเสธหรือถูกพกัการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชี  ไม่เคยถูกถอดถอนจากการเป็นผูส้อบบริษทัจดทะเบียน ไม่เคยถูกหน่วยงานก ากบัดูแล 
ผูส้อบบญัชีต่างประเทศลงโทษ  ไม่เคยถูกศาลพิพากษาวา่มีความผดิในเร่ืองทุจริต ไม่ซ่ือสัตย ์ไม่ท าตามกฎหมาย หรือไม่ท าตามมาตรฐานวิชาชีพ)  ตอ้งปฏิบติัตาม 
มาตรฐานการสอบบญัชีและจรรยาบรรณในประเทศของตน ไม่มีขอ้มูลใดท่ีท าให้เกิดขอ้สงสัยวา่ ผูส้อบบญัชีไม่มีความสามารถในการปฏิบติังานเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ   
และตอ้งข้ึนทะเบียนและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีของต่างประเทศ (โดยตอ้งให้ขอ้มูลผลการท า inspection โดยหน่วยงานก ากบัดูแล 
ผูส้อบบญัชีต่างประเทศเพื่อประกอบการพิจารณา) 

7  IFIAR เป็นองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชี และส านกังานสอบบญัชีส่งเสริม 
ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานอิสระท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีและเป็นช่องทางในการติดต่อ และประสานงานกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีมีความสนใจในเร่ือง
การควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชีหรือใชผ้ลงานของผูส้อบบญัชี ซ่ึงมีประเทศผูเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกจ านวน 46 ประเทศ 

8  EC คือ  คณะกรรมาธิการท่ีเป็นตวัแทนและปกป้องผลประโยชน์ของสหภาพยุโรป โดยเป็นอิสระจากรัฐบาลของแต่ละประเทศ ภารกิจหลกัของคณะกรรมาธิการ 
คือ การเสนอร่างกฎหมาย นอกจากนั้นยงัดูแลการบริหารงบประมาณของสหภาพยโุรป ปัจจุบนั EC ยอมรับระบบการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีในตลาดทุนจ านวน 20 ประเทศ 
อาทิเช่น ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต ้สวสิเซอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา บราซิล อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไตห้วนั และไทย เป็นตน้  
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 8. ตอ้งมี FA ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานร่วมยื่นค าขออนุญาตและตอ้งจดัใหมี้ 
สญัญาผกูพนัให ้FA ดงักล่าวตอ้งร่วมติดตามดูแลและใหค้ าแนะน าผูข้ออนุญาตต่อไปอีกเป็นเวลา 3 ปี 
 9. กรณีท่ีจะแสดงราคาประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น ตอ้งจดัท าโดย asset valuer ท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือ 

ท่ีส านกังานใหค้วามเห็นชอบท่ีใชผ้ลงานของ asset valuer ทอ้งถ่ินอา้งอิง โดย asset valuer ทั้ง 2 แห่งตอ้งสงักดัเครือข่าย

เดียวกนั และตอ้งเป็น international firm ดว้ย 

 10. ก าหนดเง่ือนไขภายหลงัการอนุญาตตามมาตรา 35 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ใหบ้ริษทั 

ตอ้งจดัใหมี้กลไกท่ีเพียงพอในการปฏิบติัใหเ้ทียบเคียงกบัหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใหบ้ริษทัไทยตอ้งด าเนินการ  

เพ่ือใหม้ัน่ใจวา่ กรรมการและผูบ้ริหารจะปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ี ดว้ยความรับผิดชอบ ความระมดัระวงั ความซ่ือสตัย์

สุจริต รวมทั้งการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และมีมาตรการท่ีเพียงพอท่ีจะส่งผลใหผู้ถื้อหุน้สามารถติดตาม  

รับรู้ และตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินการท่ีส าคญัของบริษทัได ้ดงัน้ี  

(1)  การไดม้าหรือจ าหน่ายไปซ่ึงทรัพยสิ์นหรือการท ารายการส าคญัอ่ืนใดของบริษทั 
(2)  การท ารายการท่ีเก่ียวโยงกนั 
(3)  การจดัท าความเห็นในกรณีท่ีมีผูท้  าค าเสนอซ้ือหลกัทรัพยข์องผูไ้ดรั้บอนุญาต 

และการเปิดเผยขอ้มลูดงักล่าวต่อผูถื้อหุน้ทุกราย 
(4) สถานท่ีประชุมตอ้งจดัใหมี้ช่องทางและวิธีการท่ีผูถื้อหุน้ในประเทศไทย 

สามารถแสดงความคิดเห็นและออกเสียงลงคะแนนไดโ้ดยสะดวก  
(5)  การจดัใหมี้ประเภทหรือรายละเอียดขอ้มลูท่ีเปิดเผยต่อผูป้ระชุมล่วงหนา้  

เพ่ือใชป้ระกอบการพิจารณาลงมติในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ 
(6) การด าเนินการเพ่ือใหก้รรมการและผูบ้ริหารรายงานใหบ้ริษทัต่างประเทศทราบถึง 

การมีส่วนไดเ้สียของตน หรือของบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ในลกัษณะเดียวกบัท่ีกรรมการและผูบ้ริหารของ 
บริษทัจดทะเบียนไทยตอ้งปฏิบติั 

(7) การมีระบบเก่ียวกบัการจดัท าและจดัเกบ็เอกสารหลกัฐาน 
(8) การจดัใหมี้บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นตวัแทนในประเทศไทยเพ่ือท าหนา้ท่ีประสานงาน

และติดต่อกบับุคคลต่าง ๆ  
(9) การจดัใหมี้กรรมการสญัชาติไทยและมีถ่ินท่ีอยูใ่นไทยอยา่งนอ้ย 2 คน 

และอยา่งนอ้ย 1 คนเป็นกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 
(10) การจดัใหมี้ท่ีปรึกษาทางการเงินร่วมติดตามดูแล และใหค้ าแนะน าผูข้ออนุญาตในเร่ือง  

เช่น ใหค้ าแนะน าการจดัท าแบบแสดงรายการขอ้มลูประจ าปี และร่วมดูแลการจดัท ารายการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั  
พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ตลอดระยะเวลา 3 ปีนบัจากวนัท่ีแบบแสดงรายการขอ้มลูและร่างหนงัสือช้ีชวนมีผลใชบ้งัคบั  

    
 

 
 


