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บทนํา 

 สํานักงาน ก.ล.ต. ไดจัดทํารางประกาศ 3 ฉบับ คือ 
  1.  รางประกาศ เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับ
ความไววางใจของกรรมการและผูบริหารของบริษัท  เพื่อใหสามารถปองกันบุคคลที่มีประวัติ หรือ
พฤติกรรมที่ไมนาไววางใจวา จะบริหารบริษัทที่มีประชาชนเปนผูถือหุนไดดวยความรับผิดชอบ 
ระมัดระวัง และซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนที่ดทีี่สุดของบริษัท มิใหดํารงตําแหนงในบริษัทที่ออก
หลักทรัพย และบริษัทจดทะเบียน  และเพื่อใหมีมาตรการเพิ่มเติมในการลงโทษผูที่มีพฤติกรรมขาด 
ความนาไววางใจ โดยอาศยัเครื่องมือที่พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรพัย ที่แกไขเพิม่เติมใน
ป 2551 ไดมีบทบัญญัติรองรับไว 

 2.  รางประกาศ เร่ือง หลักเกณฑการแสดงชื่อบุคคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  เพื่อกาํหนดหลักเกณฑรองรับการจัดใหมีระบบขอมูลที่บุคคลทั่วไป 
สามารถตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่เปนกรรมการ และผูบริหารบริษัทได โดยระบบจะไมแสดงชื่อบุคคลที่มี
ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ 

 3.  รางประกาศ เร่ือง การรายงานการเปลีย่นแปลงกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่
ออกหลักทรัพย  เพื่อกําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน  รายงานการเปลี่ยนแปลง
กรรมการและผูบริหาร โดยการนําขอมูลเขาสูระบบขอมูลขางตน เพือ่เปนขอมูลในการจัดทาํระบบขอมูล
ดังกลาวใหเปนปจจุบัน 

สํานักงานจึงไดจัดทําเอกสารเผยแพรฉบับนี้  เพื่ออธิบายหลักการ เหตผุล และสาระของ
รางประกาศทัง้ 3 ฉบับ  และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของไดเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนตอตลาดทุน  ซ่ึงสํานักงานจะไดรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับ และนาํมา
ปรับปรุงรางประกาศ  เพื่อใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
  ทานสามารถสงแบบสํารวจความคิดเห็นที่แนบทายเอกสารฉบบันี้และขอคิดเห็นอื่นๆ 
เพิ่มเติม (ถามี) ไดจนถึงวันที ่30 ธันวาคม 2552  โดยสงขอคิดเห็นได ดงันี้ 

1. ทางไปรษณยี:  ฝายตรวจสอบตลาดทุน สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
 ช้ัน 14 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บ ี
                                  93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทมุวัน กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2256-7749 
3. ทาง e-mail: ratchrin@sec.or.th 

 ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่สําหรับการติดตอสอบถาม คือ นางสาวรัชรินทร  
ลัคนานันทน โทรศัพท 0-2263-6156  และนางวิไลลักษณ เจนอนันตพร โทรศัพท 0-2695-9607 



เอกสารรับฟงความคิดเห็น 
เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถงึการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจของกรรมการและ

ผูบริหาร  และการแสดงชื่อบคุคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหาร 
ของบริษัทบรษิัทท่ีออกหลักทรัพย และบริษัทจดทะเบียน 

ท่ีมา 

• กรรมการและผูบริหารของบริษัทจดทะเบียน และบริษัทที่ออกหุนเสนอขายตอประชาชน เปน
ผูที่ไดรับความไววางใจใหบริหารและจัดการทรัพยสินของกิจการแทนผูถือหุน ซ่ึงเปนเจาของกจิการ  
ดังนั้น ผูที่จะดาํรงตําแหนงดงักลาว จึงควรเปนบุคคลที่สามารถปฏิบัติหนาที่ได ดวยความรับผิดชอบ 
ระมัดระวัง ซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของกิจการโดยรวม สมกับทีไ่ดรับความไววางใจนั้น 

• ที่ผานมามีหลายกรณีทีพ่บวา ผูบริหารบริษัทจดทะเบียนมีพฤติกรรมไมนาไววางใจ โดยทํา
ธุรกรรมที่ผิดวิสัยปกติทางธุรกิจ  เพื่อประโยชนของบุคคลอื่น ทําใหบริษัทเสียหาย แตมีขอจํากัดในการ
ดําเนินการทางอาญา  ซ่ึงเปนเครื่องมือลงโทษหลักเพยีงประการเดยีวที่มีอยูเดิม  ดังนั้น จึงไมสามารถ 
ปองปรามพฤติกรรมในกรณีดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนสวนหนึ่งที่อาจทาํใหผูลงทนุและ
บุคคลทั่วไปขาดความเชื่อมัน่ในบริษัทจดทะเบียนและตลาดทุนโดยรวม   

• มาตรา 89/3 และ 89/6 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมในป 2551  ใหอํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนดลักษณะของกรรมการและ
ผูบริหารที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหบริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเปนผู
ถือหุน ซ่ึงผลของการมีลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจนั้น คือ การพน
จากตําแหนงกรรมการหรอืผูบริหาร ในบรษิัทจดทะเบียน และบริษัทที่ออกหลักทรพัยทันที โดยผลของ
กฎหมาย  ดังนัน้ สํานักงานจงึเห็นควรออกประกาศลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับ
ความไววางใจดังกลาว  เพื่อเปนมาตรการอีกประการหนึ่งในการดําเนินการกับผูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 
และขณะเดยีวกันเพื่อปองกนัมิใหผูที่มีลักษณะหรือพฤตกิรรมไมเหมาะสมเขาดํารงในตําแหนงที่สามารถ
แสวงหาประโยชนสวนตน และเอาเปรียบผูถือหุนโดยรวมของบริษัทจดทะเบียนไดดวย 

• ปจจุบัน มีประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ กจ. 5/2548  เร่ือง ขอกําหนดเกีย่วกับผูบริหารของ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย ลงวนัที่ 17 มกราคม 2548  (“ประกาศ กจ. 5/2548”)1  กําหนดลักษณะตองหามใน
การเปนผูบริหารบริษัทที่ออกหลักทรัพย  ประกาศดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายทีม่ีอยูใน
ขณะนัน้ คือ มาตรา 35 เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหเสนอขายหลักทรัพยที ่
                                                        
1
 ปจจุบัน ถูกทดแทนโดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทนุ ท่ี ทจ. 24/2552 เรื่อง ขอกําหนดเกี่ยวกบัผูบริหารของบริษทัท่ีออกหลักทรัพย  

ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2552  ซ่ึงมีสาระเดยีวกัน เพียงแตเปลี่ยนผูมีอํานาจในการออกประกาศใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ฉบับปจจุบัน  
แตเพื่อประโยชนในการอางอิงตามเอกสารนี้  จะใช “ประกาศ กจ. 5/2548” ซ่ึงผูท่ีเกี่ยวของอาจจะมคีวามคุนเคยมากกวา 
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ออกใหม  ซ่ึงผลของการที่บุคคลมีลักษณะตองหาม คือ บริษัทที่มีบุคคลนั้นเปนกรรมการหรือผูบริหาร  
จะไมอยูในเกณฑที่จะไดรับอนุญาตใหออกและเสนอขายหลักทรัพย  ซ่ึงหากมีการนาํประกาศตาม 
มาตรา 89/3 และ 89/6 ออกใชบังคับแลว สํานักงานจะยกเลิกประกาศ กจ. 5/2548 ซ่ึงมีเจตนารมณใกลเคียง
กัน ไปพรอมกนั 

• เพื่อใหบริษัทจดทะเบยีนและบุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่สามารถแตงตั้ง
เปนกรรมการหรือผูบริหารบริษทัจดทะเบียนได  สํานกังานจึงเห็นควรจัดใหมีการเปดเผยรายชื่อกรรมการ
และผูบริหารของบริษัทจดทะเบียน (white list) เหมือนปจจุบันตอไป  โดยบริษัทตองปรับปรุงรายชื่อ 
ใหเปนปจจุบนัดวย 

หลักการ เหตุผล และสาระของรางประกาศที่เสนอ 

1. รางประกาศ เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจของ
กรรมการและผูบริหารของบริษัท 

เหตุผลการออกประกาศ 

ออกตามความในมาตรา 89/3 และ มาตรา 89/6  เพื่อ  

• กําหนดลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ  หรือเรียกโดยยอ
วา “ลักษณะขาดความนาไววางใจ” ที่จะเปนเหตใุหบุคคลที่มีลักษณะดังกลาว พนจากการเปนกรรมการ 
หรือผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย และบริษัทจดทะเบียน โดยผลของกฎหมาย  เพื่อปองกนัมิให 
ผูที่มีลักษณะดงักลาว ดํารงอยูในตําแหนงที่สามารถเอาเปรียบผูถือหุนได อันอาจทําใหบริษัทจดทะเบียน
โดยรวมขาดความนาเชื่อถือ   รวมทั้ง เพื่อเปนเครื่องมือดาํเนินการกับผูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

• กําหนดหลักเกณฑ วิธีการพิจารณาการมีลักษณะขาดความนาไววางใจของบุคคล เพื่อใหมั่นใจ
วา กระบวนการพิจารณากําหนดใหบุคคลใดมีลักษณะขาดความนาไววางใจ จะเปนไปโดยยุติธรรม และมี
กลไกตรวจสอบถวงดุล 

ขอบเขตการบงัคับใช 

• ใชกับ “บริษัท” ที่มีประชาชนเปนผูถือหุน ตามมาตรา 89/1  คือ  

(1)   บริษัทมหาชนจํากดัที่ไดรับอนุญาตใหเสนอขายหุนตอประชาชน แตไมรวมถึงบริษัท
มหาชนจํากัดตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศกําหนด (ปจจุบันคือประกาศ ทจ. 22/2551) 

(2)    บริษัทจดทะเบยีน  
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“กรรมการ และผูบริหาร”  ที่อาจพนตําแหนง เมื่อมีลักษณะขาดความนาไววางใจตามประกาศนี้ ไดแก  
(1)  กรรมการบริษัท และ (2) ผูบริหารตามนิยามในมาตรา 89/1 ซ่ึงไดแก ผูจัดการ หรือผูดํารงตําแหนง
ระดับบริหารสี่รายแรกนับตอจากผูจัดการลงมา ผูซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทากับผูดํารงตําแหนงระดบับริหาร
รายที่ส่ีทุกราย และใหหมายความรวมถึงผูดํารงตําแหนงระดับบริหารในสายงานบัญชีหรือการเงินที่เปน
ระดับผูจัดการฝายขึ้นไปหรอืเทียบเทา   

ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ (“ลักษณะขาดวามนาไววางใจ”) 

 แนวคดิในการยกรางประกาศนี้ เห็นวา การที่มาตรา 89/3 และมาตรา 89/6  กําหนดใหกรรมการ 
และผูบริหารบริษัท  ตองไมมี  “ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจ  
ใหบริหารจดัการกิจการที่มีมหาชนเปนผูถือหุน”  ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ กําหนดนั้น  
ลักษณะดังกลาว มิไดจํากดัไวเฉพาะกรณีทีบุ่คคลมีการกระทําผิดตามกฎหมาย และการพจิารณาวา บคุคลมี
ลักษณะดังกลาว ก็มิไดเปนการตัดสินวา บคุคลนั้นไดกระทําผิดตามกฎหมายแลว แตอยางใด  เปนเพียงการ
มีลักษณะที่ขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหบริหารจดัการกิจการที่มีมหาชนเปน 
ผูถือหุน ตามที่กฎหมายบัญญตัิไวเทานั้น 

 ในการยกรางประกาศนี้ จึงไดกําหนดลักษณะที่แสดงถงึการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความ
ไววางใจดังกลาวโดยแบงเปน 3 กลุม ตามที่มาของลักษณะขาดความนาไววางใจ และการใชดุลยพินิจ ดังนี้  
(ขอ 2 ของรางประกาศ) 

  กลุมท่ี 1  กลุมท่ีไมตองใชดุลยพินิจ เนื่องจากเปนลักษณะชัดเจน ที่ทั้งบริษัท  
ผูถูกพิจารณา และสํานักงานไมสามารถพิจารณาเปนประการอื่น 
  กลุมท่ี 2  กลุมท่ีใชดุลยพนิิจบางสวน โดยการมีลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ อางอิง
มาจากผลการพิจารณาของหนวยงาน หรือองคกรอื่นวา บุคคลนั้น มีลักษณะไมเหมาะสม หรือมีการกระทํา
ผิด แตจํากดัเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกี่ยวกบัทรัพยสินโดยไมรวม
ความผิดในลักษณะอื่นๆ  โดยสํานักงานจะใชดุลยพนิิจเฉพาะวา เหตุทีบุ่คคลนั้นถูกพิจารณาดังกลาว เขา
ลักษณะ “การบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกี่ยวกับทรัพยสิน” จนทําใหเกิดความเสียหายหรือไม  โดย
ไมพิจารณาขอเท็จจริงของกรณีนั้นอกี 

  กลุมท่ี 3  กลุมท่ีตองใชดุลยพินิจในการพจิารณาขอเท็จจริงเปนรายกรณี  ซ่ึงลักษณะขาด
ความนาไววางใจกลุมนี้ เปนเรื่องการมีพฤติกรรมไมเหมาะสมในเรื่องที่กําหนด  

 ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดลักษณะขาดความนาไววางใจในแตละกลุม ดังนี้ 

 

 



 4 

   กลุมท่ี 1  กลุมท่ีไมตองใชดลุยพินิจ     ไดแก  (ขอ3 ของรางประกาศ)  

(1) เปนบุคคลลมละลาย 

(2) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(3) ถูกสํานักงานกลาวโทษ และอยูระหวางถูกพิจารณาหรือดําเนินการในชั้นพนักงาน
สอบสวน  พนกังานอัยการ หรือช้ันศาล  หรืออยูระหวางถูกลงโทษตามคําพิพากษา (ไมวาศาลจะม ี
คําพิพากษาใหรอการลงโทษ หรือไมก็ตาม)  ทั้งนี้  เฉพาะความผิดรายแรงตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย 
และกฎหมายวาดวยสัญญาซื้อขายลวงหนา ตามมาตราที่ระบุไว ซ่ึงเปนเรื่อง 

• การบริหารงานโดยทุจริตเกีย่วกับทรัพยสิน หรือผิดตอหนาที่   

• การซื้อขายหลักทรัพยหรือสัญญาซื้อขายลวงหนาอนัไมเปนธรรม 

• การประกอบธรุกิจหลักทรัพยหรือสัญญาซื้อขายลวงหนาโดยไมไดรับอนุญาต 
ซ่ึงมักจะมีการฉอโกงประชาชนควบคูไปดวย  

   คําอธิบายเพิ่มเติม (3) 

   การที่บุคคลอยูระหวางถูกลาวโทษดําเนินคดีขางตน ยังมิไดหมายความวาบุคคลนั้น 
ไดมีการกระทาํผิดทางอาญา จนกวาศาลจะไดวนิิจฉัยและมีคําพิพากษาถงึที่สุด  สวนการพิจารณาวาบุคคลมี
ลักษณะขาดความนาไววางใจตามรางประกาศนี้ เปนเรื่องการดําเนนิการทางบริหาร มิใชการตัดสนิวาบุคคล
นั้นกระทาํผิดทางอาญา แตอยางใด 

   ลักษณะขาดความนาไววางใจตาม (3) จํากดัไวเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกบัตลาดทุน
โดยตรง ซ่ึงการกําหนดใหเปนลักษณะตองหามตั้งแตช้ันที่สํานักงานกลาวโทษ เนื่องจากเปนกรณีที่
สํานักงานตรวจสอบเอง จึงมขีอเท็จจริงเพยีงพอที่จะพจิารณาวา บุคคลนัน้มีพฤติกรรมไมเหมาะสม   
โดยสํานักงานจะกลาวโทษเฉพาะกรณีที่มพียานหลักฐานเพียงพอที่ทําใหเชื่อวา มีการกระทําผิดเทานั้น 

   การมีผล 

   การมีลักษณะขาดความนาไววางใจในกลุมนี้ อันเปนผลใหบุคคลพนจากการเปน
กรรมการหรือผูบริหารตามมาตรา 89/3 และมาตรา 89/6  มีผลทันทีเมื่อบุคคลเขาลักษณะทีก่ําหนด และ 
มีผลอยูตลอดระยะเวลาที่มลัีกษณะดังกลาว  การที่สํานกังานมีหนังสือถึงบริษัท และบุคคลที่ถูกพิจารณา 
เปนเพยีงการแจงใหทราบขอเท็จจริงเกีย่วกบัการมีลักษณะที่กําหนดเทานั้น มิไดเปนการออกคําสั่งใหบุคคล
ดังกลาวมีลักษณะทีก่ําหนด แตอยางใด  
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   กลุมท่ี 2 กลุมท่ีใชดุลยพินิจบางสวน (อางองิการพิจารณาของหนวยงาน หรือองคกรอ่ืน)    ไดแก 
(ขอ 4 ของรางประกาศ) 

   (1)  อยูระหวางถูกหนวยงานที่กํากับดแูลสถาบันการเงิน ไมวาในประเทศหรือ
ตางประเทศ  กลาวโทษ  ดําเนินคดี  หรือหามเปนผูบริหารสถาบันการเงิน  อันเนื่องจากการบริหารงานที่มี
ลักษณะฉอโกง หรือทุจริตเกีย่วกับทรัพยสิน  หรืออยูระหวางถูกลงโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
เนื่องจากเหตุดงักลาว (ไมวาจะใหรอการลงโทษหรือไม) 

   อธิบายเพิ่มเตมิ (1) 

   จํากัดเหตุของการถูกกลาวโทษ ดําเนนิคดี หรือหามเปนผูบริหารของสถาบันการเงิน
ไวเฉพาะ เทาที่เกิดจากการบริหารงานในสถาบันการเงิน ที่มีลักษณะฉอโกง หรือทุจริต เกี่ยวกับทรัพยสิน 
โดยไมรวมถึงเหตุที่เกดิจาก การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการประกอบธุรกิจ  การผิดนัดชําระหนี้ ฯลฯ 
   (2)  อยูระหวางถูกลงโทษตามคําพิพากษาถงึที่สุดใหจําคกุ ไมวาจะใหรอการลงโทษ
หรือไม ในความผดิอาญาแผนดิน เกี่ยวกับการบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกีย่วกับทรัพยสิน 

  อธิบายเพิ่มเตมิ (2) 

  จํากัดเฉพาะการบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริตเกี่ยวกบัทรัพยสิน ที่เปนความผิด
อาญาแผนดิน เนื่องจากเปนความผิดรายแรงที่ยอมความกันไมได  ซ่ึงไมรวมถึงความผิดที่เกิดจากเอกชน
ฟองรองกันเองในเรื่องเล็กนอย ที่กฎหมายใหคูกรณีสามารถตกลงยอมความกันได 

  (3)  เปนบุคคลตนเหตุที่ทําใหถูกศาลสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ ตามกฎหมายวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
หรือพนจากวนัที่ศาลมีคําสั่งมาแลวไมถึงสามป 

   อธิบายเพิ่มเตมิ (2) และ (3) 

   ประกาศ กจ.  5/2548 กําหนดลักษณะตองหามไวประการหนึ่งวา  มีพฤติกรรมที่ 
สอไปในทางไมสุจริต ซ่ึงมีขอบเขตกวางมาก  ในรางประกาศนีจ้ึงจํากดัลงมาใหเหลือเฉพาะ เมื่อม ี
คําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคกุ ตามที่กลาวใน (2)  และเมื่อศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตาม (3) 
ตามกฎหมาย ป.ป.ช.  ป.ป.ท. และ ป.ป.ง.  ซ่ึง ลวนเปนเรือ่งเกี่ยวกับการกระทําที่สอไปในทางไมสุจริต 

  การมีผล 

  เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏตอสํานักงานวา กรรมการหรือผูบริหารของบริษัทถูกหนวยงาน 
หรือองคกรอื่นพิจารณาขางตนแลว สํานกังานจะตองใชดุลยพินิจพิจารณาอีกครั้งวา  เหตุที่บุคคลนัน้ถูก
พิจารณาดังกลาว เปนเรื่องการบริหารงานโดยฉอโกงหรือทุจริตเกี่ยวกับทรัพยสินที่กําหนดไว ตาม (1) หรือ 
(2) หรือไม หรือเปนการถูกสั่งการตามกฎหมายที่กําหนดตาม (3) หรือไม  
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  -  หากไมเขาขาย เชน เปนเรือ่งการไมประกอบธุรกิจตามหลักเกณฑที่กาํหนด  หรือเปน
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ (ไมใชโดยทุจริตเกี่ยวกับทรพัยสิน)  สํานกังานก็จะไมดําเนินการตอ 

  - หากเขาขาย ก็จะมหีนังสือแจงการมีลักษณะขาดความนาไววางใจใหบริษัท และบุคคล
นั้นทราบ โดยสํานักงานจะไมพิจารณาขอเท็จจริงในรายกรณีอีก  ซ่ึงหากผูถูกพิจารณาจะใชสิทธิโตแยง ก็
เปนการโตแยงวา การถูกพจิารณาตาม (1) หรือ (2)  มิไดเปนเรื่อง การบริหารงานโดยฉอโกง หรือทุจริต
เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือตนมไิดเปนผูที่ถูกสั่งการตาม (3)   

   กลุมท่ี 3  พฤติกรรมไมเหมาะสม ใชดุลยพินิจพิจารณาขอเท็จจริงรายกรณี      

   ลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ เปนเรื่องการมีพฤติกรรมไมเปนธรรมในการปฏิบัติตอ 
ผูถือหุน บริษัท หรือตลาดทุนโดยรวม ตามลักษณะที่กําหนด โดยจํากดัเฉพาะพฤติกรรมรายแรงที่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยไมสุจริต หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  ทําใหบริษัท ผูถือหุน หรือ 
ผูลงทุนเสียหาย  หรือทําใหตนเองหรือบุคคลอื่นไดประโยชนไปโดยมิชอบ  ดังนี้  (ขอ 5 ของรางประกาศ) 

  (1) มีพฤติกรรมการทําธุรกรรมของบริษัทหรือบริษัทยอย โดยไมสุจริต หรือโดย
ประมาทเลินเลออยางรายแรง และเปนเหตใุหบริษัทหรือผูถือหุนไดรับความเสียหาย หรือเปนเหตุใหตน
หรือบุคคลอื่นไดรับประโยชนโดยมิชอบ  โดยกําหนดลกัษณะการมพีฤติกรรมไมสุจริตในเบื้องตน  
จากการมีสวนรวมในการทําธุรกรรมของบริษัทหรือบริษทัยอย   อยางไรก็ดี ผูถูกพิจารณาสามารถชี้แจง
หรือแสดงใหเห็นวาตนไมไดมีพฤติกรรมนั้น  กลาวคือ 

    (ก)  ทําธุรกรรมที่ไมไดกระทําในลักษณะเดียวกับทีว่ิญูชนผูประกอบธุรกิจจะพึง
กระทํา และไมเปนไปเพื่อประโยชนของบริษัทหรือบริษทัยอยเปนสําคัญ หรือเปนไปเพื่อเอื้อประโยชนแก
ตนหรือบุคคลอื่น 

    (ข)  ทําธุรกรรมไมเปนไปตามหลักเกณฑทีก่ําหนดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย 
ในเรื่อง เกีย่วกบัการทํารายการกับบุคคลที่เกี่ยวของ หรือการทํารายการที่มีนัยสําคัญที่เขาขายเปนการไดมา
หรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสิน 

  (2)  มีพฤติกรรมในการเผยแพรขอมูลอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงที่ควรบอก 
ใหแจงในสาระสําคัญ ในเรื่องเกี่ยวกับบริษทัหรือบริษัทยอย ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการตัดสินใจของ 
ผูที่เกี่ยวของ ไมวาจะโดยการสั่งการ มีสวนรวมในการจดัทํา เผยแพร  ไมวาโดยกระทําหรือละเวนการ
กระทํา เวนแตพิสูจนไดวา โดยตําแหนง ฐานะ หนาที่ของตน ไมอาจลวงรูถึงความเปนเท็จของขอมลู  หรือ
การขาดขอเทจ็จริงที่ควรตองแจงนัน้ 

  (3)  มีพฤติกรรมที่เปนการกระทําอันไมเปนธรรม หรือเอาเปรียบผูลงทุนในการซื้อขาย
หลักทรัพย หรือสัญญาซื้อขายลวงหนา 
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  การมีผล 
  การเขาขายมีลักษณะขาดความนาไววางใจในกลุมนี้ ตองพิจารณาขอเทจ็จริงเปน 
รายกรณี  โดยสํานักงานสามารถกําหนดระยะเวลาหรือเงือ่นไขการมีลักษณะขาดความนาไววางใจได  
แตไมเกนิ 15 ป  ทั้งนี้ ในการสั่งการเรื่องดังกลาว  สํานักงานตองเปดโอกาสใหผูถูกพิจารณามาชีแ้จงขอมูล 
และเสนอใหคณะกรรมการที่สํานักงานแตงตั้งขึ้น พิจารณาใหความเห็น และมีขอเสนอแนะตอสํานักงาน
กอน 

   คําอธิบายเพิ่มเติม 

   ลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ เปนเรื่องที่มีการโตเถียงกันมากทีสุ่ดวา สมควรจะ
กําหนดไวใหเปนเหตุที่บุคคลตองพนจากการเปนกรรมการ หรือผูบริหารบริษัท หรือไม  เนื่องจากบางคน
เห็นวา เปนเรือ่งไมชัดเจน ตองใชดุลยพนิิจมากในการพิจารณาขอเท็จจริงรายกรณี  และหากบุคคลมี
ลักษณะเชนนัน้ ก็สมควรจะถูกกลาวโทษดําเนินคดี จนเขาลักษณะที่กาํหนดในกลุมที่ 1 (3) เลย 

  เหตุที่สํานักงานยังไดเสนอใหกําหนดลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ไว เนื่องจากเห็น
วา บุคคลที่มีพฤติกรรมการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูถือหุน หรือตลาดทุนโดยรวมทีก่ําหนดใน (1) ถึง (3)  
เปนเรื่องที่สามารถบั่นทอนความนาเชื่อถือของบริษัทจดทะเบยีน และตลาดทุนโดยรวม  สมควรที่จะ
ปองกันไมใหทําพฤติกรรมเดียวกันในบรษิัทจดทะเบียนอื่นอีกตอไป  ที่ผานมา การกลาวโทษดําเนินคด ี
ผูมีพฤติกรรมขางตน ไมสามารถดําเนินการไดในทกุกรณี  มีหลายกรณีที่กรรมการหรือผูบริหารบริษัท 
จดทะเบียนมพีฤติกรรมหลอกลวง แสวงหาประโยชนสวนตัว เอาเปรียบผูถือหุน แตไมสามารถดําเนิน
คดีอาญาได เนือ่งจากมีหลักฐานนาเชื่อวากระทําผิด แตยังไมถึงระดับที่จะสามารถพิสูจนจนปราศจาก 
ขอสงสัย ตามมาตรฐานการดําเนินคดีอาญา หรือไมเขาบางองคประกอบที่จะดําเนินคดีได เชน ไมสามารถ
นําตัวผูถูกกลาวหามาฟองศาล  ฯลฯ  ดังนัน้ จึงสมควรใชเครื่องมือที่กฎหมายมีบทบญัญัติรองรับไวตาม
มาตรา 89/3 และ 89/6  เปนมาตรการทางเลือก หรือมาตรการเสริม สําหรับการปองปรามการมีพฤติกรรม
เอาเปรียบผูลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความนาเชื่อถือของตลาดทุนโดยรวม 

  อยางไรก็ดี การดําเนินการในเรื่องนี้ ควรจาํกัดไวเฉพาะเรื่องรายแรง  และจําเปนตองมี
หลักเกณฑ หรือกลไกที่จะทําใหการพจิารณาเปนธรรม และคุมครองสิทธิของผูถูกพิจารณาอยางเพียงพอ
ดวย  รางประกาศนี้ จึงไดกําหนดกลไกการพิจารณาการมีลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนีไ้ว ตามที่จะ
กลาวในหวัขอถัดไป 

 

 

การพิจารณาลกัษณะที่ขาดความนาไววางใจ กลุมท่ี 3   
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 รางประกาศนี้ มีกลไกที่จะสรางความเปนธรรม และความชัดเจนในการมีลักษณะขาดความ 
นาไววางใจ กลุมนี้ไว 2 สวน คือ 

 1. หลักเกณฑการพิจารณา   
  เนื่องจากหลักการของลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมนี้ ตองการจํากัดการดําเนนิการไว
เฉพาะเรื่องรายแรง จึงไดกําหนดปจจัยทีใ่ชประกอบการพิจารณาไวดวย เพื่อเปนแนวทางการพิจารณา และ
สงเสริมใหมีการแกไข เยียวยา พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เพื่อประโยชนของผูถือหุน ดังนี้  (ขอ 6 ของราง
ประกาศ) 
  (1)  บทบาท และความรายแรงของพฤติกรรม  
  (2)  โทษที่บุคคลนั้นไดรับไปแลว   
  (3)  ผลกระทบหรือความเสยีหายตอบริษทัหรือผูถือหุนโดยรวม  หรือผลประโยชนที่
เกี่ยวเนื่อง 
  (4)  การแกไขหรือการดําเนนิการอื่นที่เปนประโยชนตอบริษัท  ผูถือหุน  หรือตลาดทุน
โดยรวม เพื่อแกไข เยยีวยา หรือปองกันมิใหเกิดขอเทจ็จริงหรือพฤติกรรมทํานองเดยีวกันนัน้ซ้ําอีก 
  (5)  พฤติกรรมอื่นของผูถูกพิจารณาที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานหรือขัดขวาง 
การปฏิบัติงานของสํานักงาน 
   (6)  ประวตัิหรือพฤติกรรมในอดีตอื่นใดทีแ่สดงถึงความไมเหมาะสมที่จะเปนกรรมการ
หรือผูบริหารของบริษัท 

 2. ขั้นตอนการพจิารณา  (ขอ 7 และขอ 8 ของรางประกาศ) 

  2.1  สิทธิในการชี้แจงของผูถกูพิจารณา   

   รางประกาศนีก้ําหนดใหสํานักงานตองเปดโอกาสใหผูถูกพิจารณาการมีลักษณะ 
ขาดความนาไววางใจ ทั้งกลุมที่ 2 และ 3  มีโอกาสชี้แจง อยางนอย ตามมาตรฐานของกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

  2.2  การตรวจสอบถวงดุลการใชดุลยพนิิจของสํานักงาน 

   รางประกาศนี้ กําหนดใหแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาที่พิจารณา
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน และเสนอความเหน็ตอสํานักงานเกี่ยวกบัการพิจารณาสั่งใหบุคคลมีลักษณะ
ขาดความนาไววางใจ  โดยเฉพาะลักษณะขาดความนาไววางใจ กลุมที ่3   

   คณะกรรมการดังกลาว ตองประกอบดวยบุคคลที่มีประสบการณในตลาดทุน ที่มิใช
เลขาธิการหรือพนักงานของสํานักงาน ไมนอยกวาหาคน ไดแก ผูทรงคุณวุฒดิานกฎหมาย ดานการเงินหรือ
การบัญชี และดานการบริหารธุรกิจ อยางนอยดานละ 1 คน โดยมีผูทรงคุณวุฒดิานการบริหารธุรกิจหนึ่งคน
ที่คัดเลือกจากรายชื่อที่สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทยเสนอมา   
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   ทั้งนี้ สํานักงานจะสั่งใหบุคคลมีลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมที่ 3 นี้ได เฉพาะเมือ่
ไดรับมติเหน็ชอบจากคณะกรรมการ ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของคณะกรรมการที่มาประชุม
โดยคณะกรรมการที่มีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา จะเขารวมประชุมในเรื่องดังกลาวไมได 

  2.3  สิทธิในการอุทธรณของผูถูกพิจารณา 

   ผูถูกพิจารณาวามีลักษณะขาดความนาไววางใจ มีสิทธิที่จะอุทธรณไดตาม กฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง   

   นอกจากนี้ โดยท่ีการมีลักษณะขาดความนาไววางใจจะทําใหผูถูกพิจารณาพนจากตําแหนง
ในทันทีโดยผลของมาตรา 89/3 และ 89/6  การใชสิทธิอุทธรณตามปกติ  จึงกระทําไดภายหลังจากที่บุคคล
นั้นตองพนจากตําแหนงในบริษัทไปกอนแลว   ดังนัน้ รางประกาศนี้ จงึเพิ่มสิทธิของ 
ผูถูกพิจารณากลุมที่ 3 ขึ้นอีกชั้นหนึ่ง คือ เมื่อคณะกรรมการมีมติใหพจิารณาวา บุคคลใดมีลักษณะขาดความ
นาไววางใจ กลุมที่ 3 แลว  สํานักงานตองแจงผลการพิจารณาเบื้องตนใหบุคคลดังกลาว มีโอกาสชี้แจง หรือ
โตแยงอีกครั้งหนึ่ง ภายในระยะเวลาทีก่ําหนด  กอนที่สํานักงานจะมีคาํสั่งออกไป  เวนแต 
เปนกรณจีําเปนเรงดวน ที่อาจกอใหเกดิความเสียหายแกบริษัทหรือผูถือหุน  หรือกรณีที่ไมสามารถทําได 
หรือไมมีประโยชนที่จะแจง  (ขอ 8 (2)(ค)  ของรางประกาศ) 

2.  รางประกาศเพื่อรองรับการจัดทําระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของบรษิัทท่ีออกหลักทรัพย 

เหตุผลการออกประกาศ 

ปจจุบัน สํานกังานไดจดัใหมรีะบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่ประสงคจะขอ
อนุญาตเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม และบริษัทที่ออกหลักทรัพย (white list) อยูแลว ตามประกาศ กจ. 
5/2548  และเห็นวายังควรจดัใหมีระบบขอมูลดังกลาวตอไป เพื่อใหบคุคลทั่วไปสามารถตรวจสอบรายชื่อ
กรรมการและผูบริหารของบริษัทได รวมทัง้เพื่อรองรับเกณฑการอนุญาตใหเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม 
ที่กําหนดใหกรรมการและผูบริหารของบริษัทที่ขออนุญาตตองมีช่ือในระบบขอมูลรายชื่อดังกลาวดวย   

นอกจากนี้ เพือ่ใหระบบขอมูลดังกลาวมีขอมูลที่เปนปจจุบัน จึงจําเปนตองกําหนดใหบริษัทที่ออก
หลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน นําขอมูลการเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหารเขาสูระบบขอมูล
ดังกลาวดวย 
สาระสําคัญของรางประกาศ 
 เพื่อวัตถุประสงคขางตน สํานักงานจงึเหน็ควรออกประกาศ 2 ฉบับ เพื่อกําหนดหลักเกณฑรองรับ
การจัดทําระบบขอมูลดังกลาว ดังนี้  

2.1  รางประกาศ เร่ือง หลักเกณฑการแสดงชื่อบุคคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหาร
บริษัทท่ีออกหลักทรัพย  ออกโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 35  โดยมีสาระสําคัญ คือ 
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• กําหนดหลักเกณฑรองรับการนําขอมูลเขาสูระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของ
บริษัทที่ขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยที่ออกใหม และบริษัทที่ออกหลักทรัพย ที่มีหนาที่รายงานการ
เปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหาร  ซ่ึงยังเปนหลักเกณฑเดิมที่ใชในปจจุบัน คือ เปนการรายงานผาน
อินเทอรเน็ต ตามรายละเอียดที่กําหนดในประกาศสํานักงานที่ สจ. 5/25482  เร่ือง แบบและวิธีการแจงหรือ
เปลี่ยนแปลงขอมูลผูบริหารของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  

• กําหนดหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลในระบบขอมูลดังกลาว โดยใหสํานักงานแสดงรายชื่อ
กรรมการและผูบริหารตามที่บริษัทแจง  เวนแตปรากฏขอเท็จจริงวา บคุคลที่บริษัทขอแสดงชื่อนั้น  
มีลักษณะขาดความนาไววางใจ  ตามประกาศการกําหนดลักษณะที่ขาดความนาไววางใจของกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัท  ระบบขอมูลจะแสดงชื่อมิได 

• กําหนดหลกัเกณฑรองรับการถอนชื่อบุคคลออกจากระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัท คือ เมื่อบุคคลดังกลาว ตาย หรือพนจากการเปนกรรมการหรือผูบริหารของบริษัท  หรือ
เมื่อบริษัทดังกลาวพนจากนยิาม “บริษัท” ตามมาตรา 89/1  

• กําหนดบทเฉพาะกาล รองรับใหใชระบบขอมูลตามประกาศ กจ. 5/2548 เปนระบบขอมูล
ตามประกาศนีไ้ด โดยบรษิัทไมตองนําขอมลูรายชื่อกรรมการผูบริหารเขาสูระบบซ้ําอีก  รวมทั้งรองรับ 
การยังมีผลใชบังคับของประกาศ สจ. 5/2548 ที่ออกตามความในประกาศ กจ. 5/2548 เดิมที่จะถกูยกเลิกไป 

2.2  รางประกาศ เร่ือง การรายงานการเปลีย่นแปลงกรรมการและผูบริหาร   

ออกตามความในมาตรา 57  เพื่อกําหนดใหบริษัทที่ออกหลักทรัพยและบริษัทจดทะเบียน  รายงาน
การเปลี่ยนแปลงกรรมการและผูบริหาร โดยการนําขอมลูเขาสูระบบขอมูลขางตน เพื่อเปนขอมูลในการ
จัดทําระบบขอมูลดังกลาวใหเปนปจจุบัน  โดยกําหนดใหรายงานการเปลี่ยนแปลงโดยไมชักชา หรือภายใน 
7 วันนับแตวนัที่การเปลี่ยนแปลงนั้นมีผล 

 

ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดตามรางประกาศทีแ่นบมาพรอมนี้ 
      
 
 
 

                                                        
2
 ปจจุบัน ถูกทดแทนโดยประกาศสํานักงาน ก.ล.ต. ที่ สจ. 27/2552 เร่ือง แบบและวิธีการแจงและเปลี่ยนแปลงขอมูลกรรมการและผูบริหารของ

บริษัทที่ออกหลักทรัพย ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีสาระเดียวกัน  แตเพื่อประโยชนในการอางอิงตามเอกสารนี้  จะใช “ประกาศ สจ. 
5/2548” ซึ่งผูเกี่ยวของอาจมีความคุนเคยมากกวา 
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   แบบสํารวจความคิดเห็น           
เร่ือง การกําหนดลักษณะที่แสดงถงึการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจของกรรมการและ
ผูบริหารของบริษัท  และหลักเกณฑการแสดงชื่อบุคคลในระบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหารของ

บริษัทท่ีออกหลักทรัพย 

ขอมูลท่ัวไป :  ช่ือ-นามสกุล (ระบุตามความสมัครใจ) ................................................................................ 

ตําแหนง  ..............................................................  บริษัท/องคกร ..............................................................  

อาชีพ/ประเภทธุรกิจ  ……………………………………………..……………………………………….  

โทรศัพท..............................  โทรสาร....................................  e-mail  ........................................................ 

สถานะของผูแสดงความเหน็  
  บริษัทจดทะเบียนใน SET/ MAI   
  ที่ปรึกษาทางการเงิน (Financial Advisor)   
  ที่ปรึกษากฏหมาย   
  ผูลงทุน   
   อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)..............................................................  

1.  ทานเห็นวา สมควรออกประกาศ กําหนดลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับ 
ความไววางใจ ตามมาตรา 89/3 และ มาตรา 89/6  เพื่อเปนเครื่องมือในการปองกันมิใหผูที่มีลักษณะดงักลาว 
ดํารงในตําแหนงที่สามารถเอาเปรียบผูถือหุนบริษัทจดทะเบียน หรือไม 

  สมควร    ไมสมควร (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 

2.  ทานเห็นวา ลักษณะที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจทีเ่สนอในแตละกลุม 
เหมาะสม หรือไม อยางไร 

 กลุมที่ 1       เหมาะสม     ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
กลุมที่ 2      เหมาะสม     ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
กลุมที่ 3      เหมาะสม     ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 

ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
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3.  ทานเห็นวากระบวนการ และปจจยัในการพิจารณาลักษณะขาดความนาไววางใจกลุมที่ 3 (กลุมที่ตองใช
ดุลยพินิจในการพิจารณาพฤติกรรมไมนาไววางใจ) ตามที่เสนอนั้น เปนธรรม เหมาะสม และมีการถวงดุล
เพียงพอแลว หรือไม อยางไร 

 ปจจัยทีใ่ชในการพิจารณา         เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
 องคประกอบคณะกรรมการ     เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
 การใหสิทธิผูถูกพิจารณา         เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 
 กระบวนการพิจารณา            เหมาะสม    ไมเหมาะสม (โปรดระบุขอเสนอแนะ) 

ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

4.  การจัดใหมรีะบบขอมูลรายชื่อกรรมการและผูบริหาร ของบริษัทที่ออกหลักทรัพย  (white list) เพื่อให
บุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบได และหนาที่ของบริษัทในการรายงานการเปลี่ยนแปลงกรรมการผูบริหาร 

  สมควร    ไมสมควร (โปรดระบขุอเสนอแนะ) 
ขอเสนอแนะ  ............................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 

5. ความเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 


