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บทนํา 
 

โดยที่มาตรา 89/31 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไดกําหนด
สาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑเร่ืองการชกัชวนผูถือหุนเปนการทั่วไปเพื่อใหมอบฉนัทะ (proxy solicitation)  
และไดใหอํานาจคณะกรรมการกํากับตลาดทุนออกเกณฑเพิ่มเติมที่เกีย่วของ เพื่อเปดชองทาง 
ใหบุคคลใดๆ สามารถทํา proxy solicitation ไดอยางโปรงใส  อันเปนกลไกหนึ่งในการคานอํานาจ 
การบริหารงานของบริษัท 

 
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงไดศึกษาแนวทางการกํากับดูแลเรือ่ง proxy  

solicitation ในตางประเทศ และยกรางแนวทางการสําหรับการออกเกณฑและวิธีการในการดําเนนิการ 
ดังกลาวขึ้น รวมทั้งจัดทําเอกสารเผยแพรฉบับนี้ เพื่ออธิบายแนวทางการรางหลักเกณฑดังกลาว และให 
ผูมีสวนเกีย่วของไดแสดงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ ซ่ึงสํานักงานจะไดรวบรวมขอคิดเห็นตางๆ และ 
นําไปประกอบการพิจารณาการออกหลักเกณฑดังกลาวใหเหมาะสมในทางปฏิบัติตอไป 
 
  ผูที่ประสงคจะแสดงความคดิเห็นในเรื่องนี้ สามารถสงแบบสํารวจความคิดเห็น 
ที่แนบทายเอกสารฉบับนี้และขอคิดเหน็อืน่ๆ เพิ่มเติม (ถามี) ไดจนถึงวันที่ 20 มิถุนายน 2551โดยอาจ 
สงขอคิดเห็นได ดังนี ้

1. ทางไปรษณยี: ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ช้ัน 13 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บี 93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2651-5949 
3. ทาง e-mail: corgov@sec.or.th 

  
 ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่สําหรบัการติดตอสอบถาม คือ นางสุมาลี   
บํารุงชาติอุดม โทรศัพท 0-2695-9617 และนางสาวลลิดา อํารุงสกุลรัฐ โทรศัพท 0-2263-6084  
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ทั้งนี้ สํานกังานขอขอบคุณทาน 
มา ณ โอกาสนี้  
  

mailto:corgov@sec.or.th
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หลักเกณฑการชักชวนเปนการทั่วไปเพื่อใหมอบฉันทะ (Proxy Solicitation) 

 
ความเปนมา 

โดยที่มาตรา 89/31 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไดกําหนด
สาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑเร่ืองการชกัชวนเปนการทั่วไปเพื่อใหมอบฉันทะ (proxy solicitation)   
และไดใหอํานาจคณะกรรมการกํากับตลาดทุนกําหนดหลกัเกณฑการทํา proxy solicitation  ดังนี ้

มาตรา 89/31 การชักชวน ช้ีนํา หรือกระทาํดวยประการใดๆ ตอผูถือหุนเปนการทัว่ไป  
เพื่อใหผูถือหุนมอบฉันทะใหตนหรือบุคคลอื่นเขาประชุมผูถือหุนและออกเสียงลงคะแนนแทนตองปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศกําหนด 

สํานักงานจึงไดศึกษาแนวทางการกํากับดแูลเร่ือง proxy solicitation ในตางประเทศ  
และกําหนดหลักการสําหรับการรางประกาศดังกลาว 
 
หลักการ 

proxy solicitation เปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งที่ชวยใหเกิดการคานอํานาจของการ 
บริหารงานภายในบรษิัท  ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ proxy solicitation จึงควรเปดชองทางให
บุคคลใด ๆ สามารถทํา proxy solicitation ได โดยผูชักชวนตองดําเนินการอยางโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
อยางเพียงพอ เพื่อใหผูถือหุนมีขอมูลเพียงพอประกอบการตัดสินใจกอนที่จะมอบฉันทะใหดําเนนิการแทนตน 
 
หลักเกณฑในตางประเทศ 

สํานักงานไดศกึษาหลักเกณฑเร่ือง proxy solicitation ของตางประเทศพบวาประเทศ 
สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่มีการทํา proxy solicitation อยางกวางขวาง โดยผูชักชวนมักจะชีน้ําให 
ผูถือหุนรายอื่นมอบฉันทะใหตน เพื่อใหตนสามารถมีคะแนนเสยีงมากเพียงพอที่จะออกเสียงไดตาม 
ความประสงคของตนได  ดังนั้น จึงมีการกาํหนดหลักเกณฑที่มีขั้นตอนตาง ๆ  ในรายละเอียด  
เพื่อปองกันมใิหเปนการชกัชวนโดยหลอกลวงผูถือหุน ซ่ึงสรุปสาระสาํคัญได ดังนี้  

1. นิยาม:  proxy solicitation หมายถึง 
1.1 การที่บริษัทชักชวนผูถือหุนมอบฉันทะใหบุคคลใดๆ ที่บริษัทกําหนดวาจะเปนผูรับมอบ

ฉันทะ 
1.2  การที่บุคคลใด ๆ ชักชวนผูถือหุนมากกวา 10 ราย ใหมอบฉันทะ / หรือชักชวนผูถือหุน 
       ใหมอบฉนัทะ ดวยวิธีการโฆษณาหรอืเผยแพรคําชกัชวนตอสาธารณชน 
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 2.    หลักเกณฑ : เพื่อให proxy solicitation มีการดําเนนิการอยางโปรงใส จึงกําหนดใหผูชักชวน
ตองเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอ โดยตองเปดเผยขอมูลที่เปนสาระสําคัญตอผูถูกชักชวนใหครบถวนและ
จัดสงใหแกหนวยงานกํากับดูแลดวย โดยขอมูลที่ตองเปดเผย เชน รายละเอียดการประชุม วาระการ
ประชุม ขอเสนอที่จะใชสิทธิออกเสียงแทนในวาระที่ประสงคจะชักชวน (ไดแก เห็นดวย ไมเหน็ดวย 
หรือ งดออกเสียง) เหตุผลของการชักชวน และสวนไดเสียของผูชักชวน เปนตน 
 
  สําหรับประเทศอื่น ๆ (เชน อังกฤษ ออสเตรเลีย สิงคโปร ฮองกง และมาเลเซีย)  
ไมมีขอกําหนดในรายละเอียดมากนกั แตหากบริษัทเปนผูชักชวนผูถือหุนเปนการทัว่ไปใหมอบฉันทะ 
บริษัทจะตองจัดสงแบบฟอรมการมอบฉันทะไปพรอมกับหนังสือเชญิประชุมใหแกผูถือหุนทุกราย  
โดยไมมีคาใชจาย 
 
แนวทางการยกรางหลักเกณฑ 
  สํานักงานมีแนวคิดทีจ่ะเปดชองทางใหบุคคลใดๆ สามารถทํา proxy solicitation ได 
เพื่อใหมกีลไกการคานอํานาจการบริหารงานของบริษัท ในขณะเดยีวกนั เพื่อปองกันมิใหผูชักชวน 
ใชเปนชองทางในการหลอกลวงผูถือหุนเพือ่ใหมอบฉันทะใหตน สํานักงานจะออกแนวทางกําหนดให 
ผูชักชวนตองเปดเผยขอมูลที่เพียงพอ โดยขอมูลดังกลาวตองไมทําใหผูถูกชักชวนสําคัญผิด ซ่ึงสรุปได 
ดังนี ้

1. นิยาม : โดยที่ในการชักชวนใหผูถือหุนมอบฉันทะนัน้ อาจทําได 2 กรณี คือ การชกัชวนโดย 
บริษัทหรือการชักชวนโดยบุคคลอื่น ซ่ึงการดําเนินการดงัตอไปนี้ ไมวาจะเปนการชกัชวนโดยบรษิัทหรือ
โดยบุคคลอื่นจะถือวาเขาขายเปน proxy solicitation  ซ่ึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑทีสํ่านักงานจะกาํหนด 

1.1. การชักชวนโดยบริษัท 
1.1.1 การที่บริษัทจดัสงแบบฟอรมการมอบฉันทะใหผูถือหุน เพื่อมอบฉันทะให

บุคคลใดๆ ที่บริษัทกําหนดวาจะเปนผูรับมอบฉันทะ 
1.2  การชักชวนโดยบุคคลอื่น 

1.2.1      การที่บุคคลใดๆ ชักชวนผูถือหุนมากกวา 15 ราย ใหมอบฉันทะ และ 
1.2.2      การที่บุคคลใดๆ ชักชวนผูถือหุนใหมอบฉันทะ ดวยวิธีการโฆษณาหรือ 
              เผยแพรคําชักชวนตอสาธารณชน  

2. การเปดเผยขอมูล :  การเปดเผยขอมูลในหนังสือชักชวนใหมอบฉันทะหรือการโฆษณาดวย 
ส่ือตางๆ ผูชักชวนควรเปดเผยขอมูลที่เปนสาระสําคัญ เพื่อความโปรงใสและเพื่อใหผูถือหุนมีขอมูล
เพียงพอประกอบการตัดสินใจมอบฉันทะ โดยขอมูลและลักษณะขอมูลที่ควรเปดเผยมีอยางนอย ดังนี้ 

2..1 ช่ือบริษัท 
2.2  ช่ือผูรับมอบฉันทะ / ช่ือผูชักชวน 
2.3 วันที่ เวลา สถานที่ ประชุม 
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2.4 วาระที่ตองการใหมอบฉนัทะ 
2.5 ขอเสนอของผูรับมอบฉันทะที่จะดําเนนิการแทนผูถือหุนในแตละวาระที่ชักชวน  
      (เชน เห็นดวย ไมเหน็ดวย หรือ งดออกเสียง) และเหตุผลประกอบในการที่จะออกเสียงหรือ 
      งดออกเสียงดังกลาว 
2.6 สวนไดเสยีของผูรับมอบฉันทะ/ผูชักชวน ที่มีในวาระการประชุมที่ชักชวนใหมอบฉันทะ  
      หรือสวนไดเสียในบริษัท  
2.7 ขอมูลที่เปดเผยในหนังสือชักชวน ตองไมใชขอความที่เปนเท็จ หรือทําใหสําคัญผิด  
       หรือเจตนาหลอกลวง และมีขอมูลสนับสนุน 
2.8  มีขอความที่ชัดเจน ที่เนนใหผูถือหุนศกึษารายละเอียดของวาระการประชุมใน 
       หนังสือเชญิประชุมผูถือหุน กอนตัดสนิใจมอบฉันทะ 
3. การจัดสงหนังสือชักชวนการมอบฉันทะ: เพื่อใหผูถือหุนไดศกึษารายละเอียดของวาระ 

                  การประชุมกอนตัดสินใจมอบฉันทะ ผูชักชวนควรจดัสงหนังสือชักชวนการมอบฉันทะใหแก 
                  ผูถูกชักชวนไปพรอมกับแบบฟอรมการมอบฉันทะ และควรปฏิบัติตามเกณฑดังตอไปนี ้ 
                  ในแตละกรณีดวย  

3.1 กรณีบริษทัเปนผูชักชวน 
3.1.1 สงถึงผูถือหุนทุกราย ไปพรอมกับหนังสือเชิญประชุมผูถือหุน 

 3.2 กรณีบุคคลอื่นเปนผูชักชวน 
3.2.1 สงถึงผูถูกชักชวนทุกราย และใหสงหนังสือชักชวนภายหลังจากวันที่บริษัทสง 

                       หนังสือเชิญประชุมผูถือหุนแลว 
3.2.2 สําเนาหนังสือชักชวนตามขอ 3.2.1 ถึงบริษัท ภายในวนัเดยีวกันกับที่สงใหผูถูก 

                       ชักชวน ทั้งนี้ เพื่อใหบริษัทไดรับทราบดวยวามีบุคคลอื่นกําลังอยูระหวาง 
                       ดําเนินการชักชวนผูถือหุนเปนการทั่วไปเพื่อใหมอบฉันทะ 
4. การจัดประชุมเพื่อชักชวนใหมอบฉันทะ: ในกรณีที่ผูชักชวนดําเนนิการจัดประชุมเพื่อชักชวน 
    เปนการทั่วไปใหผูถือหุนมอบฉันทะ ซ่ึงอาจมีการใชถอยคําชักชวนหรือโฆษณาชกัชวน ขอมูล 
    ที่ใหแกผูถูกชักชวนในการจัดประชุมนัน้ ไมควรขัดแยงกับขอความทีป่รากฏในหนงัสือ 
    ชักชวนหรอืแบบฟอรมการมอบฉันทะ  

      5. ขอยกเวน: แมวาการชกัชวนมีลักษณะเขาขาย proxy solicitation ตามขอ 1 แตสํานักงานม ี
                  แนวทางที่จะผอนปรนใหไมตองปฏิบัติตามเกณฑขางตน หากเปนการดําเนนิการเพื่ออํานวย 
                  ความสะดวกใหผูถือหุนในการมอบฉันทะ โดยแนวทางการใชสิทธิออกเสียงยังเปนไปตาม 
                  ความประสงคของผูถือหุน เชน กรณีที่บริษัทชกัชวนใหผูถือหุนมอบฉันทะใหแกกรรมการ 
                  อิสระ เพื่อลงคะแนนเสียงตามความประสงคของผูถือหุน เปนตน 



 
 

แบบสํารวจความคิดเห็นเรื่องหลักเกณฑการชักชวนเปนการทั่วไปเพื่อใหมอบฉันทะ 
ขอมูลผูตอบแบบสํารวจ 
ช่ือ-นามสกุล:_____________________________________________________________________ 
ตําแหนง: ________________________________________________________________________ 
ช่ือบริษัท: _______________________________________________________________________ 
โทรศัพท: ______________________โทรสาร: _____________________Email:_______________                          
 
แบบสํารวจ 
1. นิยาม: ทานเหน็ดวยหรือไมที่จะกําหนดนยิามการชักชวนเปนการทัว่ไปเพื่อใหมอบฉันทะ ดังนี ้

1.1. การชักชวนโดยบริษัท : การที่บริษัทจดัสงแบบฟอรมการมอบฉันทะใหผูถือหุน เพื่อมอบฉันทะ 
              ใหบคุคลใดๆ ที่บริษัทกําหนดวาจะเปนผูรับมอบฉันทะ 

    เห็นดวย 
    ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ___________________________________________ 
1.2 การชักชวนโดยบุคคลอื่น 

1.2.1 การที่บุคคลใดๆ ชักชวนผูถือหุนมากกวา 15 ราย ใหมอบฉันทะ   
    เห็นดวย 
    ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ___________________________________________ 

1.2.2 การที่บุคคลใดๆ ชักชวนผูถือหุนใหมอบฉันทะ ดวยวิธีการโฆษณาหรือเผยแพรคําชักชวน 
         ตอสาธารณชน  

    เห็นดวย 
    ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ___________________________________________ 

2. การเปดเผยขอมูลในหนังสือชักชวนใหมอบฉันทะหรือการโฆษณาดวยสื่อตางๆ: ทานเห็นดวยหรือไม 
    ที่ผูชักชวนควรเปดเผยขอมูลที่เปนสาระสําคัญ เพื่อความโปรงใสและเพื่อใหผูถือหุนมีขอมูลเพียงพอ 
    ในการตัดสินใจมอบฉันทะ  

    เห็นดวย 
    ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ___________________________________________ 

3.การจัดสงหนังสือชักชวนการมอบฉันทะ: ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดแนวทางใหผูที่ชักชวน
จัดสงหนังสือชักชวนการมอบฉันทะไปพรอมกับแบบฟอรมการมอบฉันทะ ดังนี ้

3.1 กรณีบริษทัเปนผูชักชวน: จัดสงใหแกผูถือหุนทุกราย ไปพรอมกบัหนังสือเชิญประชุมผูถือหุน 
    เห็นดวย 

   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ___________________________________________ 
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 3.2 กรณีบุคคลอื่นเปนผูชักชวน 
3.2.1 จัดสงใหแกผูถูกชักชวนทุกราย และใหสงหนังสือหลังจากวันทีบ่ริษัทสงหนังสือ 

                       เชิญประชุมผูถือหุนแลว 
   เห็นดวย 
   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________ 

3.2.2 สําเนาถึงบริษัท ภายในวันเดียวกันกับที่สงใหผูถือหุน 
   เห็นดวย 
   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________ 

4. การจัดประชุมเพื่อชักชวนใหมอบฉันทะ: ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหขอความที่กลาวในการ 
 จัดประชุมไมควรขัดแยงกับขอความที่ปรากฏในหนังสือชักชวนหรือแบบฟอรมการมอบฉันทะ  

   เห็นดวย 
   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________ 

5. ขอยกเวน: ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหการชกัชวนในลักษณะเปดกวางเพื่ออํานวยความสะดวก  
    โดยการลงคะแนนเสียงเปนไปตามความประสงคของผูถือหุน ไดรับการยกเวนไมตองทําตาม 
     หลักเกณฑเร่ือง proxy solicitation 

   เห็นดวย 
   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________ 

6. ขอสังเกตเพิ่มเติม: 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 
     __________________________________________________________________________ 


