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บทนํา 
 
  ดวยสํานักงานมีแผนกลยุทธที่จะเพิ่มบทบาทของตลาดทุนไทยในแถบภูมิภาคเอเชยี  
โดยการเปดใหนิติบุคคลตางประเทศ (“foreign issuer”) สามารถออกหลักทรัพยขายในประเทศ และ 
นําหลักทรัพยดังกลาวเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย เพื่อเพิ่มความหลากหลาย 
สินคาในตลาดทุน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตลาดทุนไทยตอไป 

ในการนี้ สํานกังานจะตองปรับปรุงแกไขหลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับให 
foreign issuer สามารถระดมทุนในไทยได โดยไดจัดทําเอกสารเผยแพรฉบับนี้ขึ้น เพือ่อธิบายถึง 
แนวทางการแกไขปรับปรุงเกณฑ และใหผูมีสวนเกีย่วของไดแสดงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอ
แนวทางดังกลาว ซ่ึงสํานักงานจะไดรวบรวมขอคิดเห็นตางๆ และนําไปประกอบการพิจารณาปรับปรุง
แกไขหลักเกณฑดังกลาวใหเหมาะสมในทางปฏิบัติตอไป 
  ผูที่ประสงคจะแสดงความคดิเห็นในเรื่องนี้ สามารถสงแบบสํารวจความคิดเห็น 
ที่แนบทายเอกสารฉบับนี้และขอคิดเหน็อืน่ๆ เพิ่มเติม (ถามี) ไดจนถึงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2551 
โดยอาจสงขอคิดเห็นได ดังนี้ 

1. ทางไปรษณยี: ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ช้ัน 13 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอรส บี 93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2651-5949 
3. ทาง e-mail: corgov@sec.or.th 

  
 หากทานใดมขีอสงสัยประการใด โปรดตดิตอสอบถามเพิ่มเติมไดที่ นายภีระภาพ  
กาญจนชัยภูมิ และนางสาวมะลิ วันทนาศิริ ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
โทรศัพท 0-2263-6214  ทั้งนี ้สํานักงานขอขอบคุณทุกทานที่ใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
มา ณ โอกาสนี้  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:corgov@sec.or.th
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เกณฑการอนุญาตใหบริษัทตางประเทศเขามาจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย 
 
หลักการ 
 ดวยปจจุบนัไมไดมีเกณฑการออกและเสนอขายหลักทรัพยไวเปนการเฉพาะสําหรบั  
foreign issuer  ดังนั้น หาก foreign issuer รายใดมีความประสงคจะเขามาระดมทุนและจดทะเบยีน 
ในตลาดหลักทรัพย ก็จะตองปฏิบัติตามเกณฑเชนเดยีวกบับริษัทไทยทีป่ระสงคจะเสนอขายหลักทรัพย 
ตอประชาชน (PO) ทุกประการ ซ่ึงเกณฑ PO มีขอกําหนดบางประการที่เปนอุปสรรคตอ foreign issuer 
ในการปฏิบัติ  ดังนั้น สํานกังานจึงมีแนวทางที่จะทบทวนขอกําหนดดงักลาว โดยมหีลักการที่สําคัญ คือ 
เกณฑ foreign issuer ของไทยควรมีมาตรฐานที่สามารถเทียบเคียงไดกบัเกณฑเร่ืองนีใ้นตางประเทศ 
แถบเอเชีย เพือ่เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทย และขณะเดียวกนัก็ควรมีมาตรการ
คุมครองและเปดเผยความเสี่ยงในการลงทุนใหแกผูถือหุนที่เปนคนไทยอยางเพยีงพอดวย  
 
แนวทางในตางประเทศ 
 จากการศึกษาขอมูลของประเทศอื่นในแถบเอเชีย (เชน ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และ 
เกาหลีใต) ถึงแนวทางการเปดให foreign issuer สามารถเขามาระดมทุนภายในประเทศ โดยมี 
นโยบายการเปดเสรี และกฎเกณฑที่เกีย่วของ ดังนี้  
 1.  การเปดเสรีให foreign issuers  ระดมทุน 
   ประเทศฮองกง สิงคโปร และ มาเลเซีย มีแนวนโยบายเปดเสรีให foreign issuer  
สามารถมาระดมทุนทํา PO และจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยภายในประเทศได ในขณะที่เกาหลีใต 
จะเปดให foreign issuer มาระดมทุนได เฉพาะกรณีที่ foreign issuer นัน้ เปนบริษัทจดทะเบยีน 
ในประเทศทีต่นจดทะเบียนจดัตั้งบริษัทอยูกอนแลว เทานั้น  
 2.  กฎเกณฑท่ีเก่ียวของ 
 2.1 เกณฑการเสนอขายหลักทรพัย
  ทุกประเทศกําหนดให foreign issuer ตองทําตามเกณฑการรับหลักทรัพยในเชิงตัวเลข  
(เชน ผลการดาํเนินงาน  track record  การกระจายการถอืหุน (free float)) เทียบเทากบับริษัทในประเทศ   
แตในสวนเกณฑในเชิงคุณภาพจะมีเกณฑรองรับสําหรับกรณี foreign issuer เปนการเฉพาะ  ทั้งนี้  
เพื่อมิใหเกณฑดังกลาวเปนอุปสรรคตอ foreign issuer ในการระดมทนุ และในขณะเดียวกันก็ยังคงมี 
การคุมครองผูถือหุนในระดบัหนึ่ง เชน (1) การมีมาตรการคุมครองผูถือหุน  (2) การจดัทํางบการเงนิ  
(3) การมีผูเชี่ยวชาญอิสระ (เชน ที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) ผูสอบบัญชี หรือผูประเมินราคาทรัพยสิน)  
และ (4) การมกีรรมการจํานวนหนึ่งตองมถ่ิีนที่อยูในประเทศ   
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 2.2  เกณฑขณะดํารงเปนบริษัทจดทะเบยีน
  ทุกประเทศกําหนดให foreign issuer ที่ประสงคจะเขามาออกและเสนอขายหลักทรัพย
ในประเทศของตนนั้น ตองปฏิบัติตามเกณฑตางๆ เทียบเทากับบริษัทจดทะเบยีนในประเทศ เชน  
เกณฑการเปดเผยขอมูล (เชน งบการเงิน รายงานประจําป และการเผยแพรขาว) เกณฑการทํา Takeover  
และเกณฑการทํารายการที่เกีย่วโยง เปนตน  ทั้งนี้ สําหรับ foreign issuer ที่มีหุนจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรพัยสองแหง (dual listing) หรือมากกวา ยังมขีอกําหนดใหตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ  
ของตลาดหลักทรัพยอ่ืนดวย และเผยแพรขอมูลในชวงเวลาเดียวกนักบัการเผยแพรขอมูลใน 
ตลาดหลักทรพัยอ่ืน 
 
แนวทางการอนุญาตใหบริษทัตางประเทศเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 สําหรับแนวทางการออกเกณฑสําหรับ foreign issuer  สํานักงานยังคงเกณฑในเรื่องตางๆ 
ใหสอดคลองกับเกณฑ PO ทั่วไปของบรษิัทไทย แตจะปรับปรุงเกณฑการอนุญาตและการเปดเผย 
ขอมูลในบางเรื่องสําหรับ foreign issuer เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนี ้
   

 1.  การคุมครองผูถือหุน 
 ประเด็นพิจารณา  เนื่องจาก foreign issuer นั้นเปนนิติบุคคลที่จดทะเบยีนจัดตั้งใน
ตางประเทศ จงึมีผลให foreign issuer ตองทําตามกฎหมายบริษัท (Company Act) ของประเทศที่ตน 
จดทะเบียนจัดตั้งขึ้น (home country) ซ่ึง Company Act ในแตละประเทศอาจมีหลักการคุมครองสิทธิ
พื้นฐานของผูถือหุนที่แตกตางกัน อยางไรก็ดี เมื่อ foreign issuer เสนอขาย PO และนาํหลักทรัพยเขามา
จดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยฯ แลว foreign issuer นั้นจะตองปฏิบัตติามกฎหมายหลักทรัพย และ
กฎเกณฑของสํานักงานและตลาดหลักทรพัยฯ ดวย   
 แนวทางที่เสนอ  โดยที่กฎหมายบริษัทมหาชนจํากดัเปนหลักกฎหมายที่ใหการคุมครอง 
สิทธิพื้นฐานแกผูถือหุน ซ่ึงสิทธิดังกลาวในบางเรื่องไมไดกําหนดไวในกฎหมายหลกัทรัพยและกฎเกณฑ
ของสํานักงานและตลาดหลกัทรัพยฯ แตอยางใด  ดังนั้น เพื่อใหผูถือหุนที่เปนคนไทยที่ลงทุนใน foreign 
issuer ยังคงไดรับการคุมครองสิทธิพื้นฐานในระดบัที่เทียบเคียงไดกับการคุมครองในกฎหมายบรษิทั
มหาชนจํากัด สํานักงานจึงเห็นควรกาํหนดแนวทางที่จะกําหนดให foreign issuer ใหสิทธิแกผูถือหุน 
ในเรื่องดังกลาวไวในเกณฑการอนุญาตและการเปดเผยขอมูล ดังนี้ 

1.1 เกณฑการอนญุาต 
กรณีที่เปนการใหสิทธิพื้นฐานแกผูถือหุนในเรื่องสําคัญที่กําหนดไวในกฎหมาย 

บริษัทมหาชนจํากัด  สํานกังานมีแนวทางที่จะกําหนดเปนขอกําหนดขัน้ต่ํา  โดย foreign issuer  
ตองแสดงไดวา จัดใหมีขอกาํหนดในการคุมครองผูถือหุนในเรื่องดังกลาวที่เทียบเคยีงไดกับกฎหมาย
บริษัทมหาชนจํากัดในเรื่องดงัตอไปนี้   
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สิทธิพื้นฐานสําคัญของผูถือหุน ขอกําหนดที่ foreign issuer ตองจัดใหม ี
1. วิธีการเลือกตั้งกรรมการ - ตองไดรับอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุน โดยวิธีการ 

   การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตองเปนวิธีใดวิธี 
   หนึ่ง คือ (1) 1 share 1 vote  หรือ (2) cumulative  
   voting  

2. การใหสิทธิแกผูถือหุนในการถอดถอน 
    กรรมการ 

- ใหสิทธิผูถือหุนในการลงมติใหกรรมการลาออก 
   กอนครบวาระได โดยไดรับมติดวยคะแนนเสียง 
   ไมต่ํากวา 3/4  ของผูถือหุนที่เขารวมประชุม และ 
   มีหุนนับรวมกัน  > 1/2  ของผูถือหุนที่มาประชุม 

3. เรื่องที่สําคัญที่กระทบตอบริษัท : กําหนดให 
    เรื่องนั้นตองไดรับอนุมัตจิากที่ประชุมผูถือหุน  
   โดยตองไดรับมติดวยคะแนนเสียงไมต่ํากวา 3/4  
    ของผูถือหุนที่เขาประชุม 

เร่ืองที่สําคัญที่ตองไดรับอนมุัติจากที่ประชุม 
ผูถือหุน คือ 
- การเพิ่มทุน/ลดทุน 
- การควบรวมบริษัท/การเลิกบริษัท  
- การแกไขขอบังคับบริษัท/หนังสือบริคณหสนธิ 

4. หลักเกณฑการประชุมผูถือหุน  - จัดสงหนังสือนัดประชุมใหผูถือหุนลวงหนา 
   อยางนอย > 7 วัน กอนวนัประชุม โดยเอกสาร 
   ดังกลาวตองจัดทําเปนภาษาอังกฤษ  
- มีขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดวันที่ระบตุัว 
   ผูถือหุนที่มีสิทธิเขารวมประชุม (record date) 
- มีขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการมอบฉันทะ (proxy)  
  เพื่อใหผูถือหุนสามารถใชสิทธิออกเสียงได           
  โดยไมจําเปนตองเขารวมประชุมผูถือหุน 
   ดวยตนเอง 

 
 ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ foreign issuer จัดใหมขีอกําหนดขางตนได โดยแสดงวา 

(1) Company Act ของ home country มีขอกําหนดในเรื่องการใหสิทธิแกผูถือหุน                      
ที่สอดคลองกับขอกําหนดตามตารางขางตน หรือ  

(2) มีขอกําหนดทีร่ะบุไวในขอบังคับบริษัทของ foreign issuer ซ่ึงใหสิทธิแกผูถือหุน 
ที่สอดคลองกับขอกําหนดตามตารางขางตน   
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1.2 เกณฑการเปดเผยขอมูล  
นอกจากขอกําหนดขั้นต่ําในเรื่องการคุมครองสิทธิผูถือหุนที่สําคัญตามขอ 1.1 แลว  

สํานักงานมีแนวทางที่จะกําหนดให foreign issuer ตองเปดเผยขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางของ
ขอกําหนดใน Company Act ของ home country กับกฎหมายบริษัทมหาชนจํากดัไวในหนังสือช้ีชวน 
เพื่อเปนขอมูลประกอบการตดัสินใจใหแกผูลงทุน โดยอยางนอย foreign issuer ตองเปดเผยขอมูล
เปรียบเทียบเกีย่วกับการใหสิทธิแกผูถือหุนในเรื่อง ดังตอไปนี้  

(1) วิธีการเลือกตั้งกรรมการ 
(2) การใหสิทธิแกผูถือหุนในการถอดถอนกรรมการ 
(3) การกําหนดเรือ่งที่ตองไดรับอนุมัติจากผูถือหุน 
(4) หลักเกณฑเกี่ยวกับการประชมุผูถือหุน 
(5) การใหกูยืมแกกรรมการ 
(6) การจายคาตอบแทนกรรมการ 
(7) การซื้อหุนคืน 
(8) การเปดเผยการมีสวนไดเสยีของกรรมการ 
(9) ประเภทของหุน และสิทธิของหุนแตละประเภท 
(10) การใหสิทธิแกผูถือหุนในการฟองรองกรรมการ (derivative suit) 
(11) การใหสิทธิแกผูถือหุนในการเรียกประชมุผูถือหุนวิสามัญ 

 
 2.  การเปดเผยขอมูล 
 (1) งบการเงิน  
  ประเด็นพิจารณา  เกณฑ PO ปจจุบัน บริษทัจะตองจดัทํางบการเงินตามมาตรฐาน 
การบัญชีไทย ซ่ึงทําให foreign issuer มีภาระในการจัดทาํงบการเงินฉบับใหมเพื่อใหเปนไปตาม
มาตรฐานการบัญชีไทย 
  แนวทางที่เสนอ   

1. กรณี foreign issuer ขอเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงแรก  
(primary listing) : ให foreign issuer จัดทํางบการเงินตามมาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่งระหวาง  
(1) มาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Financial Report Standard: IFRS) หรือ  
(2) มาตรฐานการบัญชีของอเมริกา (US GAAP) ได โดย foreign issuer จะตองดําเนนิการ ดังนี ้
   1.1 จัดทํางบการเงินฉบับใหมทั้งฉบับ (restated statement) เพื่อให 
มีมาตรฐานทีส่อดคลองกับ IFRS หรือ US GAAP หรือ 
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             1.2  กรณีที่ foreign issuer แสดงไดวา มาตรฐานการบัญชขีอง home  
country ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญกับ IFRS/US GAAP ผอนปรนให foreign issuer จัดใหม ี
ผูสอบบัญชีใหความเหน็ตอความถูกตองของขอมูลที่แสดงความแตกตางระหวางการจดัทํางบการเงนิ 
ตามมาตรฐานการบัญชีของ home country กับ IFRS/US GAAP (reconciled statement) โดยไมจําเปน 
ตองจัดทํางบการเงินฉบับใหมตามขอ 1.1  

2. กรณี foreign issuer ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ มากอน แลว  
และประสงคจะเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงที่สอง (secondary listing): ให foreign 
issuer จัดใหมผูีสอบบัญชีใหความเหน็ตอความถูกตองของขอมูลที่แสดงความแตกตางระหวางการจดัทํา
งบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีของ home country กับ IFRS หรือ US GAAP (reconciled statement)  
 (2)   ผูเชี่ยวชาญอิสระ   
  ประเด็นพิจารณา  เกณฑ PO ปจจุบัน กําหนดใหบริษัทจะตองมีที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) 
ผูสอบบัญชี และผูประเมินราคาทรัพยสิน เปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ซ่ึงทําให foreign 
issuer ตองจัดจางผูเชี่ยวชาญที่เปนคนไทย และมีอุปสรรคในการจดัทํารายงานเนื่องจากแหลงขอมลูสวน
ใหญจัดเก็บอยูที่ home country  
  แนวทางที่เสนอ  เปดใหการจัดทํางบการเงนิ และรายงานการประเมินราคาทรัพยสิน
สามารถใชผูเชี่ยวชาญที่ home country ได และเพื่อใหรายงานดังกลาวมีความนาเชื่อ จึงเสนอใหเปน
สํานักงานสอบบัญชี (auditing firm) หรือบริษัทประเมนิราคาทรัพยสินที่มีมาตรฐานและการควบคุม 
การปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือ   
  อยางไรก็ดี กรณีของ FA ยังคงกําหนดใหตองเปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานอยู เพื่อสามารถใหคําแนะนําแก foreign issuer และรวมจดัทําเอกสารตางๆ ไดถูกตอง 
ครบถวนตามเกณฑทีเ่กี่ยวของของไทย 
 (3) ภาษา   
  ประเด็นพิจารณา  เกณฑปจจุบัน บริษัทจะตองจัดทําการเปดเผยขอมูลในแบบ filing  
และหนังสือช้ีชวน รวมทั้งการจัดทํารายงานตางๆ (เชน งบการเงิน และรายงานประจําป) และการเผยแพร
ขาวของบริษัทภายหลังจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนภาษาไทย ซ่ึงกรณี foreign issuer จะเปน
อุปสรรคในการจัดทําขอมูล และอาจทําใหกรรมการที่เปนชาวตางชาตมิีขอกังวลที่จะตองรับรอง 
ความถูกตองของขอมูลที่เปนภาษาไทย 
 แนวทางที่เสนอ  มีแนวทางทีจ่ะเปดให foreign issuer สามารถเปดเผยขอมูลเปน
ภาษาอังกฤษได ทั้งในแบบ filing และหนังสือช้ีชวนเพื่อแจกจายตอผูจองซื้อ รวมถึงการเผยแพรขอมูล
ภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพย รวมทั้งใหเปดเผยถึงคําเตือนเกี่ยวกับภาษาที่จะใชในการ
เปดเผยขอมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพยดังกลาว เชน การสงรายงาน และการเผยแพร 
ขาวตางๆ ผานตลาดหลักทรพัยฯ ไวดวย 
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 สําหรับขอมูลอ่ืนๆ ที่ foreign issuer จะจัดสงใหแกผูถือหุนเพื่อใชในการสื่อสารกับ 
ผูถือหุน (เชน หนังสือนัดประชุม และรายงานการประชุมผูถือหุน เปนตน) จะกําหนดให foreign issuer  
กําหนดไวในขอบังคับบริษัทวา จะตองจัดทําขอมูลดังกลาวอยางนอยเปนภาษาอังกฤษดวย เพื่อมิใหมี
อุปสรรคดานภาษาในการเขาถึงขอมูล  
 (4) การติดตอกับหนวยงานทางการและผูลงทุน 
  ประเด็นพิจารณา  เนื่องจาก foreign issuer เปนบริษัทที่จดทะเบยีนและมีที่ตั้งบริษัท 
อยูในตางประเทศ  การเขาถึงขอมูลทั้งของผูลงทุนและหนวยงานทางการอาจทําไดไมสะดวก และ 
ยังอาจมีอุปสรรคดานภาษาสาํหรับ foreign issuer  ในบางประเทศ  ดังนัน้ foreign issuer จึงควรจดัใหมี
บุคคลที่ทําหนาที่ประสานงานกับผูลงทุนและหนวยงานทางการ 
  แนวทางที่เสนอ  เพิ่มขอกําหนดให foreign issuer ตองจัดใหมีบุคคลทําหนาที ่
ติดตอกับหนวยงานทางการและอํานวยความสะดวกแกผูถือหุนในเรื่องตางๆ เชน การจัดสงรายงาน  
การเผยแพรขาว การจายเงินปนผล และการรับมอบฉันทะในการใชสิทธิออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุน 
ดังนี ้
  (ก) มกีรรมการอิสระที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ PO อยางนอย 1 คนที่ตองมีถ่ินที่อยูใน
ไทย 
   (ข) มีบุคคลที่ทําหนาที่ประสานงานและสามารถติดตอกับผูลงทุน หนวยงานทางการ 
และตลาดหลกัทรัพยฯ ได โดยไมจําเปนตองมีบุคคลหรือตัวแทนสาขาในไทย    
 
 3.  กฎเกณฑท่ีซํ้าซอนกัน 
   ประเด็นพิจารณา  หาก foreign issuer ไดจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยของประเทศอื่น 
อยูกอนแลว และตอมาประสงคที่จะขอออกหลักทรัพยและจดทะเบยีนในประเทศไทยอีกเปนแหงที่สอง 
(dual listing) หรือมากกวา ก็จะมีผลทําให foreign issuer ดังกลาวตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ  
ของทั้งสองประเทศที่จดทะเบียนอยู  ดังนัน้ กรณีเชนนี้อาจทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
ในสวนที่ซํ้าซอนกันของทั้งสองแหง 
         แนวทางที่เสนอ  โดยหลักการแลว foreign issuer ที่เปนกรณี dual listing ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑตางๆ ของหนวยงานทางการและตลาดหลักทรัพยอ่ืนดวย และเผยแพรขอมูลในชวงเวลา
เดียวกันกับการเผยแพรขอมลูในตลาดหลกัทรัพยอ่ืน ซ่ึงการปฏิบัติตามหลักเกณฑอาจเกิดความซ้ําซอน
กันได เพื่อลดอุปสรรคในเรื่องดังกลาว สํานักงานมแีนวทางในเรื่องนี้ โดยแบงไดเปน 2 กรณี ดงันี ้

3.1    กรณี foreign issuer เขามาจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงแรก  
(primary listing) : ให foreign issuer ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสํานักงานและตลาดหลักทรัพยฯ ของไทย    

3.2    กรณี foreign issuer ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ มากอนแลว และ 
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ประสงคจะเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงที่สอง (secondary listing): โดยทัว่ไปให 
foreign issuer ปฏิบัติตามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและตลาดหลกัทรัพยฯ ของประเทศที่ตน 
จดทะเบียนอยูกอน อยางไรกด็ี สํานักงานและตลาดหลักทรัพยฯ อาจกาํหนดให foreign issuer  
ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑอ่ืนๆ ของไทยเพิม่เติมไดเปนรายกรณี   
 4.  ความเสี่ยงในการดําเนินการกับผูกระทําผดิ 
   ประเด็นพิจารณา  ดวยสํานกังานมีขอจํากัดในการดําเนินการกับผูกระทาํผิดกรณี foreign 
issuer เชน กรรมการ/ผูบริหารกระทําผิดในสวนที่เกี่ยวของกับ Company Act ของ home country หรือ  
การปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามมาตรฐานวชิาชีพของผูเชี่ยวชาญอิสระ (ผูสอบบัญชี หรือผูประเมิน 
ราคาทรัพยสิน) ของ home country  ซ่ึงตองหวังพึ่งการดาํเนินการจากหนวยงานทางการของ home  
country เทานัน้  นอกจากนี้ ในกรณีที่มีเหตุเขาขายเปนการกระทาํผิดกฎหมายหลักทรัพย (เชน การปนหุน 
การใชขอมูลภายใน หรือการที่กรรมการ/ผูบริหารบริหารงานทุจริต เปนตน) ก็จะมีอุปสรรคและขอจํากัด 
ในการเขาตรวจสอบเพื่อหาเอกสารหลักฐานตางๆ  ดังนัน้ มาตรการลงโทษที่ทําไดจึงเปนเพยีงการยกเลิก
การเปนหลักทรัพยจดทะเบยีน (delisting) ของ foreign issuer รายนั้นเทานั้น ซ่ึงมาตรการดังกลาว 
เปนผลใหผูถือหุนไดรับความเสียหายในทีสุ่ด 
 แนวทางที่เสนอ: สํานักงานมแีนวทางที่จะดาํเนินการในเรือ่งนี้ คือ การขึ้นเครื่องหมายพิเศษ 
หรือการแยกหมวดสําหรับการซื้อขายหลักทรัพยของ foreign issuer ออกจากบริษัทจดทะเบยีนไทย
ทั่วไป เพื่อใหผูถือหุนสามารถแยกแยะความเสี่ยงในการลงทุนในหลักทรัพยไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ 
ควรให foreign issuer เปดเผยขอมูลในแบบ filing และหนังสือช้ีชวนใหผูลงทุนไทยไดรับทราบ 
ความเสี่ยงในเรื่องขอจํากัดในการดําเนินการกับผูกระทําผิด 
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แบบสํารวจความคิดเห็น 
เกณฑเพื่อรองรับการเพิ่มบทบาทของตลาดทุนไทย 

ในภูมภิาคตามแผนกลยุทธ 
(foreign issuer) 

 
ขอมูลทั่วไป 
ช่ือผูตอบ_________________________________ตําแหนง_______________________________ 
ช่ือบริษัท_______________________________________________________________________ 
สถานะของบริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 บริษัทจดทะเบียนใน SET    บริษัทจดทะเบียนใน mai 
 บริษัทที่อยูระหวางเตรยีมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 ที่ปรึกษาการเงิน     ที่ปรึกษากฎหมาย 
 ผูลงทนุ      ผูที่สนใจทั่วไป (อ่ืนๆ) 

เบอรโทรศัพท_____________________________เบอรโทรสาร___________________________ 
E-mail address__________________________________________________________________ 
 
 
 
ขอคิดเห็น 
1. การคุมครองผูถือหุน 

1.1 ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานักงานจะกาํหนดให foreign issuer มีการคุมครองผูถือหุนไทย ดังนี ้

• มีขอกําหนดขัน้ต่ําในเรื่องสาํคัญที่กระทบตอสิทธิของผูถือหุนเปนเกณฑการอนุญาตเพื่อให            
มีมาตรฐานการคุมครองผูถือหุนในเรื่องสําคัญที่เทียบเคียงไดกบักฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด
ของไทย   

• สําหรับสิทธิของของผูถือหุนในเรื่องอื่นๆ ใชแนวทางการเปดเผยขอมลู  
 เห็นดวย 

   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
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2.    การเปดเผยขอมูล 
2.1 งบการเงิน 

2.1.1 กรณี primary listing : ให foreign issuer จัดทํางบการเงนิตามมาตรฐานใดมาตรฐาน
หนึ่งระหวาง IFRS หรือ US GAAP ตามแนวทาง ดังนี ้

  2.1.1.1 ทานเหน็ดวยหรือไมที่สํานักงานจะกําหนดให foreign issuer จัดทํางบ
การเงินฉบับใหมทั้งฉบับ (restated statement) เพื่อใหมีมาตรฐานที่
สอดคลองกับ IFRS หรือ US GAAP  

 เห็นดวย 
      ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 

2.1.1.2  ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานักงานจะผอนปรนให foreign issuer จัดใหม ี
       ผูสอบบัญชีใหความเห็นตอความถูกตองของขอมูลที่แสดงความแตกตาง 
       ระหวางการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีของ home country        
  กับ IFRS/US GAAP (reconciled statement) โดยไมตองจัดทํางบการเงนิ 
  ฉบับใหม หาก foreign issuer แสดงไดวา มาตรฐานการบัญชีของ home 
  country ไมมคีวามแตกตางอยางมีนัยสําคญักับ IFRS/US GAAP   

                                           เห็นดวย 
      ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 

2.1.2  กรณี secondary listing : ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานักงานจะกาํหนดให foreign issuer           
จัดใหมีผูสอบบัญชีใหความเห็นตอความถกูตองของขอมูลที่แสดงความแตกตาง
ระหวางการจดัทํางบการเงนิตามมาตรฐานการบัญชีของ home country กับ IFRS หรือ 
US GAAP (reconciled statement)  

 เห็นดวย 
      ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
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2.2 ผูเชี่ยวชาญอิสระ 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะอนุญาตให foreign issuer สามารถใชสํานักงานสอบบัญชี
และบริษัทประเมินราคาทรพัยสินที่มีมาตรฐานและการควบคุมการปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือของ 
home country แตที่ปรึกษาการเงินเหลานั้นเปนบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน 

 เห็นดวย 
   ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
2.3 ภาษา 

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะเปดรบัให foreign issuer สามารถเปดเผยขอมูลในหนังสือช้ีชวน 
และขอมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพยเปนภาษาอังกฤษได  รวมทั้งใหเปดเผยถึง 
คําเตือนเกีย่วกบัภาษาที่จะใชในการเปดเผยขอมูลดังกลาว นอกจากนี้ กําหนดให foreign issuer 
ระบุขอความไวในขอบังคับบริษัทวา หากมีการจัดสงขอมูลอ่ืนใดใหแกผูถือหุน จะตองจัดทํา 
ขอมูลเปนภาษาอังกฤษเปนอยางนอย 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________ 
2.4 บุคคลผูทําการติดตอกับหนวยงานทางการและผูลงทุน 

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดใหforeign issuer ตองจัดใหมีบุคคล ดังตอไปนี ้
2.4.1 กําหนดใหมีกรรมการอิสระอยางนอย 1 คนที่มีถ่ินที่อยูในไทย 
  เห็นดวย 
  ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_______________________________________ 
____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________ 
2.4.2 มีบุคคลที่ทําหนาที่ประสานงานและสามารถติดตอกับผูลงทุน หนวยงานทางการ    และ

ตลาดหลักทรพัยฯ ได โดยไมจําเปนตองมบีุคคลหรือตัวแทนสาขาในไทย    
  เห็นดวย 
  ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_______________________________________ 
____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________ 
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3.    กฎเกณฑท่ีซํ้าซอนกัน 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดให      
3.1 กรณี foreign issuer เขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงแรก (primary listing) :  ให 

foreign issuer ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสํานกังานและตลาดหลักทรัพยฯ ของไทย    
3.2  กรณี foreign issuer ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยอ่ืนๆ มากอนแลว และประสงค                     

จะเขามาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหงที่สอง (secondary listing): foreign issuer 
จะตองปฏิบัตติามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและตลาดหลักทรัพยฯ ของประเทศที่ตน            
จดทะเบียนอยูกอน  อยางไรก็ดี สํานักงานและตลาดหลกัทรัพยฯ อาจกําหนดให foreign 
issuer ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑอ่ืนๆ ของไทยเพิ่มเติมไดเปนรายกรณ ี  

     เห็นดวย 
     ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 
 
4 การดําเนินการกับผูกระทําผดิ 

ทานเห็นดวยหรือไมที่จะมกีารขึ้นเครื่องหมายพิเศษหรอืการแยกหมวดสําหรับการซื้อขายหลักทรัพย
ของ foreign issuer เพื่อใหผูลงทุนทราบถึงความเสี่ยงในการลงทุนในหุนของ foreign issuer วามี
ขอจํากัดในการดําเนินการกบัผูกระทําผิด 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 

 
กรุณาสงแบบสํารวจความคดิเห็นกลับไปที่ 

ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 

ช้ัน 13 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ ทาวเวอร บี เลขที่ 93/1 
ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 

หรือ โทรสาร 0-2651-5949 
หรือ e-mail: corgov@sec.or.th

การแสดงความคิดเห็นเปดรบัถึงวันที ่29 กุมภาพันธ 2551 
***สํานักงานขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมือในการแสดงความคดิเห็นในครั้งนี*้** 

mailto:corgov@sec.or.th

