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สวนท่ี 1  บทนํา 

  โดยที่องคประกอบของการกาํกับดูแลกจิการที่ดี (good corporate governance)  
ตามหลักการของ OECD (“OECD Principles”) ประกอบดวยหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ 

1. สิทธิของผูถือหุน 
2. การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกนั 
3. บทบาทของผูมีสวนไดเสีย 
4. การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 
5. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท 
 
สําหรับหลักการในสวนที่เกีย่วกับความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท  

OECD Principles กําหนดไววา “คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลกิจการ 
เพื่อประโยชนสูงสุดของบริษัท และคณะกรรมการมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที ่
ตอผูถือหุนและติดตามดูแลการบริหารงานของฝายจัดการ” โดยแนวทางปฏิบัติเพื่อให 
คณะกรรมการเปนอิสระจากฝายจัดการประการหนึ่ง ไดแก การมีโครงสรางคณะกรรมการ 
ที่มีการตรวจสอบและถวงดุล (check and balance) กันอยางเพียงพอ โดยกลไกที่สําคัญ ไดแก  
การมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบในสัดสวนที่เหมาะสม  ทัง้นี้ ก็เพื่อใหแนใจไดวา  
การตัดสินใจตาง ๆ ของคณะกรรมการจะเปนไปโดยคํานึงถึงประโยชนของผูถือหุนโดยรวมเปน
สําคัญ มิใชเพียงประโยชนของผูถือหุนกลุมใดกลุมหนึ่ง 
 
  ดวยเหตนุี้ ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ จงึไดกําหนดใหบริษัทที่จะออกและ 
เสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนและบรษิัทจดทะเบียนตองมีกรรมการอิสระและกรรมการ 
ตรวจสอบจํานวนหนึ่ง เพื่อใหการตัดสินใจตาง ๆ ของคณะกรรมการเปนไปโดยคํานึงถึงประโยชน
ของผูถือหุนโดยรวมเปนสําคัญ มิใชเพียงประโยชนของผูถือหุนกลุมใดกลุมหนึ่ง  ในการนี้  
เพื่อใหกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบจะสามารถทําหนาที่ดังกลาวไดอยางแทจริง  
ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ จึงไดกําหนดคุณสมบัติของกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 
รวมทั้งขอบเขตการดําเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบไวดวย  อยางไรก็ดี โดยท่ีขอกําหนด 
ดังกลาวบังคับใชมาระยะหนึง่แลว ประกอบกับผลจากการเขารับการประเมินการปฏิบัติตาม 
มาตรฐานสากลดานบรรษัทภิบาล (CG-ROSC) ของธนาคารโลก ประเทศไทยไดรับขอเสนอแนะ
บางประการเพื่อยกระดับการทําหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ 
จึงเห็นควรปรับปรุงขอกําหนดที่เกีย่วของใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลมากขึ้น 
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  ในการนี้ ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ ไดรวมกันจัดทําเอกสารเผยแพรฉบับนี้ขึ้น  
เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดแสดงความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะตอแนวทางการแกไขปรับปรุงขอกําหนด 
ที่เกี่ยวกับกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ เพื่อ ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ จะไดนําไป
พิจารณาดําเนนิการตามความเหมาะสมตอไป 
 
  ผูที่สนใจสามารถ download เอกสารฉบับนี้ไดจาก website ก.ล.ต. (http://www.sec.or.th) 
หรือตลาดหลักทรัพยฯ (http://www.set.or.th) และทานที่ประสงคจะแสดงขอคดิเห็นในเรื่องนี้ สามารถ 
สงแบบสํารวจความคิดเหน็ทีแ่นบทายเอกสารฉบับนี้ และขอคิดเห็นเพิ่มเติม (ถามี) ไดจนถึงวันที ่
30 มิถุนายน  2549 โดยอาจสงขอคิดเห็นไดดังนี ้

- ทางไปรษณยี: ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ช้ัน 13 อาคารดีทแฮลม ทาวเวอรส บี 93/1 ถนนวิทยุ แขวงลมุพินี เขตปทุมวัน 
กรุงเทพฯ 10330 

- ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2651-5949 
- ทาง e-mail: corgov@sec.or.th 
หากทานใดมขีอสงสัยอ่ืนใด โปรดติดตอสอบถามเพิ่มเติมที่ไดที่นางสาวรัชมาลย   

สุจิตจร หรือนางสาวทิพยวรรณ ขวัญขาว ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล ก.ล.ต. โทรศัพท 0-2263-6114  
หรือ 0-2263-6009  ทั้งนี้ ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ ขอขอบคุณทุกทานที่ใหขอคิดเหน็ 
และขอเสนอแนะมา ณ โอกาสนี้ 
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สวนท่ี 2  คุณสมบัติของกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ  
 

2.1 ขอกําหนดปจจุบัน 
(1) ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. วาดวยการขออนุญาตและการอนุญาตให 

เสนอขายหุนท่ีออกใหม (“เกณฑ ก.ล.ต.”) : กําหนดใหบริษัทที่จะเสนอขายหุนตอประชาชนตองมี
กรรมการอิสระอยางนอย 3 คน และตองมีคณะกรรมการตรวจสอบซึ่งประกอบดวยบุคคลอยางนอย 
3 คน โดยทุกคนตองเปนกรรมการบริษัท และทุกคนตองมีคุณสมบัติเปนกรรมการอสิระดวย   
โดยคุณสมบัตขิองกรรมการอิสระกําหนดไวดังนี ้

o ถือหุนไมเกนิ 5% ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงของบริษัท   
บริษัทใหญ (ถือหุนในบริษัทเกินกวา 50%)  บริษัทยอย (บริษัทถือหุนมากกวา 50%)  บริษัทรวม 
(บริษัทถือหุนตั้งแต 20% แตไมเกิน 50%)  หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง (หมายรวมถึง 
ผูที่ถือหุนในบริษัท > 10% ดวย) 

o ไมเปนลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดอืนประจํา หรือ 
ผูมีอํานาจควบคุมของบริษัท (หมายรวมถึงบุคคลที่ตามพฤติการณสามารถควบคุมการกําหนด
นโยบายหรือการดําเนินงานของบริษัทได)  บริษัทใหญ  บริษัทยอย  บริษัทรวม  หรือนิติบุคคล 
ที่อาจมีความขดัแยง  

o ไมเปนบุคคลที่มีความสัมพนัธทางสายโลหิต หรือโดยการ 
จดทะเบียนตามกฎหมายของผูบริหาร  ผูถือหุนรายใหญ  ผูมีอํานาจควบคุม  

o ไมมีความสัมพันธทางธุรกิจกับบริษัท  บริษัทใหญ  บริษทัยอย   
บริษัทรวม หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใชวิจารณญาณ
อยางอิสระ และไมมีลักษณะอื่นใดที่ทําใหไมสามารถใหความเหน็ไดอยางอิสระเกีย่วกับ 
การดําเนนิงานของบริษัท 

สําหรับกรรมการตรวจสอบ นอกจากคณุสมบัติ 4 ประการขางตนแลว  
จะตองมีกรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คนที่มีความรูและประสบการณเพยีงพอที่จะทําหนาที ่
ในการสอบทานความนาเชื่อถือของงบการเงินได 

(2) ประกาศตลาดหลักทรัพยวาดวยคุณสมบตัแิละขอบเขตการดําเนินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ (“เกณฑ ตลท.”) : กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
ทั้งในเรื่องการถือหุน และความสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ เชนเดยีวกับเกณฑ ก.ล.ต.  อยางไรก็ดี 
ความสัมพันธบางลักษณะเกณฑ ตลท. กําหนดไวเขมกวาเกณฑ ก.ล.ต. ไดแก 
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o ไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม 
ในดานการเงนิและการบรหิารงานของบริษัท บริษัทในเครือ (หมายถึงบริษัทใหญและบริษัทยอย)  
บริษัทรวม หรือผูถือหุนรายใหญ ทั้งในปจจุบันและในชวง 1 ปกอนไดรับการแตงตั้งดวย เวนแต
คณะกรรมการบริษัทพิจารณาเห็นวาผลประโยชนหรือสวนไดเสียนัน้จะไมมีผลกระทบตอ 
การปฏิบัติหนาที่และการใหความเหน็ของกรรมการตรวจสอบดังกลาว 

o ไมเปนกรรมการที่ไดรับแตงตั้งขึ้นเพื่อเปนตัวแทนในการรักษา 
ประโยชนของกรรมการ ผูถือหุนรายใหญ หรือผูถือหุนซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับถือหุนรายใหญ 
 

2.2 ประเด็น 
(1) ในชวงที่ผานมา บริษัทจดทะเบียนหลายแหงมักมีความสับสนวา 

กรรมการอิสระกับกรรมการตรวจสอบเปนบุคคลเดียวกันไดหรือไม และคุณสมบัติของ 
กรรมการอิสระที่กําหนดอยูในเกณฑ ก.ล.ต. กับคุณสมบตัิของกรรมการตรวจสอบที่กําหนด 
อยูในเกณฑ ตลท. เหมือนหรือตางกันอยางไร 

(2) เมื่อตนป 2547 ประเทศไทยไดเขารวมการประเมินการปฏิบัติตาม 
มาตรฐานสากลดานบรรษัทภิบาล (CG-ROSC) ของธนาคารโลก โดยในการประเมินดังกลาว 
ธนาคารโลกไดใหขอสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับโครงสรางคณะกรรมการบริษัทวา ควรปรับปรุง
คุณสมบัติของกรรมการอิสระใหมีความเปนอิสระจากผูถือหุนรายใหญอยางแทจริง  

(3) นับตั้งแตมีขอกําหนดเกีย่วกบักรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ  
ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพยฯ ไดรับคําถามจํานวนมากเกี่ยวกับความสัมพันธบางลักษณะที่มิได 
ระบุเปนลักษณะตองหามไวชัดเจน เชน การเปนคูคา หรือลูกคา วาการมีความสัมพันธในลักษณะ 
ดังกลาวจะขัดกับความเปนอิสระหรือไม  
 

2.3 ขอเสนอเพื่อการอภิปราย 
(1) แนวทางในการออกขอกําหนด 

หลักการ: โดยทีห่นาทีห่ลักประการหนึ่งของคณะกรรมการบริษัท คือ  
การติดตามการดําเนินงานของฝายจัดการ เพื่อตรวจสอบและถวงดุล ซ่ึงการจะทําหนาที่ดังกลาว 
ใหไดผลดี ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ไดแก การที่คณะกรรมการบริษัทมีโครงสรางและ 
องคประกอบที่เหมาะสม เอือ้ตอการทําหนาที่ โดยการมีกรรมการที่เปนอิสระในจาํนวน 
หรือสัดสวนพอสมควร ซ่ึงกรรมการอิสระนี้จะเปนกลจกัรสําคัญในการถวงดุลกรรมการที่เปน 
ตัวแทนจากผูถือหุนรายใหญ สรางความเชื่อมั่นใหผูถือหุนกลุมอื่น 
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   ขอเสนอ: ดวยความสําคัญของกรรมการอิสระตามที่กลาวขางตน  
จึงยังมีความจาํเปนตองกําหนดองคประกอบและคุณสมบัติของกรรมการอิสระไวเปนกรอบใหญ 
สวนคณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการชุดยอยอ่ืน ๆ (ถามี) กจ็ะกําหนดองคประกอบ 
โดยการอางอิงจากกรรมการอิสระ  และเพือ่ลดความสับสนของบริษัทจดทะเบียนเกีย่วกับคุณสมบตัิ
ของกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ  จึงเห็นควรกําหนดจํานวนและคณุสมบัติของ 
กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบไวในเกณฑ ก.ล.ต. สวนเกณฑ ตลท. ในเรื่องดังกลาว  
จะใชการอางอิงจากเกณฑ ก.ล.ต. แทน 

(2) องคประกอบ 
หลักการ: โดยทีก่รรมการสวนหนึ่งมกัไดรับแตงตั้งเขามาเพื่อดูแลจัดการ 

ทรัพยสินของผูถือหุนรายใหญ  ดังนั้น การมีกรรมการที่เปนอิสระจํานวนหนึ่งกจ็ะชวยทดัทาน 
การตัดสินใจของคณะกรรมการบริษัทในเรื่องที่อาจมีผลกระทบตอผูถือหุนรายยอยได 

(2.1) จํานวนกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 
ปจจุบัน: เกณฑ ก.ล.ต. กําหนดใหบริษัทที่จะเสนอขายหุน 

ตอประชาชนตองมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ อยางนอย 3 คน สําหรับเกณฑ ตลท.  
กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองมีกรรมการตรวจสอบอยางนอย 3 คน ในขณะที่ ก.ล.ต. มีนโยบาย
สนับสนุนใหบริษัทพิจารณาความเปนไปไดที่จะมีกรรมการอิสระในสดัสวนที่มากกวาขอกําหนดขัน้ต่ํา 
สวนหลักการกํากับดแูลกิจการที่ดีที่จัดทําโดยตลาดหลักทรัพยฯ กเ็สนอแนะใหคณะกรรมการบริษัท 
มีกรรมการอิสระอยางนอย 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งคณะ 
    แนวทางในตางประเทศ: สวนมากมีขอกําหนดใหคณะกรรมการ
บริษัทตองมีกรรมการอิสระเกินครึ่ง 
    ขอเสนอ: เห็นควรกําหนดจํานวนกรรมการอิสระและกรรมการ 
ตรวจสอบไวเปนจํานวนทีแ่นนอนเชนเดิม คือ อยางนอย 3 คน เนื่องจากการกําหนดเปนสัดสวน 
กับจํานวนกรรมการทั้งหมด อาจทําใหเกิดปญหาในการสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนง  

(2.2) ท่ีมาของกรรมการตรวจสอบ 
ปจจุบัน: กรรมการตรวจสอบทุกคนตองเปนกรรมการบริษัท 

ที่เปนอิสระ โดยไดรับแตงตัง้จากคณะกรรมการบริษัทหรือที่ประชุมผูถือหุน 
    แนวทางในตางประเทศ: สวนใหญกําหนดใหกรรมการตรวจสอบ 
ทุกคนเปน non executive director และ majority เปนกรรมการที่เปนอิสระ  
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    ขอเสนอ: เห็นควรกําหนดใหกรรมการตรวจสอบทุกคนตองเปน 
กรรมการบริษัท เพื่อใหกรรมการตรวจสอบทุกคนตองปฏิบัติหนาที่ดวยความระมดัระวังและซื่อสัตย 
สุจริตเชนเดยีวกับกรรมการบริษัทรายอื่น เนื่องจากมีความรับผิดตามกฎหมายในฐานะกรรมการบรษิัท   
สวนในกรณีทีบ่ริษัทตองการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒจิากภายนอกเขารวมประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพื่อใหขอเสนอแนะในเรื่องที่กรรมการตรวจสอบตองการความชํานาญเฉพาะดาน กส็ามารถทําได  
แตตองไมมตีําแหนงเปนกรรมการตรวจสอบ 

(3) ลักษณะความสัมพันธท่ีเขาขายไมอิสระ 
(3.1) การถือหุน 

ปจจุบัน: กําหนดหามกรรมการอิสระ และ/หรือ กรรมการ 
ตรวจสอบถือหุนเกนิ 5% ของจํานวนหุนที่มีสิทธอิอกเสียงทั้งหมด 
    แนวทางในตางประเทศ: บางประเทศกําหนดสัดสวนการถือหุน
ที่เขาขายไมอิสระไว 1% (เชน ฮองกง  ตุรกี) บางประเทศกําหนดไว 2% (เชน อินเดีย) ในขณะที่ 
บางประเทศกาํหนดไว 5% เชนเดียวกบัไทย (เชน สหรัฐอเมริกา) 
    ขอเสนอ:  
    โดยที่แนวคิดเดิมในการกําหนดใหสัดสวนการถือหุนเปนปจจัย 
ประการหนึ่งในการพิจารณาความเปนอิสระ คือ แนวคิดที่วาเมื่อกรรมการอิสระมีสวนไดเสีย 
ในบริษัทจํานวนหนึ่งยอมจะชวยใหกรรมการดังกลาวคาํนึงถึงสิทธิของผูถือหุนเปนสําคัญ  
เนื่องจากหากบริษัทเสียหาย ก็จะมีผลกระทบตอกรรมการนั้นดวย โดยสัดสวนการถือหุนดังกลาว 
ตองไมมากจนมีผลกระทบตอการแสดงความเห็นที่เปนอสิระ จึงใชสัดสวนการถือหุนที่เกิน 5%  
เปนปจจยัในการพิจารณาวา เขาขายไมอิสระ 
    อยางไรก็ดี เนือ่งจากปจจุบนั “ผูถือหุนรายใหญ” คือ ผูที่ถือหุน 
ในบริษัทตั้งแต 10% ขึ้นไป  ในขณะที่มาตรฐานสากลดานการเปดเผยขอมูลกําหนดสัดสวนการถือหุน
ของผูถือหุนรายใหญไวที่ 5%  สวนในอนาคต ก.ล.ต. มีแนวโนมจะปรับลดลงสัดสวนดังกลาว 
ลงเหลือ 5% เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  ดังนั้น จึงเห็นควรปรับลดสัดสวนการถือหุน 
ของกรรมการอิสระลงใหสอดคลองกันดวย โดยสัดสวนที่จะปรับปรงุใหม คือ ไมเกิน 1% 

(3.2) ความสัมพันธในลักษณะของการไดรับคาตอบแทนในรปูแบบตาง ๆ 
(ก) การเปนลูกจาง พนักงาน ท่ีปรึกษาที่รับเงนิเดือนประจํา 

ปจจุบัน: หามเปนกรรมการที่มีสวนรวมในการบริหารงาน 
ลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจควบคุมของบริษัท  บริษัทใหญ  
บริษัทยอย  บริษัทรวม  หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง 
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แนวทางในตางประเทศ: กําหนดหามความสัมพันธ 
ในลักษณะขางตนเชนเดียวกัน และสวนมากจะกําหนดชวงเวลาหามกอนรับตําแหนงไวดวย  
โดยแตละประเทศกําหนดชวงเวลาหามไวตาง ๆ กัน เชน ฮองกง  มาเลเซีย กําหนดไว 2 ป   
สหรัฐอเมริกา  แคนาดา กําหนดไว 3 ป  อังกฤษ  เนเธอรแลนด กําหนดไว 5 ป เปนตน 
 ขอเสนอ: โดยที่ความสัมพันธในลักษณะนี้มีผลกับ 
ความเปนอิสระ เนื่องจากการที่เคยรวมงานกับบริษัท บริษัทใหญ  บริษัทยอย  บริษทัรวม   
หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขดัแยง อาจทําใหเกิดความคุนเคยกับการบรหิารจัดการภายในบรษิัท  
จนอาจกระทบตอการใหความเห็นที่เปนอสิระได  ดังนัน้ จึงเหน็ควรขยายขอบเขตที่หามมีความ
สัมพันธในลักษณะดังกลาว ใหรวมถึงชวงเวลา 2 ปกอนที่จะไดรับการแตงตัง้ดวย 

(ข) การเปนกรรมการที่มีสวนไดเสียในดานการเงินและ 
การบริหารงาน 
 ปจจุบัน: หามเปนกรรมการที่มีผลประโยชนหรือสวนไดเสยี
ในดานการเงนิหรือการบรหิารงานของบริษัท  บริษัทใหญ  บริษัทยอย  บริษัทรวม  หรือผูถือหุน
รายใหญ ทั้งในปจจุบันและในชวง 1 ปกอนไดรับการแตงตั้งดวย เวนแตคณะกรรมการบริษัท
พิจารณาเห็นวาผลประโยชนหรือสวนไดเสียนั้นจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่และการให
ความเหน็ของกรรมการตรวจสอบดังกลาว 
 แนวทางในตางประเทศ: หลายประเทศมีขอหามมิใหเปน
กรรมการของบริษัทในกลุมเดียวกันในชวงระยะเวลาที่กําหนด เชน ออสเตรเลีย (กําหนดเวลาหาม
ไว 3 ป) อังกฤษ ในขณะที่บางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แมจะมิไดมีขอกําหนดหามที่ชัดเจน  
แตการเปนกรรมการของบริษัทอื่นในกลุมเดียวกัน ทําใหพิจารณาไดวาบุคคลดังกลาวมีความ
สัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับบริษัทจดทะเบียน จนอาจทาํใหไมสามารถใหความเห็นที่เปนอิสระได 
 ขอเสนอ: เห็นควรเสนอการหามกรรมการมีผลประโยชนหรือสวน
ไดเสียในดานการเงินหรือการบริหารงานของบริษัท บริษัทใหญ บริษทัยอย หรือนิตบิุคคลที่อาจมีความ
ขัดแยง ทั้งในปจจุบันและในชวง 2 ปกอนไดรับการแตงตั้ง และโดยที่ในชวงที่ผานมา มักมีคําถามวา   
การที่บริษัทใหญ  บริษัทยอย  หรือบริษัทในเครือ มีกรรมการตรวจสอบชุดเดียวกนั จะมีผลตอความเปน
อิสระของกรรมการตรวจสอบนั้นหรือไม อยางไร ซ่ึงความสัมพันธในลักษณะดังกลาวมีประเด็นพจิารณา 
ดังนี ้
 แนวคดิที่ 1 สนับสนุนใหกรรมการอิสระของบริษัทในกลุม
เปนบุคคลเดียวกัน เนื่องจากการเปนกรรมการอิสระของบริษัทใดบริษทัหนึ่ง ยอมถือวามีความเปน
อิสระจากทั้งกลุมดวย ประกอบกับการเปนกรรมการอิสระใหบริษัททั้งกลุมจะชวยใหกรรมการ 
ดังกลาวเห็นภาพรวมเกีย่วกบัการดําเนนิงานของทั้งกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีทีบ่ริษัทในกลุม
มีการทํารายการที่เกี่ยวโยงกนัจํานวนมาก 
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 แนวคดิที่ 2 ไมสนับสนุนใหกรรมการอิสระของบริษัทในกลุม
เปนบุคคลเดียวกัน เนื่องจากมีขอโตแยงวา การเปนกรรมการอิสระในบริษัทหนึ่งอาจไมเปนอิสระ 
ในอีกบริษัทหนึ่งก็ได และการที่กรรมการอิสระใชขอมูลที่ไดรับมาในฐานะที่เปนกรรมการอิสระ
หรือกรรมการตรวจสอบของบริษัทหนึ่งมาใชเพื่อประโยชนในการสอบทานรายการของ 
อีกบริษัทหนึ่ง ทําใหเกิดขอสงสัยวาบุคคลดังกลาวเปนอสิระอยางแทจริงหรือไม 
 ความเหน็ แมวาแนวคิดที่ 2 จะเปนแนวทางที่คอนขาง 
เขมงวด  อยางไรก็ดี แนวทางนี้จะชวยลดขอโตแยงเกีย่วกบัความเปนอิสระของกรรมการอิสระ 
หรือกรรมการตรวจสอบได จึงเห็นควรใชแนวคดิที่ 2 เปนแนวทางในการกําหนดคณุสมบัติของ
กรรมการอิสระ โดยหามกรรมการอิสระหรือกรรมการตรวจสอบเปนกรรมการในบริษัทใหญ  
บริษัทยอย  บริษัทรวม  หรือนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง 

(ค) การเปนผูใหบริการทางวิชาชีพ (“professional advisor”)  
ไดแก ผูสอบบญัชี  ท่ีปรึกษากฎหมาย 

ปจจุบัน: เกณฑ ก.ล.ต. และเกณฑ ตลท. มิไดกําหนดหาม 
ไวชัดเจน  อยางไรก็ดี ก.ล.ต. เคยมีหนังสือเวียนใหบริษัทจดทะเบียนกําหนดนิยามกรรมการอิสระ 
ที่เขมกวาขอกาํหนดขั้นต่ําของ ก.ล.ต. เชน กําหนดรูปแบบความสัมพันธใหครอบคลุมถึง 
ผูที่ใหบริการทางวิชาชีพแกบริษัทหรือบริษัทในเครือในชวง 1 ปกอนไดรับการแตงตั้ง 

แนวทางในตางประเทศ: กําหนดหามกรรมการอิสระและ 
ผูเกี่ยวของมีความสัมพันธในลักษณะนี้  แตสวนมากจะกําหนดชวงเวลาหามกอนรับตําแหนงไวดวย 
โดยแตละประเทศมีชวงเวลาหามตาง ๆ กัน เชน ฮองกง  ตุรกี  กําหนดไว 1 ป และมีแนวคิดจะแกไข
เปน 2 ป  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  แคนาดา  โปรตุเกส  บราซิล กําหนดไว 3 ป  สวนฝรั่งเศสกําหนด
ไว 5 ป 

 ขอเสนอ: โดยที่ความสัมพันธในลักษณะนี้มีผลกับ 
ความเปนอิสระเชนกัน  ดังนัน้ จึงจะกําหนดหามกรรมการอิสระมีความสัมพันธดังกลาว 
ทั้งในปจจุบันและในชวง 2 ปกอนไดรับการแตงตั้ง  ทัง้นี้ การหามดงักลาวรวมถึงกรณีที่ญาติสนทิ∗

                                                       

 
ของกรรมการอิสระเปนผูใหบริการดังกลาว รวมถึงกรณทีี่กรรมการอิสระเปนผูบริหาร หุนสวน 
(partner) หรือผูถือหุนรายใหญของนิติบุคคลที่ใหบริการนั้นกับบริษัท บริษัทใหญ บริษัทยอย  
บริษัทรวม และนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยงดวย 

(3.3) ความสัมพันธทางธุรกิจในลักษณะที่เปนลูกคา  ผูจัดหาวตัถุดิบ   
ลูกหนี้การคา  หรือเจาหนี้การคา  

ปจจุบัน: เกณฑ ก.ล.ต. และเกณฑ ตลท. มิไดกําหนดหาม 
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ไวชัดเจน  โดยท่ีผานมา จะถือวาการมีความสัมพันธดังกลาวเขาขายเปนผูมีผลประโยชน 
ทางดานการเงนิ ซ่ึงอาจขัดขวางการใชวิจารณญาณที่อิสระได 

แนวทางในตางประเทศ: หลายประเทศกําหนดไวชัดเจนวา  
หามกรรมการอิสระและผูเกีย่วของ ซ้ือขายสินคาหรือบริการกับบริษัท ในระดบัที่มีนยัสําคัญ เชน 
ออสเตรเลีย  สเปน  ฝร่ังเศส  ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดวา การที่กรรมการอิสระและ 
ผูเกี่ยวของมกีารรับหรือจายเงินกับบริษัทมากกวา 1 ลานเหรียญ หรือมากกวา 2% ของรายได 
กอนหกัคาใชจาย ตามงบการเงินรวม ในชวง 3 ปกอนไดรับการแตงตั้ง จะถือวามีผลกบัความเปน
อิสระของบุคคลดังกลาว 
 ขอเสนอ: เพื่อความชดัเจนในทางปฏิบัติ  ก.ล.ต. จึงจะกําหนดหาม
กรรมการอิสระหรือกรรมการตรวจสอบเปนลูกคา  ผูจัดหาวัตถุดิบ  ลูกหนีก้ารคา  หรือเจาหนีก้ารคา  
รวมถึงการเปนผูบริหาร ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมในนิตบิุคคลที่มีความสัมพันธ 
ดังกลาวกบับริษัทดวย  ทั้งนี้ ในการพจิารณาความสัมพันธจะพิจารณาความนยัสําคัญทั้งในปจจุบัน 
และในชวงเวลา 2 ปกอนไดรับการแตงตั้งตั้ง คือ การมีขนาดรายการเกนิ 10% ของยอดซื้อ/ยอดขาย 

(3.4) ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงเปนกรรมการตรวจสอบ 
ปจจุบัน: แนวปฏิบัติทีด่ีของคณะกรรมการตรวจสอบที่จัดทําโดย 

ตลาดหลักทรพัยฯ เสนอแนะใหบริษัทกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการตรวจสอบให
แนนอน และมีระยะเวลาพอสมควรระหวาง 2-5 ป  
    แนวทางในตางประเทศ: หลายประเทศกําหนดหามกรรมการ
ตรวจสอบดํารงตําแหนงในบริษัทมากกวาระยะเวลาทีก่ําหนด เชน อังกฤษและฮองกง 9 ป สเปน
และฝรั่งเศส 12 ป  
    ขอเสนอ: โดยทีก่ารดํารงตําแหนงเปนกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทใด ๆ เปนระยะเวลาหนึ่ง อาจทําใหเกิดความคุนเคยกับการดําเนนิงานบริษัท และมีผลกับ 
การใชดุลยพนิจิอยางอิสระได  จึงเหน็ควรกําหนดเปนลักษณะตองหามของกรรมการตรวจสอบ
ประการหนึ่งวา ตองไมดํารงตําแหนงในบริษัทมากกวา 9 ป  

(4) คุณสมบัติเฉพาะของกรรมการตรวจสอบ 
ปจจุบัน: กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คน มีความรูและประสบการณ 

เพียงพอทีจ่ะทาํหนาที่ในการสอบทานความนาเชื่อถือของงบการเงินได 
   แนวทางในตางประเทศ: หลายประเทศมีขอกําหนดแบบกวาง ๆ ให
กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คน ตองมีความเชี่ยวชาญในเรื่องงบการเงินเชนเดยีวกบัไทย   
ในขณะที่ประเทศมาเลเซียมีขอกําหนดแบบเขมวา กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คน ตองเปน
สมาชิกของสมาคมวิชาชีพบัญชี ซ่ึงการจะเปนสมาชิกสมาคมดังกลาวไดตองเปนผูสอบบัญชี  
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หรือผานการสอบในหลักสูตรที่กําหนด สวนสหรัฐอเมริกามีขอกําหนดที่ขยายความเกี่ยวกับ
ประสบการณทางการบัญชีการเงินไววา ตองมีประสบการณในฐานะเปนผูบริหารสูงสุดในสายงาน
บัญชีหรือการเงิน หรือเปนผูสอบบัญชี  

ขอเสนอ: เพื่อความชดัเจน และลดการใชดุลยพินจิ จึงเห็นควรกําหนด 
คุณสมบัติในเรื่องนี้ใหชัดเจนขึ้นวา กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คน ตองมีคุณสมบัติดังนี ้

- สําเร็จการศึกษาขั้นต่ําปริญญาตรีทางบัญชี และมีประสบการณ 
ในสายงานทีเ่กี่ยวของกับบญัชีหรือการเงิน เปนเวลาไมนอยกวา 3 ป ใน 5 ปลาสุด หรือ 

- ในชวง 5 ปลาสุด มีประสบการณในสายงานที่เกีย่วของกับบัญชีหรือ 
การเงิน 

(5) ถิ่นท่ีอยูของกรรมการตรวจสอบ 
หลักการ: โดยทีก่รรมการตรวจสอบมีหนาที่สําคัญในการติดตามดแูล 

การบริหารจัดการของฝายจดัการใหเปนไปเพื่อประโยชนของผูถือหุนโดยรวม  ซ่ึงการจะทําหนาที่
ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ กรรมการตรวจสอบตองมีเวลาเพียงพอดวย 
   ขอเสนอ: เพื่อใหมั่นใจวากรรมการตรวจสอบจะมเีวลาและสามารถ 
ติดตามดูแลการบริหารจัดการอยางใกลชิด จึงเห็นควรกําหนดใหกรรมการตรวจสอบอยางนอย  
2 คน ตองเปนผูที่มีถ่ินที่อยูในประเทศไทย คือ อยูในประเทศไทยเกนิ 180 วัน 
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สวนท่ี 3  ขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 

3.1 ขอกําหนดปจจุบัน: ประกาศตลาดหลักทรัพยวาดวยคุณสมบตัิและขอบเขตการดําเนินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ และ แนวทางปฏิบตัิท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

• หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบไดกําหนดไวเปน  
2 ระดับ คือ ระดับของกฎระเบียบที่บริษัทตองปฏิบัติตามซึ่งกําหนดไวในประกาศตลาดหลักทรัพยฯ 
และระดับขอควรปฏิบัติที่กําหนดไวใน “แนวทางปฏบิัติที่ดีของคณะกรรมการตรวจสอบ”   
โดยประกาศตลาดหลักทรัพยฯ จะกําหนดเปนหลักการใหญ ๆ ในขณะที่แนวปฏิบัติทีด่ีฯ จะกําหนด 
ในรายละเอียดของแตละเรื่อง 

• ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ และแนวปฏิบัติที่ดีฯ ครอบคลุมขอบเขตหนาที่ 
ของกรรมการตรวจสอบ 7 เร่ือง คือ (1) การสอบทานรายงานทางการเงนิ (2) การพิจารณาคัดเลือก 
ผูสอบบัญชี (3) การสอบทานระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน (4) การสอบทาน 
ใหบริษัทปฏิบตัิตามกฎระเบยีบ (5) การดแูลรายการที่อาจกอใหเกดิความขัดแยงทางผลประโยชน  
(6) จัดทํารายงานการกํากับดแูลกิจการ และ (7) เร่ืองอื่น ๆ ที่คณะกรรมการบริษัทมอบหมาย 
 

3.2 ขอมูลประกอบการพิจารณา 
• นับตั้งแตตลาดหลักทรัพยฯ เผยแพรแนวปฏิบัติที่ดีฯ ในป 2542  ปรากฏวา  

มีบริษัทจดทะเบียนหลายแหงเห็นความสําคัญของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยสนับสนุนให 
คณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหนาที่ตามแนวปฏิบัตดิังกลาวเพิ่มเตมิดวย   

• ในชวงที่ผานมา ตลาดหุนในตางประเทศมีการปรับปรุงขอกําหนดเกีย่วกับ 
หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบใหครอบคลุมมากขึ้น  
 

3.3 ขอเสนอเพื่อการอภิปราย 
 เพื่อปรับปรุงใหประกาศตลาดหลักทรัพยฯ เปนไปตามแนวปฏิบัติที่ 

บริษัทจดทะเบียนไดปฏิบัติไปบางแลว อีกทั้งเพื่อใหเปนไปตามขอเสนอแนะของ CG ROSC  
อันจะชวยเสริมสรางกลไกการถวงดุลของบริษัทจดทะเบียนโดยกรรมการภายนอกทีเ่ปนอิสระ 
ใหมากขึน้ เห็นควรปรับปรุงเกณฑตลาดหลักทรัพยฯ ในสวนของหนาที่และความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยพิจารณาจากแนวปฏิบตัิที่ดีที่บริษัทจดทะเบยีนหลายแหง 
ที่ไดถือปฏิบัติแลว ซ่ึงบางสวนตลาดหลักทรัพยฯ ไดกําหนดเปนแนวปฏิบัติอยูแลว ดังนี ้
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(1) การสอบทานรายงานทางการเงิน 
ขอกําหนดปจจุบัน 
1.1. ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ : 

• สอบทานใหบริษัทมีการทํารายงานทางการเงินอยางถูกตองเพียงพอ 
1.2. แนวปฏิบัติ :  

• สอบทานใหบริษัทมีการรายงานทางการเงนิอยางถูกตองและ 
เปดเผยอยางเพียงพอโดยการประสานงานกับผูสอบบัญชีภายนอกและผูบริหารที่รับผิดชอบจัดทํา
รายงานทางการเงินทั้งรายไตรมาสและประจําป คณะกรรมการตรวจสอบอาจเสนอแนะให 
ผูสอบบัญชีสอบทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ ที่เห็นวาจําเปนและเปนเรื่องสําคัญในระหวาง 
การตรวจสอบบัญชีของบริษัทก็ได  

ขอเสนอ  :  เห็นควรเพิม่เติมขอกําหนดในประกาศตลาดหลักทรัพยฯ ดังนี ้
• ขยายความ “การสอบทานใหบริษัทมกีารทํารายงานทางการเงิน 

อยางถูกตองเพียงพอ ใหรวมถึงการสอบทาน unusual items การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี 
ที่สําคัญ  และรายการปรับปรุงของผูสอบบัญชี”  ทั้งนี้ เพื่อใหบริษัทจดทะเบียนและคณะกรรมการ
ตรวจสอบทราบถึงประเด็นสาํคัญที่ตองมีการสอบทาน  

• แกไขคําวา “สอบทาน” เนื่องจากตลาดหลักทรัพยไดรับขอแนะนํา 
จากกรรมการตรวจสอบบางทานวา “สอบทาน” เปนภาษาทางบญัชี ซ่ึงการทํางานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบไมไดดําเนินการ “สอบทาน” เหมือนกับผูสอบบัญชี จึงเห็นวาควรเปลี่ยนเปนคําวา  
“ทบทวน (review)”  

(2) การพิจารณาคดัเลือกผูสอบบัญชี 
ขอกําหนดปจจุบัน 
2.1 ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ : 

• พิจารณาคัดเลือก เสนอแตงตั้งและเสนอคาตอบแทนผูสอบบัญชี 
ของบริษัท  

2.2 แนวปฏิบัติ :  
• พิจารณาคัดเลือกและเสนอแตงตั้งผูสอบบัญชีของบริษัท  

รวมถึงพิจารณาเสนอคาตอบแทนของผูสอบบัญชี โดยคํานึงถึงความนาเชื่อถือ ความเพียงพอ 
ของทรัพยากร และปริมาณงานตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบบัญชีนั้น  รวมถึงประสบการณ
ของบุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัท 

• คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมเปนการเฉพาะกับ 
ผูสอบบัญชีเพื่อขอความเห็นจากผูสอบบัญชีในเรื่องตางๆ เชน คุณภาพของเจาหนาทีก่ารเงิน 
และบัญชีและคณะผูตรวจสอบภายในของบริษัท รวมทั้งเรื่องที่ผูสอบบัญชีเปนหวงมากที่สุด  
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และเขาเชื่อวามีส่ิงอื่นอีกหรือไมที่ควรปรึกษาหารือรวมกันกับคณะกรรมการตรวจสอบซึ่งไมได
หยิบยกขึ้นมาหรืออธิบายไวที่อ่ืน 

ขอเสนอ  : เห็นควรเพิ่มเติมขอกําหนดในประกาศตลาดหลักทรัพยฯ ดังนี้  
• พิจารณาความเปนอิสระของผูสอบบัญชี เชน พิจารณาจากระยะเวลา 

ที่เปนผูสอบบัญชีใหบริษัทซึง่หากมีระยะเวลานานเกินไป ก็อาจทําใหเกดิความคุนเคยจนทําให
ปฏิบัติภารกิจโดยขาดความเปนอิสระ หรือพิจารณาจากการใหบริการอืน่ที่นอกเหนือจากการเปน 
ผูสอบบัญชี (non – audit service) ที่อาจทําใหขาดความเปนกลาง หรืออาจทําใหเกิดความขดัแยง
ทางผลประโยชน เชน การวางระบบบัญชี เปนตน  

• ประชุมรวมกบัผูสอบบัญชีโดยไมมีฝายจดัการเขาประชมุดวย 
อยางนอย 1 คร้ังตอป  เพื่อขอความเห็นจากผูสอบบัญชีในเรื่องตาง ๆ เชน  คุณภาพของเจาหนาที่
การเงินและบญัชีและคณะผูตรวจสอบภายในของบริษัท เร่ืองที่ผูสอบบัญชีหวงมากทีสุ่ด  
และขอจํากดัทีเ่กิดขึ้นจากการตรวจสอบงบการเงิน เปนตน 

(3) การสอบทานระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน  
ขอกําหนดปจจุบัน 
3.1 ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ  : 

• สอบทานใหบริษัทมีระบบควบคุมภายใน (internal control)  
และการตรวจสอบภายใน (internal audit) ที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล 

3.2 แนวปฏิบัติ :  
• สอบทานใหบริษัทมีระบบควบคุมภายใน (internal control)  

และการตรวจสอบภายใน (internal audit) ที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล โดยสอบทานรวมกับ 
ผูสอบบัญชีภายนอกและผูตรวจสอบภายใน (ถามี) 

• การควบคุมภายในมวีัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดความมั่นใจ 
อยางสมเหตุสมผลเกี่ยวกับ  

o ความเชื่อถือได คุณภาพและความเพยีงพอของขอมูล 
o การปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีการ กฎหมาย  

และระเบยีบขอบังคับ  
o การดูแล ปองกัน ระวังทรัพยสินของบริษทั  
o การใชทรัพยากรอยางประหยัด มีประสิทธภิาพ และ 

บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการดาํเนินงานหรือแผนงานที่กําหนดไว 
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ขอเสนอ : เห็นควรเพิ่มเติมขอกําหนดในประกาศตลาดหลักทรัพยฯ  
ใหครอบคลุมภารกิจตอไปนี้ดวย  

• การใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง โยกยาย เลิกจาง และพิจารณา 
ความดีความชอบของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน (internal audit)  ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงาน 
ดังกลาวมีความเปนอิสระอยางแทจริง 

• พิจารณาความเปนอิสระของหนวยงาน internal audit โดยพิจารณา 
จากการปฏิบัตหินาที่ และการรายงานตาง ๆ รวมถึงสายงานบังคับบัญชาของหนวยงานนี ้

• แกไขคําวา “สอบทาน”  เปน “ทบทวน (review)” ดวยเหตุผล 
เชนเดยีวกับ (1) 

(4) การสอบทานใหบริษัทปฏิบตัิตามกฎระเบียบ 
ขอกําหนดปจจุบัน 
4.1 ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ : 
• สอบทานใหบริษัทปฏิบัติตามกฎระเบยีบวาดวยหลักทรพัย 

และตลาดหลกัทรัพย ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจของบริษัท  
4.2 แนวปฏิบัติ :  ไมมี 

   ขอเสนอ :   
• แกไขคําวา “สอบทาน”  เปน “ทบทวน (review)” ดวยเหตุผล 

เชนเดยีวกับ (1) 
(5) การดูแลรายการที่อาจกอใหเกิดความขดัแยงทางผลประโยชน  

ขอกําหนดปจจุบัน 
5.1 ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ  :  
• พิจารณาการเปดเผยขอมูลของบริษัทในกรณีที่เกิดรายการ 

ที่เกี่ยวโยงกัน หรือรายการทีอ่าจมีความขัดแยงทางผลประโยชนใหมีความถูกตองและครบถวน 
5.2 แนวปฏิบัติ : ไมมี 

   ขอเสนอ  :  
• ปรับปรุงขอความใหชัดเจนวา คณะกรรมการตรวจสอบตองทําหนาที ่

เปนผูใหความเห็นตอคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกนัหรือรายการที่อาจมีความ
ขัดแยงทางผลประโยชนกอนที่บริษัทจะเขาทํารายการ  ทั้งนี้ ใหรวมถึงรายการที่มีขอสงสัยหรือ 
ขอสังเกตจาก ก.ล.ต. หรือตลาดหลักทรัพยฯ วาอาจเขาขายรายการดงักลาว โดยความเห็นตอง 
ครอบคลุมถึงความสมเหตุสมผลของรายการดังกลาว และรายการดังกลาวเปนไปเพือ่ประโยชน 
สูงสุดของบริษัทอยางไร รวมถึงตองดูแลใหบริษัทมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรายการดังกลาว 
ใหครบถวน    
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(6) จัดทํารายงานการกํากับดูแลกิจการ 
ขอกําหนดปจจุบัน 
6.1 ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ  :  

• จัดทํารายงานการกํากับดแูลกิจการของคณะกรรมการตรวจสอบ  
โดยเปดเผยไวในรายงานประจําปของบริษทั ซ่ึงรายการดงักลาวตองลงนามโดยประธาน 
คณะกรรมการตรวจสอบ  

6.2 แนวปฏิบัติ  :  รายงานดังกลาวควรประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้  
• ความเหน็เกีย่วกับความถูกตอง/เชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน 
• ความเพยีงพอของระบบการควบคุมภายใน  
• การปฏิบัติตามกฎหมาย 
• ความเหมาะสมของผูสอบบัญชี 
• รายการที่อาจกอความขัดแยงทางผลประโยชน 
• รายการอื่นที่เห็นวาผูถือหุนและผูลงทุนทั่วไปควรทราบ  

ภายใตขอบเขตที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
   ขอเสนอ  : เพื่อใหผูถือหุนและผูลงทุนติดตามการดาํเนินงานของบริษัท 

ในสวนเปนความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ และเพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบ 
มีแนวทางในการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของตน จึงเหน็ควรเพิ่มเติมรายละเอียดขั้นต่ําของรายงาน
ดังกลาวไวในประกาศฯ โดยควรครอบคลุมถึง  

• ทุกรายการตามที่กําหนดในแนวปฏิบัติขางตน  
• จํานวนครั้งที่มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และการเขารวม 

ประชุมของกรรมการตรวจสอบแตละทาน  
• ความเหน็โดยรวมเกีย่วกับประสิทธิภาพของการรายงานและ 

ระบบของบริษัท 
 
การปรับปรงุขอกําหนดกรณกีรรมการตรวจสอบพนจากตําแหนงกอนครบวาระ 
  นอกจากการขยายความในเรื่องขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
ใหชัดเจนและครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ตามขอเสนอขางตนแลว เหน็ควรเพิ่มเติมขอกําหนดเกีย่วกับการ
ปฏิบัติการในกรณีที่กรรมการตรวจสอบพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ซ่ึงรวมถึงกรณีที่กรรมการ
ตรวจสอบขอลาออก และกรณีที่กรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนจากตําแหนง  เนือ่งจากกรณีดังกลาว
เปนกรณีที่ควรเปดเผยใหผูถือหุนทราบถึงสาเหตุการพนจากตําแหนง เพื่อประกอบการตัดสินใจดวย 
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ขอกําหนดปจจุบัน  
• ประกาศตลาดหลักทรัพยฯ  : ไมมี 
• แนวปฏิบัต:ิ   
o ในกรณีกรรมการตรวจสอบลาออกกอนครบวาระการดาํรงตําแหนง  

กรรมการตรวจสอบควรแจงบริษัทลวงหนาอยางนอย 1 เดือน พรอมเหตุผล เพื่อคณะกรรมการบริษัท
หรือที่ประชุมผูถือหุนจะไดพิจารณาแตงตัง้กรรมการอื่นที่มีคุณสมบัติครบถวนทดแทนบุคคล 
ที่ลาออก ใหบริษัทแจงการลาออกพรอมสงสําเนาหนังสอืลาออกใหตลาดหลักทรัพยฯ ดวย 

o ในกรณีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนกอนครบวาระการดํารงตําแหนง  
ใหบริษัทแจงการถูกถอดถอน พรอมสาเหตุใหตลาดหลักทรัพยทราบ ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบ 
ที่ถูกถอดถอนอาจชี้แจงถึงสาเหตุดังกลาวใหตลาดหลักทรัพยฯ ทราบได 
  ขอเสนอ  :  เพื่อเปดเผยใหผูถือหุนหรือผูลงทุนทราบถึงกรณีที่กรรมการ 
ตรวจสอบพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ซ่ึงอาจมีความผิดปกติเกีย่วกบัการกํากับดแูลกิจการ 
ของบริษัทจดทะเบียนได  เห็นควรยายแนวทางดังกลาวมาเพิ่มเติมในประกาศตลาดหลักทรัพยฯ  
ดังนี้  

• ในกรณีกรรมการตรวจสอบลาออกหรือถูกใหพนจากตําแหนงจากครบวาระ 
การดํารงตําแหนง ใหบริษทัเปดเผยเหตุการณดังกลาว พรอมสาเหตุ ตอตลาดหลักทรัพยฯ ทันที   
ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบที่ลาออกหรือถูกถอดถอนสามารถชี้แจงถึงสาเหตุดังกลาวให ก.ล.ต. และ 
ตลาดหลักทรพัยฯ ทราบดวยก็ได  
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บทสรุป  
 
  โดยที่กรรมการอิสระหรือกรรมการตรวจสอบตางก็เปนกรรมการบริษัทดวย  
ซ่ึงโดยหลักการแลว กรรมการทุกคนตองตองบริหารจัดการทรัพยสินของบริษัทดวยความระมัดระวัง 
ซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนที่ดีที่สุดของผูถือหุนที่เปนเจาของทรัพยสินนั้น ใหสมกบัที่ไดรับ 
ความไววางใจจากผูถือหุนใหเขามาบริหารจัดการแทน 
 
  เมื่อกลไกการกํากับดแูลกิจการกําหนดใหโครงสรางคณะกรรมการตองมีการ 
ตรวจสอบและถวงดุล โดยกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบเปนกลจักรที่สําคัญ  ดวยเหตนุี้  
กฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของจงึไดมีขอกําหนดที่เกีย่วของกับกรรมการอสิระและกรรมการตรวจสอบ
ทั้งในเรื่ององคประกอบ  คุณสมบัติ  และขอบเขตการดาํเนินงาน เพื่อใหการทําหนาที่เปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
  อยางไรก็ดี ไมวาขอกําหนดตาง ๆ จะเขมงวดเพยีงใดก็ตาม หากกรรมการอิสระและ
กรรมการตรวจสอบไมรวมกันทําหนาที่ของตนอยางเขมแข็งแลว กลไกเหลานัน้ก็คงเปนเพยีงรูปแบบ 
(form) แตไมใชแกนสาร (substance) ที่แทจริง 
 

    
 


