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ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกีย่วข้อง (hearing) เกีย่วกบัการออกประกาศเพือ่รองรับการอนุญาต 
ให้มีการเสนอขายหน่วยลงทุนของกองทุนรวมต่างประเทศในกลุ่มอาเซียน (ASEAN CIS) แก่ 
ผู้ลงทุนทีม่ิใช่รายย่อยในไทย 
 
1.การรับฟังความคิดเห็น  จ านวน 1 คร้ัง  
2. เมื่อวนัที ่    12 เมษายน 2555 – 24  เมษายน 2555   
3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น   ผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 7 ราย โดยเป็นบริษทัหลกัทรัพย ์ 
     ทั้ง 7 ราย  
4. ประเด็นส าคัญ 

(1) ประเด็นท่ีมีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมจากการรับฟังความคิดเห็น  
 -- ไม่มี -- 
(2) ประเด็นท่ีส านกังานไม่เห็นดว้ยกบัผูใ้หค้วามเห็น จึงไม่ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม (ระบุเหตุผล)  
 2.1 ผูท้  าหนา้ท่ีขายไม่ควรจ ากดัเฉพาะบริษทัหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บใบอนุญาตในการเป็น

นายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์แต่ควรอนุญาตให ้บลจ. มีสิทธิขาย ASEAN CIS นั้นดว้ย 
 เหตุผล ส านกังานมีหลกัการท่ีจะให ้บลจ. ขาย ASEAN CIS ไดด้ว้ยอยูแ่ลว้ แต่ใน

เบ้ืองตน้ยงัไม่สามารถแกไ้ขในประกาศน้ีได ้เน่ืองจากตอ้งรอการแกไ้ขในกฎกระทรวงเร่ืองประเภท
หลกัทรัพยท่ี์ LBDU จะขายไดก่้อน โดยจะขยายขอบเขตให ้LBDU สามารถขายหน่วยลงทุนต่างประเทศท่ีอยู่
ในรูป unit trust และหุน้ได ้(ปัจจุบนัเร่ืองดงักล่าวอยูท่ี่กระทรวงการคลงั)  

 2.2 ส านกังานควรออกขอ้ก าหนดใหใ้นการเสนอขาย ASEAN CIS ตอ้งจดัท าเอกสาร
เหมือนกบัเอกสารท่ีใชบ้งัคบักบัการเสนอขายหน่วยลงทุนของไทย ไดแ้ก่ มีการจดัท ารายละเอียดโครงการ 
และหนงัสือช้ีชวนส่วนสรุป 
  เหตุผล เกณฑใ์นประกาศท่ี สธ. ../2555 ก าหนดให ้--  

- CIS Operator และตวัแทนขายตอ้งยืน่เอกสารตั้งโครงการ/บริษทั รวมถึงเอกสารท่ี
ใชใ้นการเสนอขาย CIS ตามกฎหมายของประเทศท่ีหน่วยงานก ากบัดูแลหลกั (home regulator) ต่อส านกังาน 

- ตวัแทนขายตอ้งจดัท า fact sheet ภาษาไทยซ่ึงมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัเกณฑท่ี์จะ
ก าหนดในการเสนอขายหน่วยลงทุนของไทยในเร่ือง fact sheet (ปัจจุบนัส านกังานอยูร่ะหวา่งร่างเกณฑ์
ดงักล่าว) 
  นอกจากน้ี ประกาศท่ี ทธ. .. /2555 ก าหนดใหก่้อนการขาย ASEAN CIS ตวัแทนขาย
ตอ้งจดัส่งหรือแจกจ่ายเอกสารท่ีใชใ้นการเสนอขาย CIS ซ่ึงไดจ้ดัท าและแจกจ่ายในประเทศท่ีหน่วยงาน
ก ากบัดูแลหลกัตั้งอยู ่  
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อยา่งไรก็ดี เหตุผลท่ีส านกังานไม่ก าหนดเกณฑใ์นเร่ือง prospectus เน่ืองจากเพื่อเป็น
การช่วยลด cost ของผูป้ระกอบการ (ในต่างประเทศบางประเทศ เช่น สิงคโปร์ การเสนอขายต่อ AI ไม่มี
เกณฑก์ าหนดใหจ้ดัท า prospectus CIS operator สามารถยืน่ขอกรอกขอ้มูลของ CIS ผา่นระบบ CISnet ของ 
MAS ได)้ 
 2.3   การท่ีก าหนดให ้ASEAN CIS ตอ้งมีทรัพยสิ์นและอตัราส่วนลงทุนในลกัษณะเดียวกบั
กองทุนรวมตามมาตรา 117 นั้น ควรระบุใหช้ดัเจนวา่มีเกณฑก์ารพิจารณา ASEAN CIS อยา่งไร เช่น ตอ้งลงทุน
ในประเภททรัพยสิ์นเดียวกบัท่ีกองทุนรวมไทยลงได ้และเกณฑก์ารควบคุมอตัราส่วนการลงทุนใหต้ามเกณฑ์
หน่วยงานก ากบัดูแล โดยไดย้กตวัอยา่งกอง FIF วา่ไม่มีขอ้ก าหนดเร่ืองอตัราส่วนการลงทุนในลกัษณะเดียวกบั
เกณฑไ์ทย 
 เหตุผล  แมว้า่กอง FIF จะมีแต่เกณฑก์ าหนดเร่ืองประเภททรัพยสิ์น โดยไม่ไดก้  าหนด
เกณฑอ์ตัราส่วนการลงทุนใหเ้หมือนกบักองทุนรวมไทย แต่ในทางปฏิบติั ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะอนุมติัใหก้อง 
FIF จดัตั้งไดน้ั้น อตัราส่วนการลงทุนของกอง FIF ดงักล่าวจะตอ้งใกลเ้คียง/ อยูใ่น limit ท่ีสอดกลอ้งกบั
เกณฑไ์ทย นอกจากน้ี หากไม่ก าหนดให ้ASEAN CIS มีอตัราส่วนการลงทุนในลกัษณะเดียวกนักบัเกณฑ์
ไทย จะเป็นการเปิดกวา้งยอมรับ ASEAN CIS ทุกประเภท ในขณะท่ี บลจ. ไทยเองยงัไม่สามารถตั้งกอง
ประเภทนั้นได ้ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียเปรียบในการแข่งขนัของ บลจ. ไทย 

2.4 ควรก าหนดให ้CIS operator หรือตวัแทนขายใหป้ฏิบติัตามเกณฑก์ารจดัการใน
ลกัษณะเดียวกบักองทุนรวมไทย เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมของกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบั 
ASEAN CIS กบักฎเกณฑอ่ื์น ๆ ท่ีใชบ้งัคบักบักองทุนรวมไทยท่ีเสนอขายแก่ผูล้งทุนท่ีมิใช่รายยอ่ยดว้ย 
(same level playing field) 
  เหตุผล ส านกังานไดน้ าประเด็นน้ีหารือกบักรรมการผูท้รงคุณวฒิุแลว้ เห็นวา่ 
เน่ืองจากเป็นการเสนอขาย product ใหแ้ก่ผูล้งทุนท่ีมิใช่รายยอ่ย ซ่ึงคุม้ครองตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง 
ประกอบกบักฎเกณฑข์องแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกนั หากมีการก าหนดใหส้อดคลอ้งกนั จะเป็น
อุปสรรคในการขายหน่วยขา้มประเทศ จึงอาจไม่จ  าเป็นท่ีจะให ้ASEAN CIS ตอ้งมีการจดัการในลกัษณะ
เดียวกบักองทุนรวมไทยทั้งหมด แต่ควรมีการเปิดเผยหลกัเกณฑท่ี์มีความแตกต่างกนัให้ผูล้งทุนรับทราบ 
โดยใหจ้ดัท าเป็นเอกสารเปรียบเทียบกฎเกณฑข์อง home regulator ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ASEAN CIS กบักฎเกณฑ์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งและจดัการกองทุนรวมท่ีออกตามมาตรา 117 และแจกจ่ายใหก้บัผูล้งทุนก่อนการขาย 
ทั้งน้ี ใหเ้อกสารดงักล่าวเป็นเอกสารยืน่ประกอบค าขอตรวจสอบคุณสมบติัของ ASEAN CIS ต่อส านกังาน
ดว้ย 

 
 
 


