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บทนํา 
 
 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2551 สํานักงานก.ล.ต. ไดจัดทําประชาพิจารณในวงกวาง 
โดยเปดใหผูเกีย่วของตาง ๆ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรบัปรุงหลักเกณฑการออก 
และเสนอขายตราสารหนี้ และไดจดัประชมุเพื่อรับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุม (focus group)  รวมทั้ง 
ไดนํารางประกาศที่เกีย่วของเผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็นในชวงเดือนพฤศจิกายน 2551 เพื่อให 
ผูที่เกี่ยวของไดแสดงความคดิเห็น หรือขอเสนอแนะตอแนวทางการแกขอกําหนดดังกลาว  
โดยไดเผยแพรเอกสารดังกลาวทาง website ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2551  
 
 ผลการรับฟงความคิดเห็นปรากฏวา มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นทั้งสิน้ 60 ราย  
(ตอบแบบสอบถามผานทางเว็บไซต โทรสาร e-mail และในการเขารวมประชุม focus group) โดยเปน
กลุมผูออกตราสารหนี้ ผูลงทุน และสมาคมตาง ๆ ไดแก สมาคมบริษัทจดทะเบียน ชมรมวานิชธนกิจ 
สมาคมบริษัทหลักทรัพยจดัการกองทุนรวม สมาคมสงเสริมผูลงทุนไทย สมาคมบริษทัเงินทุน  
สมาคมบริษัทหลักทรัพย สมาคมธนาคารไทย สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย ตลาดตราสารหนี้  
ที่ปรึกษาทางการเงิน สํานักงานกฎหมาย สถาบันจัดอันดบัความนาเชื่อถือ  
 
 ภายหลังการรวบรวมความคิดเห็นดังกลาว สํานักงานไดนําขอคิดเห็นมาพิจารณา
ปรับปรุงแกไข โดยมีหลักการที่มุงหวังจะชวยลดภาระคาใชจายและระยะเวลาของผูออกตราสารหนี ้
เพื่อใหผูออกตราสารหนี้สามารถระดมทุนไดอยางสะดวก คลองตัว โดยยังคงหลักการที่จะให 
ความคุมครองผูลงทุนที่จะตองมขีอมูลที่เพียงพอในการตดัสินใจ มีเครือ่งมือหรือกลไกที่จะไดรับ 
การคุมครอง หากขอมูลเปนเท็จ  
 
 ในการนี้ สํานกังาน ก.ล.ต. จงึไดจัดทําเอกสารฉบับนี้ขึ้น เพื่อสรุปผลการรับฟง 
ความคิดเหน็ดงักลาว  หากทานใดมีขอสงสัยเกี่ยวกับขอมูลในเอกสารฉบับนี้ โปรดติดตอสอบถาม
เพิ่มเติมไดที ่นางสาวนวลแพร หาญวงศ ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานกังานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
โทรศัพท 0-2263-6196 



   

สรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ 
เร่ือง 

รางประกาศที่เก่ียวของกับการปรับปรงุหลักเกณฑการออกและเสนอขายตราสารหนี้  
  
1. เกณฑการออกตราสารหนี้ในวงจํากัด (private placement : PP)     
       มีหลักการที่เสนอแกไข ความเหน็ของภาคธุรกิจ และความเห็นสํานักงาน ดังนี ้
   1.1  นิยาม PP 
          ขยายนยิาม PP ดังนี้  

นิยาม PP เดิม แนวทางแกไขนิยาม PP 
(1) เสนอขายผูลงทุนสําหรับแตละประเภทหุนกู   
      ≤ 10 ราย ใน 4 เดือนใด ๆ 

(1) ขยายใหการเสนอขายผูลงทุน (หุนกูทุกประเภทรวมกัน)  
      ≤ 50 ราย ในรอบ 12 เดือน  

(2) เสนอขายผูลงทุนสถาบัน/รายใหญ (II&HNW)  
    ≤ 100 ลบ. ใน  4 เดือนใด ๆ  

(2) ขยายใหการเสนอขาย II&HNW ถือเปน PP  (ไมพิจารณา    
     จากมูลคาเสนอขาย) 

(3) เสนอขายเจาหนี้เพื่อปรับโครงสรางหนี้ (3) เหมือนเดิม 

 
   ความเห็นของภาคธุรกิจ 
   ผูตอบสวนใหญเห็นดวย  อยางไรก็ดี มีผูทีไ่มเห็นดวยใหขอสังเกต ดังนี้ 
  -  นิยาม PP ในแตละประเทศมีความหลากหลาย (UK ≤ 20 ราย, US ≤ 35 ราย)  
หากไทยกําหนดที่ 50 รายอาจสูงเกินไปเนื่องจากไทยยงัเปนตลาดที่เล็กและยังไมพฒันามากนกั รวมทั้ง 
อาจเกิดการเลี่ยงเกณฑ PO ไดงาย    

-  ความสามารถในการหาขอมูลเพื่อการวิเคราะหของ II&HNW ในไทยยังนอยกวาของ
ฮองกง/ สิงคโปรมาก จึงยังไมควรใชเกณฑเดียวกนั 

-  ผูแสดงความเห็นบางรายเปนหวงผูลงทนุรายใหญ (HNW) โดยเสนอใหกําหนดเกณฑ
มูลคาทรัพยสินที่ HNW ลงทุนดวย และยงัไมควรยกเลิกเกณฑมูลคาเสนอขาย 100 ลานบาท ตอ HNW  
    -  การสงเสริมใหออก PP ไดมากขึ้น จะยิ่งทําใหสภาพคลองในตลาดรองลดลง  
(ที่ผานมามีการขาย PP ถึง 60%)  และทําใหมีผูออกที่มีความนาเชื่อถือต่ําออกขาย PP มากขึ้น  
ซ่ึงหากเกดิ default ผลเสียกจ็ะขยายเปนวงกวาง 

ความเหน็สํานกังาน 
 สํานักงานเห็นดวยในประเดน็การกําหนดนิยาม PP ใหขยายจํานวนผูลงทุนเปน  

50 ราย ที่อาจทําใหเกิดการเลี่ยงเกณฑ PO ได  จึงยังควรคงนิยามไวไมเกิน 10 รายเชนเดิม  
สวนการกําหนดใหการเสนอขายตอ II&HNW ยังคงเห็นควรใหยายเขากลุม PP เนื่องจากเหน็วา  
นาจะเปนผูลงทุนที่สามารถดูแลตนเองได ไมจําเปนตองรับความคุมครองมากนัก ประกอบกับ 
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ในปจจุบนั II&HNW หลายประเภทยังไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยใหออกไปลงทนุ 
ในหลักทรัพยตางประเทศไดแลว จึงนาจะมีความพรอมในการลงทุนในหลักทรัพยโดยมีการกํากับดูแล 
ไมเขมงวดเทากับเกณฑการเสนอขายแบบ PO  อยางไรกด็ี แมวาจะจัดกลุม II&HNW ใหอยูในกลุม PP  
แตยังคงใหมีขอมูล (filing) และ rating อยูเชนเดิม 

 
  1.2  เกณฑอนุญาต 
    แกไขใหการเสนอขายแบบ PP ไดรับอนุญาตเปนการทัว่ไป หากจดขอจํากัดการโอน 
และทําตามเงือ่นไขการอนญุาต  โดยยกเลิกเกณฑคุณสมบัติผูออก ไดแก เร่ืองการคางสงงบการเงิน 
และรายงาน รวมทั้งการทําผิดเงื่อนไขอนญุาตเสนอขายตราสารหนี้อยางมีนัยสําคัญ   
  ความเห็นของภาคธุรกิจ 

   ผูตอบสวนใหญไมเห็นดวยโดยเฉพาะกลุมผูลงทุนและธนาคารพาณิชยมีขอสังเกตดังนี้ 
 -  เกณฑดังกลาวเปนคณุสมบัติพื้นฐานของผูออก ผูลงทุนไมอาจตรวจสอบเรื่องดังกลาวไดเอง  
 -  การดําเนินการกับผูฝาฝนบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.หลักทรัพยฯ นาจะทําไดชากวา 

การบังคับตามประกาศ รวมทั้งหากอนุญาตใหผูออกที่ไมปฏิบัติตามเกณฑการออกหุนกู สามารถออก 
หุนกูใหมไดอีก ก็อาจเกิดความเสียหายในวงกวาง   ทั้งนี ้การสงเสริมใหมี supply มากขึ้น ก็ตองคํานึงถึง 
คุณภาพดวย 

 ความเห็นสํานกังาน 
   สํานักงานเห็นวา การเสนอขายแบบ PP มิไดกระทบตอผูลงทุนในวงกวาง และผูลงทุน 
II&HNW อยูในวิสัยทีจ่ะรับทราบขอมูลรวมทั้งวิเคราะหได นอกจากนี้ หากผูออกทําผิดเกณฑอยางมี 
นัยสําคัญ สํานักงานกจ็ะเปดเผยขอมูลการกระทําผิดของผูออกดังกลาวตอ public อยูแลว เชน การสัง่แกไข 
งบการเงินที่ผิดมาตรฐานบญัชี เปนตน  สํานักงานจึงเหน็ควรแกไขเกณฑ PP ตามหลักที่เสนอเดิม  

 
  1.3  การยกเวน filing / rating / ขึ้นทะเบียนกับ ThaiBMA ในกรณีการเสนอขายตอ II&HNW   
   (1)  กรณียกเวน filing  
    มีจํานวนผูเห็นดวยและไมเหน็ดวยใกลเคียงกัน ผูไมเหน็ดวยมีขอสังเกตดังนี้  
   -  ผูออกอาจไมเปดเผยขอมลูเพียงพอ และไมเปดเผยขอมูลตอเนื่องหลังการขาย   
รวมทั้งการฟองรองทางแพงกรณีขอมูลเทจ็อาจไมคลองตัวและพิสูจนยากกวาฟองตาม พ.ร.บ.หลักทรัพยฯ  
   -  ขอมูลในเอกสารการเสนอขาย (offering memorandum) อาจไมนาเชื่อถือและ 
ไมโปรงใส เนือ่งจากไมมีผูตรวจสอบขอมูลและความรบัผิดทางกฎหมายนอยกวา filing  
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  -  อาจยกเวนไดหากผูออกเปนบริษัท listed  เนื่องจากมกีารเปดเผยขอมลู 
โดยสม่ําเสมออยูแลว แตสําหรับบริษัท non-listed  หากไมกําหนดใหทาํ filing อาจไมยอมเปดเผยขอมูล
อยางเพียงพอ  

  -  บางรายเหน็วา ไมควรกําหนดใหตองทํา offering memorandum เนื่องจาก 
ตาม market practice แลว การขาย PP สวนใหญไมตองทาํขอมูล   
   (2)  กรณียกเวน rating   
    สวนใหญไมเห็นดวยโดยเปนกลุมผูลงทุน และกลุมธนาคารพาณิชย มขีอสังเกตดังนี ้

 -  ตลาดไทยยังเล็ก supply มีนอย กลไกตลาดไมเพยีงพอที่จะบังคับใหผูออกจัดทํา 
rating  ทั้งนี้ ตลาดที่ใหญกวาเชน มาเลเซีย ก็ยังกําหนดใหตราสารหนีภ้าคเอกชนตองจัดทํา rating 

  -  II&HNW รายเล็กๆ ยังไมมีความรูในการวิเคราะหการลงทุนดวยตนเอง หากตั้ง 
ทีมวิเคราะหตองเสียคาใชจายสูง  นอกจากนี้ ตราสารหนีย้ังมีแนวโนมที่จะซับซอนเพิ่มขึ้น ซ่ึงผูลงทุน 
อาจไมเขาใจความเสี่ยงของตราสารอยางเพียงพอ 

 -  rating เปนตวักําหนด spread และมาจากบุคคลที่สาม นาจะโปรงใสและเชื่อถือได  
   -  กองทุนรวมมีขอจํากัดเรื่องสัดสวนการลงทุนในตราสารที่ไมมี rating  และอาจ 

ไมสามารถตอรองใหผูออกจดั rating  ซ่ึงอาจทําใหกองทนุรวมมีตราสารที่ลงทุนไดนอยลง 
  (3) กรณียกเวนการขึ้นทะเบียนตราสารหนี้กับ ThaiBMA  
   มีจํานวนผูเห็นดวยและไมเหน็ดวยใกลเคียงกัน กลุมผูลงทุนที่ไมเหน็ดวยมีขอสังเกตดังนี ้
 -  การกําหนดใหขึ้นทะเบียนกับ ThaiBMA ทําใหเกดิ (1) การรวมศูนยขอมูล 

ในตลาดตราสารหนี้ (2) มี benchmark  ผูลงทุนสะดวกในการหาราคา mark-to-market (3) ตราสารหนี้มี
สภาพคลอง และ (4) เกิดความโปรงใส   

 -  อาจยกเวนใหกรณีเสนอขายตราสารหนีร้ะยะสั้น หรือการขายใหผูลงทุนที่ไมใช
กองทุนรวม ซ่ึงอาจไมจําเปนตองใชขอมูลจากการขึ้นทะเบียนตราสารหนี้ เพื่อไมใหมตีนทุนสูงเกินไป  

 -  การไมบังคบัในดานผูออก แตบังคับที่ผูลงทุน (กองทนุรวม) จะทําใหสับสน 
 -  ที่ผานมากองทุนรวมถือครองตราสารหนี้ภาคเอกชนประมาณ 7% ของผูถือ 

ตราสารหนี้ภาคเอกชน  ดังนัน้ แมมีเกณฑการลงทุนที่บังคับกับกองทนุรวม แตยังมตีราสารหนี้อีก 
จํานวนมากทีล่งทุนโดยผูลงทุนประเภทอื่น  ดังนั้น อาจทําใหขอมูลตราสารหนี้ในตลาดไมครบถวน  
ทําใหการคํานวณราคาตลาดทําไดลําบากมากขึ้น 

 -  การยกเวน rating / ขึ้นทะเบียน แมจะลดตนทุนการระดมทุนไดบาง แตอาจทําให
ขาดขอมูลในการตัดสินใจของผูลงทุน ตนทุนที่ผูออกประหยัดไดจากการเวน rating และการขึ้นทะเบียน  
อาจกลายเปนภาระตนทนุในการวิเคราะหความเสี่ยงทีเ่พิ่มขึ้นของผูลงทุน และอาจถูกนําไปรวมในอัตรา 
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ดอกเบี้ยที่ผูออกตองจายตามความเสี่ยงที่เพิม่ขึ้น  ดังนั้น ตนทุนโดยรวมของระบบไมไดลดลง  อยางไรก็ดี  
ผูออกบางรายเห็นวา ควรปรบัลดคาขึ้นทะเบียนกับ ThaiBMA ดวย 

 ความเห็นสํานกังาน 
 สํานักงานเห็นควรกําหนดเกณฑ PP ดังนี ้

1. การปรับเกณฑ PP ในกลุม II&HNW อาจตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไป 
โดยในระหวางที่กลไกตลาดยังทํางานไดไมสมบูรณ จึงควรกําหนดเกณฑรองรับในเรื่อง filing/ rating/  
ขึ้นทะเบยีนกบั ThaiBMA อยู เพื่อมิใหเกดิผลกระทบตอภาพรวมของตลาด แตในระยะตอไปเมื่อกลไก
ตลาดทํางานไดดีแลว จึงควรปรับเกณฑดงักลาวใหสอดคลองกับสากล  สวนการเสนอขาย PP ในวงแคบ 
(เชน การเสนอขายตอผูลงทุนไมเกนิ 10 ราย หรือการเสนอขายใหเจาหนี้) ยังคงไดรับยกเวน filing/ rating/  
ขึ้นทะเบยีนกบั ThaiBMA เชนเดิม) 

    การกําหนดเกณฑดังกลาวจะบังคับกับการเสนอขายตราสารหนี้ทุกอายุตราสาร  
ดังนั้น ผลของเกณฑดังกลาวจะทําใหการเสนอขายตราสารหนี้ระยะส้ันตอ PP ในกลุม II&HNW  
จะตองจดัทํา rating  ซ่ึงเปนภาระเพิ่มขึน้ของผูออกตราสารหนี้ระยะส้ัน จึงไดผอนปรนใหเลือกใช  
issuer rating, issue rating, guarantor rating ได     

2. ขยายนยิาม PP ใหรวมถึงการเสนอขายตอผูลงทุนสถาบันตางประเทศทัง้จํานวน  
เพื่อใหสอดคลองกับการลงทุนในตางประเทศของผูลงทุนขางตน ซ่ึงไมไดรับความคุมครองในดาน 
ขอมูลเชนกัน 
 
2. เกณฑการออกตราสารหนี้แบบ PO    
       หลักการที่เสนอ ความเห็นของภาคธรุกิจ และความเห็นสํานกังาน ดังนี ้
  2.1 เกณฑอนุญาต (shelf approval) 
    ปรับปรุงเกณฑอนุญาตออกตราสารหนี้ระยะส้ันใหสอดคลองกับตราสารหนี้ระยะยาว  
ซ่ึงทําใหตราสารหนี้ระยะส้ันตองมีเกณฑเพิ่มเรื่องงบการเงินตามมาตรฐานการบัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด 
และคุณสมบัตผูิบริหาร  (เดิมมีเพียงเกณฑไมคางสงงบการเงินและรายงาน และไมเคยผิดเงื่อนไขอนญุาต)  
และมีเกณฑบงัคับใหจดั rating ดวย 
  ความเห็นของภาคธุรกิจ 

   สวนใหญเห็นดวย แตในดานผูออกตราสารหนี้ที่เปนบรษิัท non-listed เห็นวาเกณฑ
ดังกลาวจะเปนภาระกับบรษิัท ซ่ึงเดิมหากเสนอขายตราสารหนี้ระยะสั้นจะไมมีเกณฑเพิ่มเติมดังกลาว 
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 ความเห็นสํานกังาน 
 สํานักงานเห็นวา การเสนอขายตราสารหนีไ้มวาระยะสั้นหรือระยะยาวแบบ PO  

จะกระทบตอผูลงทุนในวงกวาง  ดังนั้น จงึควรกําหนดเกณฑใหสอดคลองกัน  แตผอนปรนเกณฑ rating 
สําหรับตราสารหนี้ระยะสั้น ใหใช issuer rating ไดดวย เพื่อไมเปนภาระตอผูออกตราสารหนี้ระยะสั้น 
มากนัก และผูลงทุนยังคงไดรับขอมูลเพียงพอ  
 
 2.2  การยื่น filing แบบโครงการ (Shelf Filing) 
     (1)  เงื่อนไข shelf filing : แกไขให shelf filing สําหรับตราสารหนี้ระยะยาว ไมบังคบั 
ใหมี rating ระดับ investment grade ขึ้นไป สอดคลองกับตราสารหนี้ระยะส้ัน 
   ความเห็นของภาคธุรกิจ 
          สวนใหญเห็นดวย โดยผูไมเห็นดวยมีขอสังเกตวา  การยกเลิกเกณฑดังกลาวจะทําให
คุณภาพสินคาในตลาดลดลง  นอกจากนี้ การทํา shelf filing เปนการเสนอขายตอประชาชนทั่วไป ซ่ึง 
สวนใหญมีความรูจํากัด  ดังนั้น ตราสารหนี้ที่ต่ํากวา investment grade ควรกําหนดใหขายไดเฉพาะ PP  
          ความเห็นสํานักงาน 
   สํานักงานเห็นวา ที่ผานมาในการซื้อขายตราสารหนี้ของผูลงทุนไทย หากมี rating  
ต่ํากวา investment grade  ตราสารหนี้ดังกลาวจะขายไดยากหรือขายไมไดเลย ซ่ึงผูออกมักจะตองจดัหา
หลักประกนัตราสารเพื่อใหมี rating ดีขึ้น  ดังนั้น กลไกตลาดจะเปนตวักําหนดอันดบั rating เอง  ดังนั้น 
สํานักงานจึงเห็นควรไมบังคับเกณฑดังกลาว ซ่ึงจะทําใหเกณฑตราสารหนี้ระยะยาวและระยะสั้นสอดคลองกัน   
    (2)  ลดอายุ shelf filing : จาก 3 ป เหลือ 2 ป เพื่อใหสอดคลองกับอายุความการฟอง filing 
เปนเท็จ (มาตรา 82 และ 86)  รวมทั้งลดอายุการ shelf approval เหลือ 2 ป ใหสอดคลองกัน 
   ความเห็นของภาคธุรกิจ 
    สวนใหญเห็นดวย โดยผูไมเห็นดวยมีขอสังเกต ดังนี ้
    -  ไมนาลดระยะเวลา shelf ตามระยะเวลาการฟองรอง เนื่องจากถึงอยางไรก็ยังฟอง
ทางแพงได และสํานักงานกย็ังสามารถลงโทษผูออกได  
   -  ผูออกตองใชเวลาในการรอ filing มีผลใชบังคับคอนขางนาน ทําใหการออกหุนกู
ในชวงดังกลาวขาดความคลองตัว (เสนอใหลดระยะเวลาพิจารณา filing จากปจจุบนั 30 วัน เหลือ 3 วัน) 
    ความเห็นสํานกังาน 
     สํานักงานเห็นควรยังคงแกไขระยะเวลา shelf  เปน 2 ปตามที่เสนอ  เนือ่งจากการ
ฟองรองกรณี filing เปนเท็จ สามารถทําไดภายใน 2 ปนับแต filing มีผลใชบังคับ หากกําหนดระยะเวลา 
shelf เกิน 2 ป ก็อาจไมสามารถฟองรองโดยอาศัยบทบัญญัติตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ซ่ึงสะดวกกวา   
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ในขณะที่การฟองรองทางแพงอาจมีผลในการพิสูจนที่ยุงยากและกําหนดคาเสียหายกรณีการเปดเผย 
ขอมูลเท็จไดยากกวา 
   (3)  วิธีการยื่น shelf filing 
     แกไขใหเปนแนวทางเดียวกนัทั้งตราสารหนี้ระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 
       filing คร้ังแรก ยืน่ base prospectus  ซ่ึงมีขอมูลผูออกและขอมูลการเสนอขาย 
      ยื่น update ทุกครั้งเมื่อสงงบการเงินหรือแบบ 56 ตอสํานักงาน (supplement 
prospectus)  
      filing สําหรับการขายครั้งตอไป ยื่นขอมูลการเสนอขาย (pricing supplement)  
โดยผอนปรนใหการเสนอขายตราสารหนีร้ะยะสั้นยื่นขอมูลราคากวางๆ สําหรับทุกรุนที่จะเสนอขายได 
    ความเห็นของภาคธุรกิจ 
    สวนใหญเห็นดวย โดยผูออกตราสารหนีบ้างรายไมเหน็ดวยโดยมีขอสังเกตวา  
ควรให update เมื่อเสนอขายเชนเดิม  เนื่องจากในชวงที่บริษัทไมไดออกตราสารตอเนื่องนาน ๆ หากตอง 
update ทุกครั้งที่สงงบการเงิน จะเปนภาระ  ทั้งนี้ หากจะให update เมื่อขอมูลเปลี่ยน ควรให update รายป     
(พรอมการสงงบการเงินประจําปหรือแบบ 56-1) โดยยกเวนการ update รายไตรมาส 
   ความเห็นสํานกังาน 
    สํานักงานเห็นวา ปจจุบนัเกณฑ shelf filing มีความซับซอนหลายวิธี โดยตราสารหนี ้
ระยะยาวให update เมื่อเสนอขาย สวนตราสารหนี้ระยะสั้นให update ตามรอบระยะเวลา  ดังนัน้ เพื่อลด 
ความซับซอนและเปนแนวทางเดียวกนั รวมทั้งสอดคลองกับหลักการ shelf filing ในสากล จึงเหน็ควร 
คงเกณฑตามที่เสนอขางตน โดยให update filing ตามรอบระยะเวลาที่มีขอมูลผูออกหรืองบการเงินเปลี่ยนแปลง  
และใช shelf filing โครงการเดียวกัน ไมวาจะออกตราสารหนี้อายุเทาใดก็ตาม ทั้งนี้ การ update ขอมูลทุกครั้ง 
ที่มีการสงงบการเงินจะชวยทัง้ผูลงทุนและผูออกหุนกู โดยในสวนของผูออกหุนกูก็จะชวยลดระยะเวลา 
ในการจดัเตรียมขอมูลเมื่อมีความตองการใชเงินทุนและภาวะตลาดเอื้ออํานวยก็จะสามารถออกหุนกู 
ไดทันเวลา ในขณะที่ผูลงทุนก็จะมเีวลาที่จะศึกษาวิเคราะหขอมูลไวลวงหนา 
    (4)  วิธีการลงลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอง  
         (4.1)  ใหบริษัท listed สามารถใหผูรับมอบอํานาจลงนามในการ update filing ได 
        ความเห็นของภาคธุรกิจ 
                    ผูแสดงความคิดเห็นทั้งหมดเหน็ดวยกับแนวทางที่เสนอ และมีขอสังเกตวา   
ควรตองใหคณะกรรมการรับทราบวา จะมีการออกตราสารหนี้ในแตละครั้งดวย 
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     ความเห็นสํานกังาน 
       ไมมีขอสังเกตเพิ่มเติม โดยไดกําหนดเกณฑตามแนวทางขางตน 
         (4.2)  กรณีบริษัท non-listed ใหกรรมการทุกรายลงนามในการ update filing เชนเดิม  
        ความเห็นของภาคธุรกิจ 
        สวนใหญเหน็ดวย โดยบริษัท non-listed มีขอสังเกตเพิม่เติมวา ควรใชหลักการ
เดียวกับบริษัท listed เนื่องจากการใหกรรมการทุกรายลงนามคอนขางเปนภาระ โดยเฉพาะหากเปน 
ตราสารหนี้ระยะส้ัน ซ่ึงอาจออกไดหลายครั้งตอป 
    ความเห็นสํานกังาน 
       สํานักงานไดทบทวนแนวทางขางตนและเห็นวา เพื่อใหหลักเกณฑไมซับซอน
และไมเปนภาระตอผูออกมากนัก และผูลงทุนยังสามารถฟองรองบริษัทและกรรมการที่มีบทบาทหลัก 
ในการดําเนินงานของผูออก  จึงเห็นควรปรับปรุงเกณฑการลงนามใน filing ใหสอดคลองกันทั้งบริษัท 
listed และบริษัท non-listed โดยใหกรรมการที่มีอํานาจลงนามผูกพันผูออกตราสารหนี้ หรือกรรมการ 
ที่มีตําแหนงบริหารสูงสุดเปนผูลงนามรับรองความถูกตองในการ update filing  
 
   2.  เกณฑการกํากับดูแลการออกตั๋วเงิน 
   แกไขใหตัว๋เงนิที่สถาบันการเงิน (FI) เปนผูออกและไมมีเงื่อนไขหามเปลี่ยนมือ ใหถือเปน
หลักทรัพย (เดมิไมเปนหลักทรัพย) เนื่องจากตั๋วเงนิดังกลาวมีโอกาสกระจายไปสูผูลงทุนในวงกวางได   
    ความเห็นของภาคธุรกิจ 
   มีทั้งผูที่เห็นดวยและผูไมเหน็ดวยจํานวนใกลเคียงกัน  กลุมธนาคารพาณิชยหลายแหง 
ไมเห็นดวยโดยมีขอสังเกตดงันี้ 
   -  การออกตัว๋เงินที่ไมใชเพื่อการระดมทุน  คือ ธุรกรรมการกูยืมระหวาง FI ซ่ึงปจจุบนั 
ใชวิธีออก/ ซ้ือ/ขายตั๋วเงนิเพือ่การกูยืมระหวาง FI เพื่อบริหารการเงินและสภาพคลอง  หากตัว๋เงินดังกลาว 
เปนหลักทรัพยจะทําใหเปนอุปสรรคตอธุรกรรมดังกลาว เนื่องจากเกณฑการเสนอขายตั๋วเงนิที่เปน
หลักทรัพยแบบ PO จะเสนอขายไดเฉพาะตั๋วเงินที่มีอายไุมเกิน 270 วนัเทานั้น  

   -  การออกตัว๋เงนิเพื่อการระดมทุน  ควรเทยีบกับสมุดคูฝากและบัตรเงนิฝาก ซ่ึงเปน
เครื่องมือระดมทุนเชนเดียวกับตั๋วเงนิ ผูถือตางมีฐานะเปนเจาหนี้สามัญเชนกัน  แตสมุดคูฝากและ           
บัตรเงินฝากไมถูกกํากับดแูลจากสํานักงาน   ทั้งนี้ การออกตั๋วเงนิของธนาคารพาณิชยก็ถูกกํากับดแูล 
อยางเขมงวดโดยธนาคารแหงประเทศไทยอยูแลว  หากมหีนวยงานดูแลหลายแหง จะเปนภาระของ
ผูประกอบการ  นอกจากนี้ การมหีรือไมมเีงื่อนไขหามเปลี่ยนมือ มีความเสี่ยงไมแตกตางกัน  
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  ความเห็นสํานกังาน 
   สํานักงานไดหารือธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากบัดูแลตั๋วเงนิดงักลาว และเหน็ควร 
ไมกําหนดใหตั๋วเงินดังกลาวเปนหลักทรพัยเชนเดิม เนือ่งจากธนาคารแหงประเทศไทยไดปรับปรุงเกณฑ
การออกตั๋วเงนิของสถาบันการเงิน ซ่ึงมีการกํากับดแูลเขมงวดและมีเกณฑเปดเผยขอมูลตอผูซ้ือตั๋วในระดับ
หนึ่งแลว  ประกอบกับเพื่อมิใหเปนภาระของสถาบันการเงินในการปฏิบัติตามเกณฑของหลายหนวยงาน  
ซ่ึงจะเปนการเพิ่มตนทุนในการประกอบธุรกิจ 
 
3.   ประเด็นอื่น ๆ 
 ผูแสดงความคดิเห็นไดใหขอเสนอแนะเกีย่วกับถอยคําในรางประกาศที่เกี่ยวของ และแบบ filing  
ใหมีความชดัเจนขึ้น เชน การ update filing ใหกําหนดหวัขอที่ตอง update ใหชัดเจน เพื่อเปนแนวทาง 
การจัดทําขอมลู การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในการออกตราสารหนี้ การรับรองของผูออกตราสารหนี้วา 
ขอกําหนดสิทธิและสัญญาแตงตั้งผูแทนผูถือหุนกูที่เปนเอกสารแนบ filing มีความชดัเจนและเปนธรรม  
คาธรรมเนยีมการเสนอขายตราสารหนี้  ซ่ึงสํานักงานไดทบทวนและปรับปรุงรางประกาศตามที่เหมาะสมแลว  
 

      


