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บทนํา 
 

เมื่อกลางเดือนกุมภาพนัธ 2553  สํานักงานไดจัดทําเอกสารเผยแพร เร่ือง การปรับปรุง
กระบวนการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย เพื่อใหผูที่เกีย่วของไดรวมแสดงความคิดเหน็ 
หรือขอเสนอแนะตอแนวทางการปรับปรุงแกไขกระบวนการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย 
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ โดยเนนใหมกีารเปดเผยขอมูลใหเพียงพอและใหผูลงทุนไดมีระยะเวลา 
ในการพจิารณาขอมูลอยางเหมาะสมกอนการตัดสินใจลงทุน โดยไดเผยแพรเอกสารดงักลาวทาง  
website ของสํานักงานในระหวางวันที่ 19 กุมภาพนัธ – 5 มีนาคม 2553  

 
ในการนี้ สํานกังานไดจัดทําเอกสารฉบับนี้ขึ้น เพื่อสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

ดังกลาว  ทั้งนี ้หากทานใดมขีอสงสัยเกี่ยวกับขอมูลในเอกสารฉบับนี้ โปรดติดตอสอบถามเพิ่มเติม 
ไดที่นางสาวมะลิ วันทนาศิริ  ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
โทรศัพท 0-2263-6107 
 
 
 



 
 
 

ตามที่สํานักงานมีแนวคิดที่จะปรับปรุงกระบวนการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย 
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ เพือ่ใหผูลงทุนไดรับขอมูลมากขึ้นและมีระยะเวลาเพยีงพอในการพจิารณาขอมูล
กอนการตัดสนิใจลงทุน รวมท้ังสอดคลองกับวิธีปฏิบัตสิวนใหญของประเทศในกลุมอาเซียน และไดเปด  
รับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกีย่วของเกี่ยวกบัแนวทางการปรับปรุงกระบวนการเปดเผยขอมูลการเสนอขาย
หลักทรัพยดังกลาวเมื่อกลางเดอืนกุมภาพนัธ 2553 นั้น  ผลการรับฟงความคิดเห็นปรากฏวา มีผูเขาชม
เอกสารรับฟงความคิดเหน็ทัง้สิ้น 108 ราย โดยมีผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 13 ราย ประกอบดวย  
บริษัทจดทะเบียน ที่ปรึกษากฎหมาย ทีป่รึกษาทางการเงนิ และชมรมวานิชธนกิจ โดยมีสาระสําคัญ 
ของประเด็นทีรั่บฟงความคิดเห็นและความเห็นจากผูที่เกีย่วของ ดังนี ้

 

1. กระบวนการยื่นแบบ filing :   
1. 1 ปรับปรงุวันเริ่มนับระยะเวลาการมีผลใชบังคับของแบบ filing  :  
     เปลี่ยนวิธีการนับระยะเวลาการมีผลใชบังคับของแบบ filing จากเดิมจะเริ่มนับจากวนัที่

สํานักงานรับแบบ filing (ซ่ึงขอมูลอาจมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญไดตลอดจนกวาแบบ filing  
จะมีผลใชบังคบั) แกไขเปนเร่ิมนับจากวันที่ขอมูลตามแบบ filing มีขอมูลครบตามที่กําหนด (ไมรวมถึง
ขอมูลเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย หรือขอมูลอ่ืนที่มิใชขอมูลสําคัญซึ่งสามารถเพิ่มเติมขอมูลได
ภายหลัง แตกอนวันทีแ่บบ filing มีผลใชบังคับ) 

1.2 ลดระยะเวลาการมีผลใชบงัคบัของแบบ filing :  
ลดระยะเวลาการมีผลใชบังคับของแบบ filing ใหมีผลใชบังคับเร็วข้ึน จากเดิมอยางนอย 

30 วัน เปน 14 วัน เพื่อใหสอดรับกับการปรับปรุงวันเริ่มนับระยะเวลาการมีผลใชบังคับเมื่อขอมูลครบถวน
ตามขอ 1.1  ซ่ึงหาก issuer และ FA จัดทําขอมูลในแบบ filing ใหมีความครบถวนตามหลักเกณฑทีก่ําหนด
ตั้งแตการยืน่แบบ filing คร้ังแรก ก็จะสามารถเสนอขายหลักทรัพยไดเร็วข้ึน 

ความเห็นผูเก่ียวของ 
ผูแสดงความคดิเห็นสวนใหญเห็นดวยกับแนวทางการปรับปรุงแกไขเกณฑขางตน   

อยางไรก็ดี มีผูแสดงความคิดเห็นบางราย (3 ใน 13 ราย) เห็นวาระยะเวลาการมีผลใชบังคับของแบบ filing 
14 วันขางตนอาจนานเกินไป  เนื่องจากในระหวางชวงเวลาดังกลาวอาจมีการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย 
ที่ไมสามารถควบคุมได โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาที่สภาวะตลาดหลกัทรัพยทั้งในประเทศและ
ตางประเทศมคีวามผันผวน อาจสงผลให issuer ไมสามารถเสนอขายหลักทรัพยไดในชวงเวลาที่ตองการ 

 
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ 
เร่ือง การปรับปรุงกระบวนการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย 
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ความเห็นสํานกังาน 
ประเด็นนี้สํานกังานพิจารณาแลวเหน็วา ในการกําหนดระยะเวลาดังกลาวก็เพื่อใหผูลงทุน

ไดมีเวลาเพียงพอที่จะศกึษาขอมูลที่เปนปจจุบันและไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ซ่ึงจะสามารถ
วิเคราะหความเสี่ยงไดอยางชดัเจนกอนตัดสินใจลงทุน ซ่ึงหาก issuer/FA ไดจัดทําแบบ filing ที่มี
ขอมูลตามหลักเกณฑที่กําหนดตั้งแตคร้ังแรกที่ยื่นแบบ  issuer ก็จะสามารถเสนอขายหลักทรัพย 
ไดเร็วขึ้นกวาการปฏิบัติตามเกณฑปจจุบนัที่กําหนดระยะเวลาการมีผลใชบังคับอยางนอย 30 วนั   
นอกจากนี้ การปรับปรุงวันเริ่มนับระยะเวลาการมีผลใชบังคับของแบบ filing ตามขอ 1.1 ขางตน 
ยังสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติในสากล ซ่ึงเปนสวนหนึง่ของการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ 
การเชื่อมโยงของตลาดทุนในอนาคต  ดังนั้น จึงเห็นควรคงกําหนดเกณฑตามแนวทางที่เสนอเดิม    

 

2. การเปดเผยขอมูลตอผูลงทุน  
2.1 การเปดเผยแบบ filing  

ให issuer /FA เปดเผยแบบ filing บน website สํานักงานตัง้แตวนัที่ยื่นแบบดังกลาว  
และหากตอมาไดมีการยืน่แกไขขอมูลในแบบ filing ใหครบถวนตามเกณฑแลว ก็ใหเผยแพรการแกไข
แบบ filing ดังกลาวบน website ของสํานักงานดวย โดยแสดงสรุปการเปลี่ยนแปลง (track change)  
ที่แตกตางจากฉบับที่ยื่นครั้งแรก รวมทั้งเหตุผลที่แกไข เพื่อใหผูลงทุนสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลง 
ของขอมูลในแบบ filing ไดอยางชัดเจน (เกณฑเดิม issuer /FA จะนําแบบ filing ขึ้นเผยแพรบน website 
ตั้งแตวนัยืน่แบบ filing และสามารถปรับปรุงแกไขขอมลูใสแทนที่ขอมูลในแบบ filing ที่เปดเผยไวเดิม 
ไดตลอด ซ่ึงจะทําใหขอมูลในแบบ filing ที่เปดเผยตอผูลงทุนตั้งแตวนัที่ยื่นแบบดังกลาวแตกตางไปจาก
วันที่แบบ filing มีผลใชบังคับคอนขางมาก และผูลงทุนที่ไมไดติดตามขอมูลอยางตอเนื่องอาจไมได
รับทราบขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางครบถวนและเปนปจจุบัน) 

2.2  การเปดเผยขอมูล Q&A เผยแพรบน website สํานักงาน  
ในระหวางการยื่นแบบ filing สํานักงานอาจมีประเดน็ขอสังเกตหรือคําถามเกี่ยวกับขอมูล

ในแบบ filing ที่จะให issuer /FA ช้ีแจงหรอืตอบคําถาม ซ่ึงอาจมีประเด็นคําถามและการชี้แจง/คําตอบ 
(“Q&A”) บางเรื่องที่ issuer/FA มิไดนําไปปรับปรุงขอมูลไวในแบบ filing เนื่องจากเปนประเด็นที่มิได 
อยูในหลักเกณฑการเปดเผยขอมูล แตคําชี้แจงของ issuer/FA ดังกลาวอาจเปนประเด็นที่มีนยัสําคัญตอการ
พิจารณาของผูลงทุน  ในกรณีนี้ สํานักงานอาจให issuer/FA นํา Q&A ในเรื่องดังกลาวขึ้นเผยแพรบน 
website ของสํานักงาน เพื่อใหผูลงทุนไดรับทราบประเดน็ตาง ๆ ประกอบการตัดสินใจลงทุนมากขึน้   
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  ความเห็นผูเก่ียวของ 

ผูแสดงความคดิเห็นสวนใหญเห็นดวยกับแนวทางขางตน  อยางไรกด็ี มีผูแสดงความคิดเห็น
บางสวน (6 ใน 13 ราย) ไมเห็นดวยกับการเปดเผยขอมลู Q&A เผยแพรบน website สํานักงาน  เนื่องจาก
เห็นวา ประเดน็คําถามตาง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเปนขอมูลที่มีนัยสําคัญตอการตัดสินใจของผูลงทุน  FA/issuer 
นาจะมกีารชี้แจงและปรับปรงุแกไขในแบบ filing ที่ยื่นตอสํานักงานอยูแลว  ดังนั้น คําถามที่จะเผยแพร 
ขึ้น website นั้น จะเปนประเด็นที่สํานักงานเปนผูพิจารณาวาเปนขอมลูที่มีนัยสําคัญเพิ่มเติมจากที่ FA/issuer  
ไดมีการปรับปรุงแกไขในแบบ filing ที่ยื่นตอสํานักงาน ซ่ึงอาจมีขอมูลบางสวนที่เขาขายเปนความลับ 
ทางการคาหรืออาจมีผลกระทบตอการแขงขันหรือการดําเนินธุรกิจซึ่งไมควรเผยแพรสูสาธารณชน  
หรืออาจเปนขอมูลที่เกี่ยวเนือ่งกับบุคคลที่ 3 ที่อาจไมไดรับอนุญาตใหเปดเผยขอมูลซ่ึงอาจมีความเสีย่ง 
ถูกฟองรองได  นอกจากนี้ การเปดเผย Q&A ในบางประเด็นอาจตองนําเสนอคณะกรรมการบริษัท 
เพื่อพิจารณากอนซึ่งอาจทําใหเกิดความลาชาในขั้นตอนการนําบริษัทเขาจดทะเบยีนได  รวมทั้งอาจสงผล 
ใหบริษัทมีคาใชจายทีเ่พิ่มสงูขึ้นได  
 ความเห็นสํานกังาน  

ประเด็นนี้สํานกังานพิจารณาแลวเหน็วา การเปดเผยขอมลู Q&A บน website ของสํานักงาน 
ก็เพื่อประโยชนตอผูลงทุนใหไดรับขอมูลประกอบการตดัสินใจลงทุนเปนสําคัญ ซ่ึงสํานักงานจะพจิารณา
ให issuer เปดเผย Q&A เฉพาะขอมูลที่มีนัยสําคัญตอการพิจารณาของผูลงทุน และไมมีลักษณะเปนขอมูล
ที่เปนความลับทางการคาหรือกระทบตอการแขงขันทางธุรกิจของ issuer  ดังนั้น จึงเห็นควรใหกําหนด
เกณฑตามแนวทางที่เสนอเดิม   
 

ในการนี้ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีเวลาเตรยีมตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงตามแนวทางขางตน  
สํานักงานไดกาํหนดระยะเวลาการเริ่มใชบังคับตามแนวทางดังกลาวภายหลังจากทีไ่ดออกประกาศไปแลว
ชวงระยะเวลาหนึ่งประมาณ 6 เดือน โดยใหมีผลใชบังคับในวนัที่ 1 ตลุาคม 2553 
 

______________________________ 


