
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการปรับปรุงประกาศส านักงาน 
ว่าด้วยการจัดท าและเปิดเผยรายงานการถือหลักทรัพย์ของกรรมการ ผู้บริหารและผู้สอบบัญชี1 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2559 

 
1. การรับฟังความคิดเห็น  จ ำนวน 2 คร้ัง ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำน 

2. เมื่อวันท่ี  15 ธันวำคม 2559 ถึง 16 มกรำคม 2560 (รับฟังควำมคิดเห็นหลักกำร) 
9 พฤษภำคม 2561 ถึง 8 มิถุนำยน 2561 (รับฟังควำมคิดเห็นร่ำงประกำศ)  

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น   จ ำนวน  6 รำย เป็นบริษัทจดทะเบียนทั้งหมด 
(จำกผู้เข้ำชมทำง web site ของ สนง. ทั้งหมด 189 รำย และผู้แทน
บริษัทจดทะเบียนซึ่งเข้ำรับฟังกำรหลักกำรร่ำงประกำศและ
วิธีกำรใช้ระบบกำรรำยงำนแบบ online ที่ส ำนักงำน  
จ ำนวน 532 บริษัท 860 คน)  

4. ประเด็นท่ีขอรับฟังความคิดเห็น 

4.1  ประเภทของหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำที่ต้องรำยงำน และข้อมูลที่ต้องรำยงำน          
ควำมคิดเห็นที่ได้รับ 

  ผู้แสดงควำมคิดเห็นทั้งหมดเห็นด้วยในหลักกำรที่ส ำนักงำนเสนอแก้ไข  อย่ำงไรก็ดี มีผู้ให้
ข้อสังเกตว่ำ หลักกำรที่ส ำนักงำนขอรับฟังนั้น อำจยังไม่ชัดเจนว่ำผู้มีหน้ำที่รำยงำนต้องรำยงำน 
กำรได้มำซึ่งสัญญำจะซื้อหลักทรัพย์จดทะเบียนหรือไม่ และขอให้ท ำควำมเข้ำใจกับผู้มีหน้ำที่รำยงำน
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินประเภทใดบ้ำงที่ต้องรำยงำน  นอกจำกนี ้ ตำมหลักกำรที่ส ำนักงำน 
ขอรับฟังควำมคิดเห็นยังไม่ชัดเจนว่ำ กรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนไม่ได้จ ำหน่ำยหลักทรัพย์บำงประเภท
ออกไปแต่ปล่อยให้หมดอำยุของตรำสำร เช่น ใบส ำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ์ (DW) เป็นต้น ผู้มีหน้ำที่ 
ต้องรำยงำนหรือไม่ ซึ่งหำกกฎเกณฑ์ยังไม่ชัดเจนก็อำจส่งผลให้ปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ไม่ถูกต้อง 
  ควำมเห็นส ำนักงำน 

หำกผู้มีหน้ำที่รำยงำนมีกำรถือหรือเปลี่ยนแปลงกำรถือผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงิน ได้แก่ 
หลักทรัพย์ สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำที่มีลักษณะตำมที่กฎเกณฑ์ก ำหนด  ทั้งนี้ ส ำนักงำนได้จัดท ำ 
สรุปผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินที่ต้องรำยงำนโดยมีรำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำง  อย่ำงไรก็ดี กำรได้มำ 
ซึ่งสัญญำจะซื้อหลักทรัพย์จดทะเบียนยังไม่ก่อให้เกิดหน้ำที่ในกำรรำยงำน แต่ผู้มีหน้ำที่รำยงำน 

                                                           
1 ประกำศส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ที่ สจ. 12/2552 เรื่อง  กำรจดัท ำและเปิดเผย
รำยงำนกำรถือหลักทรัพย์ของกรรมกำร ผู้บริหำรและผู้สอบบัญชี ลงวันที่ 10 มิถุนำยน พ.ศ. 2552 
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จะต้องรำยงำนเมื่อมีกำร exercise สิทธิตำมสัญญำดังกล่ำวอันเป็นผลให้มีกำรได้มำซึ่งหลักทรัพย์ 
หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำที่ต้องรำยงำน 
 

-  ผลิตภัณฑ์ท่ีต้องรายงาน 

หลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าท่ีก าหนดให้ต้องรายงานเมื่อประกาศฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ 
(กำรเปลี่ยนแปลงกำรถือผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินประเภทอ่ืนที่ยังไม่ได้ถูกก ำหนดให้รำยงำนหรือ  
ยังไม่ก ำหนดให้เป็นหลักทรัพย์ตำมพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  
จึงยังไม่มีหน้ำที่รำยงำนตำมมำตรำ 59) 
1.  หลักทรัพย์ : หุ้น/WARRANT/NVDR/TSR/DW ที่มีหลักทรัพย์ของ บจ. เป็นปัจจัยอ้ำงอิง  
   (ไม่รวม DW ที่มีดัชนีหลักทรัพย์เป็นปัจจัยอ้ำงอิง) / หุ้นกู้แปลงสภำพ / หุ้นกู้ที่มีอนุพันธ์แฝง 

2.  สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำที่มีหลักทรัพย์ของ บจ. เป็นปัจจัยอ้ำงอิง และซื้อขำยในศูนย์ซื้อขำยสัญญำ
ซื้อขำยล่วงหน้ำ : single stock futures  

หมำยเหต ุ: เพื่อให้มีข้อมูลในกำรติดตำมกำรใช้ข้อมูลภำยในที่มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น จึงก ำหนดให้ 
มีกำรรำยงำนในกรณีดังนี้ด้วย 
(1)  เมื่อ DW หมดอำยุตรำสำร และ 
(2)  เมื่อมีกำรโอนหรือรับโอนหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำซึ่งกระท ำกับผู้ถือหลักทรัพย์แทน 
ผู้มีหน้ำที่รำยงำนเพื่อควำมสะดวกคล่องตัวในกำรซื้อขำยหลักทรัพย์ (nominee) ที่มิใช่ custodian 

-  เหตุท่ีต้องรายงาน 

กรณีมีการถือหลักทรัพย์หรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
ก่อนด ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีต้องรายงาน 

กรณีมีการถือหรือเปลี่ยนแปลงการถือ
หลักทรัพย์หรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าภายหลัง
การด ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีต้องรายงาน 

ยังไม่มีหน้ำที่รำยงำนตำมมำตรำ 59 จนกว่ำจะมีกำร
ซื้อ ขำย โอน หรือรับโอนหลักทรัพย์หรือสัญญำ 
ซื้อขำยล่วงหน้ำ  
(ยกเลิกหน้ำที่รำยงำนตำมแบบ 59-1 แต่บริษัท 
จดทะเบียนยังมีหน้ำที่จัดท ำข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรถือ
หลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำของกรรมกำร
และผู้บริหำรตำมแบบแสดงรำยกำรข้อมูลประจ ำปี 
(แบบ 56-1)  

เมื่อมีกำรซื้อ ขำย โอน หรือรับโอนหลักทรัพย์
หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ 
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4.2  กำรนับรวมกำรถือหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำของบุคคลที่มีควำมใกล้ชิดกับ 
ผู้มีหน้ำที่รำยงำน 

ควำมคิดเห็นที่ได้รับ 
ผู้แสดงควำมคิดเห็นทั้งหมดเห็นด้วยในหลักกำรที่ส ำนักงำนเสนอแก้ไขโดยมีข้อสังเกตเพิ่มเติม

เกี่ยวกับควำมชัดเจนของกำรนับรวมกำรถือหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำโดยนิติบุคคลที่ผู้มีหน้ำที่
รำยงำนถือหุ้นมีควำมเกี่ยวข้องอย่ำงมีนัยส ำคัญซึ่งพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 (“พระรำชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ”) ก ำหนดสัดส่วนกำรถือหุ้นมำกกว่ำร้อยละ 30 
ชั้นเดียว ในขณะที่หลักกำรที่ส ำนักงำนขอรับฟังควำมคิดเห็นก ำหนดสัดส่วนกำรถือหุ้นมำกกว่ำ 
ร้อยละ 50 ทุกทอดตลอดสำย  นอกจำกนี้ มีผู้แสดงควำมคิดเห็นว่ำในประกำศที่จะก ำหนดต่อไปนั้น  
ควรก ำหนดให้ชัดเจนว่ำจะนับรวมกำรถือหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำโดยผู้ที่อยู่กินด้วยกัน 
ฉันสำมีภริยำที่มีเพศสภำพเดียวกันด้วยหรือไม่ 

ควำมเห็นส ำนักงำน 
-  ปรับปรุงหลักกำรและร่ำงประกำศในส่วนของกำรนับรวมกำรถือหลักทรัพย์หรือสัญญำ 

ซื้อขำยล่วงหน้ำโดยนิติบุคคลที่มีควำมใกล้ชิดกับผู้มีหน้ำที่รำยงำนให้มีควำมชัดเจนและสอดคล้องกับ
มำตรำ 59 แห่งพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ มำกยิ่งขึ้น โดยปรับเปลี่ยนจำกหลักกำรเดิมที่ก ำหนดให้มี
กำรนบัรวมกำรถือหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำที่ถือโดยนิติบุคคลที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำน คู่สมรส 
ผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสำมีภริยำหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะ ถือหุ้นมำกกว่ำร้อยละ 50 ทกุทอดตลอดสำย 
เป็น กำรนับรวมกำรถือหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำในนิติบุคคลที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำน คู่สมรส 
ผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสำมีภริยำหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะ ถือหุ้นรวมกันเกินกว่ำร้อยละ 30 ของ
จ ำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด และมีสัดส่วนกำรถือหุ้นมำกที่สุดในนิติบุคคลดังกล่ำว  (นับนิติบุคคล
ทอดเดียว) เช่น บริษัทจ ำกัด A ถือหุ้นในบริษัทจดทะเบียน XYZ ร้อยละ 2 ของจ ำนวนสิทธิออกเสียง
ทั้งหมด หำกปรำกฏว่ำ นำย B ซึ่งเป็นกรรมกำรของบริษัทจดทะเบียน XYZ เป็นผู้ถือหุ้นในสัดส่วน 
ที่มำกที่สุดในบริษัทจ ำกัด A โดยถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 32 ของจ ำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมด  
นำย B จึงมีหน้ำที่รำยงำนกำรถือหุ้นในบริษัทจดทะเบียน XYZ ด้วย เป็นต้น 

-  ในส่วนของค ำว่ำ “ผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสำมีภริยำ” หมำยถึง ชำยหญิงที่อยู่กินกันโดยไม่ได้ 
จดทะเบียนสมรสเท่ำนั้น ซึ่งอ้ำงอิงในท ำนองเดียวกับประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ที่ยังรองรับ
เฉพำะกำรสมรสของชำยหญิง 
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4.3  กำรยื่นแบบรำยงำนผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ต่อส ำนักงำน 
ควำมคิดเห็นที่ได้รับ 
ผู้แสดงควำมคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลักกำรที่ส ำนักงำนเสนอแก้ไข  ทั้งนี้ มีข้อสังเกต

เพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบกำรส่งรำยงำนทำงอิเล็กทรอนิกส์ที่ควรรองรับให้ผู้มีหน้ำที่สำมำรถเรียกดูกำรส่ง
รำยงำนหรือพิมพ์แบบรำยงำนเก็บไว้ได้  นอกจำกนี้ ควรก ำหนดให้มีกำรแยก username และ password 
ส ำหรับกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนมอบหมำยให้บุคคลอ่ืนรำยงำนแทน 

อย่ำงไรก็ดี มีผู้ให้ควำมคิดเห็นว่ำระบบกำรรำยงำนควรรองรับทั้งกรณีกำรส่งแบบ hard copy 
และกำรส่งแบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนยืนยันควำมถูกต้องของข้อมูลโดยใช้ one time 
password 

ควำมเห็นส ำนักงำน 
-  ยืนยันกำรส่งรำยงำนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพียงรูปแบบเดียว  อย่ำงไรก็ดี เพื่อให้ 

ผู้มีหน้ำที่รำยงำนมีระยะเวลำในกำรท ำควำมเข้ำใจมำกยิ่งขึ้นส ำหรับกำรส่งรำยงำนในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ส ำนักงำนจึงก ำหนดระยะเวลำ (transitional period) ภำยใน 3 เดือนนับแต่วันที่ประกำศ 
มีผลใช้บังคับ ผู้มีหน้ำที่รำยงำนยังสำมำรถรำยงำนแบบ hard copy ได้ (แต่หำกเลือกวิธีกำรรำยงำนผ่ำน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ไม่สำมำรถน ำส่งรำยงำนแบบ hard copy ได้อีก)  
 -  เน่ืองจำกหน้ำที่ในกำรรำยงำนตำมมำตรำ 59 เป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบรำยบุคคลของ
กรรมกำร ผู้บริหำร และผู้สอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน  ดังนั้น ส ำนักงำนจึงออกแบบระบบงำน 
ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนแต่ละรำยมี user id และ password เป็นของตนเอง ในกำรจัดท ำและน ำส่งรำยงำน
ต่อส ำนักงำน เพื่อให้เป็นควำมรับผิดชอบของผู้มีหน้ำที่รำยงำนต่อควำมครบถ้วน ถูกต้องของรำยงำน 
ที่ยื่นต่อส ำนักงำนในลักษณะเดียวกับรูปแบบที่ใช้เป็นกำรทั่วไปในกำรใช้งำนบนระบบ online ของ
หน่วยงำนอื่น เช่น กำรยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ กำรซื้อขำยหุ้น internet banking 
เป็นต้น 

4.4  ข้อสังเกตอ่ืน ๆ 
ควำมคิดเห็นที่ได้รับ 
-  ควรขยำยระยะเวลำกำรรำยงำนเป็น T+7 วันท ำกำร เพรำะมีข้อมูลกำรรำยงำนที่ซับซ้อน 

ยิ่งขึ้น  นอกจำกนี้ ในกรณีทั่วไปนั้น ผู้มีหน้ำที่รำยงำนจะมอบหมำยให้ตัวแทนเป็นผู้กรอกแบบรำยงำน 
ดังนั้น กำรก ำหนดให้กำรรำยงำนต้องน ำส่งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จะท ำให้ตัวแทนต้องน ำส่งรำยงำน
ให้ผู้มีหน้ำที่รำยงำนตรวจสอบข้อมูลก่อนที่จะน ำส่งให้ส ำนักงำน 
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-  ข้อยกเว้นกำรรำยงำนตำมมำตรำ 59 ไม่จ ำเป็นต้องสอดคล้องกับมำตรำ 246 เพรำะมี
วัตถุประสงคต์่ำงกัน โดยมำตรำ 59 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น indicator กำรใช้ข้อมูลภำยในของผู้มีหน้ำที่
รำยงำนในขณะที่มำตรำ 246 มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องกำรทรำบควำมเคลื่อนไหวของบุคคลที่อำจมี 
control ใน บจ.  ดังนั้น กำรได้หลักทรัพย์ตำมธุรกรรม SBL ของผู้มีหน้ำที่รำยงำน ก็อำจได้มำจำก 
กำรใช้ข้อมูลภำยในได้   

ควำมเห็นส ำนักงำน 
-  ระหว่ำงเดือนกรกฎำคมถึงสิงหำคม 2560 ส ำนักงำนได้มีกำรซักซ้อมเพื่อท ำควำมเข้ำใจ 

และขอรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีกำรใช้งำนระบบอิเล็กทรอนิกส์กับผู้แทนของบริษัทจดทะเบียน
จ ำนวน 532 บริษัท ซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับกำรเปลี่ยนมำเป็นระบบรำยงำนผ่ำนอิเล็กทรอนิกส์   
อย่ำงไรก็ดี มีผู้ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมเนื่องจำกกรรมกำรและผู้บริหำรจะท ำกำรรำยงำนผ่ำนระบบดังกล่ำวได้
จะต้องเป็นกรรมกำรและผู้บริหำรที่ปรำกฏรำยชื่อในระบบข้อมูลรำยชื่อกรรมกำรและผู้บริหำรของ
บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ของส ำนักงำนก่อน ระยะเวลำกำรรำยงำน T+3 วันท ำกำรจึงอำจไม่เพียงพอ 
ด้วยเหตุดังกล่ำว ส ำนักงำนจึงเหน็ควรขยำยระยะเวลำกำรรำยงำนให้เฉพำะในกรณีที่กรรมกำรและ
ผู้บริหำรยังไม่มีรำยชื่อแสดงในระบบข้อมูลรำยชื่อกรรมกำรและผู้บริหำรภำยใต้เงื่อนไขที่ก ำหนด 
ในกรณีที่ผู้มีหน้ำที่รำยงำนมีข้อขัดข้องจำกกำรรำยงำนผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีหน้ำที่รำยงำน
สำมำรถขอค ำปรึกษำกับเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำน  ทั้งนี้ สำมำรถสรุประยะเวลำกำรรำยงำนกรณีต่ำง ๆ  
ดังนี้ 
กรณีกรรมการและผู้บริหารยังไม่มีรายชื่อแสดง 
ในระบบข้อมูลรายชื่อกรรมการและผู้บริหาร 

กรณีกรรมการและผู้บริหารท่ีมีรายชื่อแล้ว  
และผู้มีหน้าท่ีรายงานประเภทอื่นท้ังหมด 

ภำยใน 7 วันท ำกำรนับแต่วันที่มีกำรซื้อ ขำย 
โอน หรือรับโอนหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำย
ล่วงหน้ำ และบริษัทได้แจ้งรำยชื่อกรรมกำรและ
ผู้บริหำรตำมวิธีกำรที่ส ำนักงำนก ำหนดมำแล้ว  

ภำยใน 3 วันท ำกำรนับแต่วันที่มีกำรซื้อ ขำย 
โอน หรือรับโอนหลักทรัพย์หรือสัญญำซื้อขำย
ล่วงหน้ำ 

ส ำหรับข้อยกเว้นกรณี SBL มีข้อก ำหนดเฉพำะธุรกรรม SBL ที่ท ำตำมเงื่อนไขกำรผ่อนผัน 
ที่ก ำหนดเท่ำนั้น เช่น ต้องท ำกับผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญำตจำกส ำนักงำนเท่ำนั้น  
มิใช่เป็นกำรยกเว้นให้กับ SBL ทุกกรณี และส ำนักงำนยังมีกระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้ข้อมูลภำยใน 
เช่นเดียวกันกับกรณีกำรท ำธุรกรรมอื่น ๆ ส ำนักงำนจึงยังคงยืนยันหลักกำรปรับปรุงข้อยกเว้นในกำร
รำยงำนตำมมำตรำ 59 ให้สอดคล้องกับข้อยกเว้นกำรรำยงำนตำมมำตรำ 246 เพื่อให้กำรปฏิบัติตำม
กฎเกณฑ์ในท ำนองเดียวกันมีหลักกำรที่สอดคล้องกัน และควำมสะดวกของผู้รำยงำน 

 


