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ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (hearing) เอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อกน. 51/2559            
เร่ือง ร่างประกาศการปรับปรุง fact sheet และหนังสือชี้ชวนกองทุนรวมให้อ่านง่าย                                                        

และอยู่ในรูปแบบ machine readable 
1. การรับฟังความคิดเห็น ผ่านทางเว็บไซต์ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2559 – 15 ธันวาคม 2559 

 จัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจ เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2559 
2. ผู้จัดส่งความคิดเห็น  รวม 10 ราย1  โดยเป็นบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม 9 ราย   

LBDU 1 ราย  ผู้ลงทุน 1 ราย  (โดยมีผู้เข้าชมผ่าน website ของส านักงาน
จ านวน 47 ราย)               

3. ประเด็นส าคัญ 
  ตามที่ส านักงานมุ่งหวังให้ผู้ลงทุนได้รับข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุนอย่างเพียงพอและ
เหมาะสมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การลงทุนภายใต้ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยเฉพาะหนังสือชี้ชวน       
ส่วนสรุปข้อมูลส าคัญ (“fact sheet”) จัดเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะนโยบาย และ
ความเสี่ยงของกองทุนรวมที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ลงทุน  อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาส านักงานพบว่า       
ผู้ลงทุนทั่วไป ผู้ลงทุนกลุ่ม high net worth และผู้ลงทุนกลุ่มผู้ที่เข้าถึงข้อมูลทาง internet มีพฤติกรรม             
ในการอ่าน fact sheet ที่หลากหลายโดยมีผู้ทั้งที่อ่านอย่างละเอียดและไม่อ่าน และผู้ลงทุนส่วนใหญ่เห็นว่า
เน้ือหาของ fact sheet มีข้อความจ านวนมาก ใช้ภาษากฎหมายที่เข้าใจยาก อีกทั้งยังมีตัวอักษรที่มีขนาดเล็ก                
จึงอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญอันน าไปสู่การลงทุนที่ไม่เหมาะสม (“mis-selling”) ได ้ 
ส านักงานจึงได้เปิดรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์หนังสือชี้ชวนเสนอขายหน่วยลงทุน
ของกองทุนรวมระหว่างวันที่ 2 กันยายน 2559 – 3 ตุลาคม 2559 และจัดประชมุซักซ้อมความเข้าใจกับภาคธุรกิจ
เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559  นัน้ 
                                                        
1 ขอขอบคุณผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นตามรายช่ือดังต่อไปนี้ 

(1) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ กรุงศรี จ ากัด  
(2) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ กสิกรไทย จ ากัด 
(3) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ ทาลิส จ ากัด 
(4) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ ทิสโก้ จ ากัด 
(5) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ ไทยพาณิชย ์จ ากัด 
(6) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ ธนชาต จ ากัด 
(7) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ ภัทร จ ากัด 
(8) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากัด 
(9) บริษทัหลักทรัพยจ์ัดการกองทนุ ยูโอบี (ประเทศไทย) จ ากัด 
(10) ธนาคาร กสิกรไทยจ ากัด (มหาชน) 
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 ส านักงานได้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าว          
และได้ปรับปรุงหลักการเพื่อน าไปยกร่างประกาศตามความเห็นของผู้ประกอบธุรกิจในบางประเด็นให้มี            
ความเหมาะสมมากขึ้น  ส านักงานจึงได้เปิดรับฟังความคิดเห็นร่างประกาศหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปรับปรุง 
fact sheet และหนังสือชี้ชวนกองทุนรวมให้อ่านง่าย และอยู่ในรูปแบบ machine readable ตามเอกสารรับฟัง
ความคิดเห็น เลขที่ อกน. 51/2559 ในระหว่างวันที่ 16 พฤศจิกายน 2559 – 15 ธันวาคม 2559 และจัดประชุม
ซักซ้อมความเข้าใจเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2559 โดยมีประเด็นส าคัญที่ส านักงานทั้งเห็นด้วยและขอคงหลักการ
ตามที่ hearing ไปตามรายละเอียดด้านล่าง 

3.1  ข้อมูลที่เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมใน fact sheet และส านักงานเห็นด้วย 
(1) อัตราส่วนหมุนเวียนการลงทุนของกองทุนรวม (portfolio turnover ratio : “PTR”) 

- ข้อมูล PTR เป็นข้อมูลเชิงลึกที่มีความซับซ้อน คนขายต้องใช้เวลาในการอธิบายผู้ลงทุน               
ให้เข้าใจ ดังนั้นไม่ควรน าเสนอข้อมูล PTR อยู่ในหน้าแรก ๆ ของ fact sheet จึงเสนอให้อยู่ในข้อมูลอ่ืน ๆ แทน  

- กรณีกองทุนรวม buy-and-hold ไม่ต้องแสดงข้อมูลน้ี เนื่องจากเป็นกองทุนรวมที่มีกลยุทธ์
แบบ passive strategy และลงทุนในหลักทรัพย์คร้ังเดียวตลอดอายุโครงการ จึงไม่มีประโยชน์ในการเปิดเผย
ข้อมูลนี้ 

- ก าหนดช่วงระยะเวลาในการค านวณ PTR ให้ชัดเจน เช่น ย้อนหลัง 1 ปี 

 (2) ค่าธรรมเนียมกองทุนรวมภาษีมูลค่าเพิ่ม (“VAT”)  
 การเปลีย่นแปลงข้อมลูค่าธรรมเนียมในโครงการให้รวม VAT ตามเกณฑ์ของส านักงาน             
เสนอให้ไม่ต้องแก้ไขโครงการแต่ขอให้บริษัทจัดการสามารถปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ณ โอกาสแรก        
ที่ท าได้ เพื่อลดภาระบริษัทจัดการในการแก้ไขโครงการและส่งจดหมายถึงผู้ถือหน่วยลงทุน ซึ่งจะประหยัด
และลดค่าใช้จ่ายของกองทุน  

 (3) ธุรกรรมที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
  ปัจจุบันบริษัทจัดการต้องเปิดเผยธุรกรรมที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใน

เว็บไซต์ของบริษัทจัดการเป็นรายเดือนอยู่แล้ว ดังนั้น เสนอให้การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวใน fact sheet          
ให้บริษัทจัดการบอกแหล่งข้อมูลที่ผู้ลงทุนสามารถไปดูข้อมูลที่เป็นปัจจุบันได้  เพราะข้อมูลมีจ านวนมาก            
จะท าให้ fact sheet มีจ านวนหน้าเยอะและผู้ลงทุนไม่อยากอ่าน 

 

(4) ความเสี่ยงจากการผิดนัดช าระหนี้ของผู้ออกตราสาร 
 ก าหนดให้กรณีกองทุนรวมตราสารหนี้ลงทุนในตราสารหนี้ที่มีอันดับความน่าเชื่อถือใด           

เกินกว่า 20% ของ NAV ให้แรเงาในช่องนั้นเพื่อให้บริษัทจัดการสามารถก าหนดเงื่อนไขในการจัดท ารายงานได้ 
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 (5) ประเด็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับ fact sheet  
 - เสนอให้ส านักงานจัดซักซ้อมความเข้าใจก่อนประกาศมีผลใช้บังคับเพื่อให้บริษัทจัดการ 

สามารถจัดท าข้อมูลได้เหมาะสมและเป็นไปในแนวทางเดียวกันตรงตามเจตนารมณ์ของส านักงาน 
 - เสนอให้สามารถ export ข้อมูลที่เกี่ยวกับ fact sheet ในรูปแบบ machine readable เพื่อให้

บริษัทจัดการสามารถน าข้อมูลไปพัฒนา fact sheet แบบ interactive ตามรูปแบบที่ส านักงงานก าหนดและ       
ลดข้อผิดพลาดด้าน human error 

 - เสนอให้สามารถ input ข้อมูลที่เป็นตัวเลขตามแบบฟอร์มมาตรฐานที่ส านักงานก าหนด       
เข้าระบบ OFAM ได้ เช่น ข้อมูลสัดส่วนการลงทุน ผลการด าเนินงาน เป็นต้น เพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน 

 - เสนอให้มีตัวอย่างการค านวณ Maximum Drawdown 

ท้ังนี้ ส านักงานเห็นด้วยและจะน าความคิดเห็นต่าง ๆ ไปปรับปรุง fact sheet ต่อไป 

3.2  ประเด็นท่ีส านักงานยังเห็นควรไม่ได้แก้ไขตามท่ีเสนอและยังคงหลักการตามที่ hearing ไป 
(1) ระยะเวลาการใช้บังคับประกาศ 

ประเด็นที่เสนอ : ให้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับ fact sheet รูปแบบใหม่ เน่ืองจากระยะเวลา
ในการจัดเตรียม fact sheet แบบใหม่สั้นเกินไป (ส าหรับกองทุนจัดต้ังใหม่ตั้งแต่ 1 ก.ค. 2560 กรณี updated
หนังสือชี้ชวนส าหรับกองทุนรวมขนาดใหญ่ที่มี NAV > 5000 ล้านบาทภายใน 30 ก.ย. 2560 และกองทุนรวม
ขนาดเล็กที่มี NAV < 5000 ล้านบาทภายใน 31 ธ.ค 2560) และผู้ประกอบธุรกิจต้องใช้เวลาในการอบรมและ
สื่อสารให้พนักงานขายเข้าใจ fact sheet รูปแบบใหม่ จึงเสนอให้ใช้พร้อมกัน ม.ค. 2561 

ความเห็นของส านักงาน : ข้อมูลใน fact sheet รูปแบบใหม่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุน       
เพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุน ส านักงานจึงเห็นควรให้กรณีกองทุนรวมที่จัดตั้งใหม่และกรณีกองทุนรวมเก่า     
ที่มีขนาดใหญค่วรจัดท า fact sheet ในรูปแบบใหม่ในระยะเวลาที่ก าหนดที่ไม่ล่าช้าจนเกินไป นอกจากนี้        
fact sheet รูปแบบใหม่ยังคงมีเน้ือหาที่ค่อนข้างเหมือน fact sheet รูปแบบเดิมและจัดท าให้เป็น visualize      
มากยิ่งขึ้น ซึ่งคาดว่าผู้ประกอบธุรกิจจะสามารถด าเนินการได้ในระยะเวลาดังกล่าว 

 

(2) จ านวนหน้าของ fact sheet 
 ประเด็นที่เสนอ : fact sheet ควรมีเนื้อหาที่สั้น กระชับและเข้าใจง่ายเพียง 1-2 หน้ากระดาษ
เท่านั้น การก าหนดรูปแบบที่ไม่จ ากัดจ านวนหน้าจะท าให้ผู้ลงทุนไม่สนใจที่จะอ่าน fact sheet และเป็นต้นทุน
ของผู้ประกอบธุรกิจ 

 ความเห็นของส านักงาน : แนวคิดของ fact sheet รูปแบบใหม่ เน้นภาษาที่เข้าใจง่าย กระชับ  
มี format ตามรูปแบบที่ส านักงานก าหนด  ดังนั้น แม้ไม่จ ากัดจ านวนหน้าแต่ก็จะท าให้จ านวนหน้าของ          
fact sheet มีขนาดไม่เกิน fact sheet ปัจจุบัน (ไม่เกิน 4 หน้า A4 เมื่อพิมพ์ในรูปแบบ booklet) 
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(3) สัดส่วนของประเภททรัพย์สินท่ีลงทุน 
          ประเด็นที่เสนอ : สัดส่วนการลงทุนใหค้ิดจากมูลค่าเงินลงทุนไม่ใช่ NAV เพื่อให้สามารถ     

สร้าง pie chart ได้ เนื่องจากถ้าเทียบต่อ NAV จะท าให้มีสัดส่วนที่ติดลบ ตัวอย่างเช่น กรณีที่กองทุนรวมดัชนี
ลงทุนในหุ้น 100% ของ NAV และมียอดซื้อหน่วยลงทุนของผู้ลงทุนเข้ามาในวันนีอี้ก 10% ของ NAV สัดส่วน      
การลงทุนในหุ้นของกองทุนจะเท่ากับ 110% และเป็นค่าใช้จ่ายค้างจ่ายอีก -10% ซึ่งอาจจะท าให้ผู้ลงทุนเข้าใจผิด
นึกว่ากองทุนมีการกู้ยืมเงินมาลงทุนได้ 

ความเห็นของส านักงาน : จากการรับฟังความเห็นที่ผ่านมา บริษัทจัดการมีความเห็นร่วมกัน
ให้แสดงสัดส่วนประเภททรัพย์สินโดยค านวณต่อ NAV ตามหลักการที่ส านักงานเสนอ 

(4) ค่าธรรมเนียม 
           ประเด็นที่เสนอ : การเปิดเผยข้อมูลย้อนหลัง 3 ปีไม่มีประโยชนต์่อผู้ลงทุน เพราะค่าธรรมเนียม
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงบ่อยและผลการด าเนินงานได้สะท้อนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากกองทุนรวมไปแล้ว  
  ความเห็นของส านักงาน : จากการส ารวจผู้ลงทุนที่อ่าน fact sheet เชิงลึกพบว่าผู้ลงทุน
ต้องการทราบข้อมูลแนวโน้มการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่ผ่านมาของกองทุนรวมเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ลงทุนได้ดียิ่งขึ้น  ดังนั้น ส านักงานคิดว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ที่ควรเปิดเผยให้ผู้ลงทุนทราบ 

(5) ผลขาดทุนสูงสุดท่ีเกิดขึ้นจริง 5 ปี (“Maximum Drawdown”) 
ประเด็นที่เสนอ : เป็นข้อมูลเชิงเทคนิคที่เข้าใจยาก 
ความเห็นของส านักงาน : จากการส ารวจผู้ลงทุนที่อ่าน fact sheet เชิงลึกพบว่าผู้ลงทุนต้องการ

ทราบข้อมูลผลขาดทุนสะสมสูงสุดของกองทุนรวมที่ผ่านมาเพื่อประกอบการตัดสินใจก่อนลงทุน ซึ่งส านักงาน
เห็นว่าข้อมูลนีม้ีประโยชน์หากผู้ลงทุนไม่สามารถทนรับผลขาดทุนนีไ้ด้กองทุนรวมนี้อาจจะไม่ใช่ทางเลือก      
ที่เหมาะสมกับผู้ลงทุน   

 
 
 
 
 

 
 


