
 

 

ผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ (public hearing) 
เร่ือง  รางประกาศการแกไขหลักเกณฑเก่ียวกับการออกและเสนอขายตราสารหน้ี  

และการเปดเผยขอมูล ครั้งที่ 2 วิธีการจัดทําสรุปขอมูลสําคัญของตราสาร (“factsheet”) และแบบแสดงรายการ

ขอมูลการเสนอขายตราสารหนี้ (“แบบ filing”) ที่เกี่ยวของ 

1. การรับฟงความคิดเห็น  จํานวน 1 ครั้ง 
2. เมื่อวันที่   15 สิงหาคม 2561  –  13 กันยายน 2561 
3. จํานวนผูเขาชม  116 ราย 
4. ผูจัดสงความคิดเห็น จํานวน 7 ราย จําแนกประเภทดังนี้ 

 

ประเภท จํานวน (ราย) 
1. ผูออกตราสารหนี้ (issuer) 6 

2. ตัวกลาง (ธนาคารพาณิชย) 1 

รวม 7 
 

5. ท่ีมา  
ตามที่สํานักงานไดออกประกาศเกี่ยวกับการขออนุญาตออกและเสนอขายตราสารหนี้ 

แบบไมซับซอน รวมท้ังประกาศที่เก่ียวของจํานวน 9 ฉบับ โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2561 แลว 

น้ัน  เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขประกาศขางตน ในครั้งนี้สํานักงานจึงปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการออก

และเสนอขายสําหรับตราสารหนี้ประเภทอ่ืน ๆ ไดแก ตราสารหน้ีของหนวยงานภาครัฐไทย หุนกูหรือ

พันธบัตรสกุลเงินตราตางประเทศ หุนกูหรือพันธบัตรสกุลเงินบาทท่ีเสนอขายโดยกิจการตางประเทศ หุนกูที่มี

อนุพันธแฝง และตราสารศุกูก ใหเปนไปตามหลักการเดียวกันกับตราสารหน้ีแบบไมซับซอนดวย  นอกจากนี้ 

สํานักงานยังไดแกไขหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลการเสนอขายตราสารหน้ีตอผูลงทุนทั่วไป (“แบบ PO”) 

ภายใตขอตกลงระหวางหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนจากกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ  (ASEAN Capital 

Markets Forum : “ACMF”) ซึ่งประเทศสมาชิกไดเห็นชอบรวมกันในการขยายขอบเขตการใชแบบ ASEAN 

Debt Securities Disclosure Standards  (“ASEAN Disclosure Standards”) ใหครอบคลุมการเสนอขาย 

ตราสารหน้ีแบบไมซับซอนในลักษณะโครงการ (Medium Term Note : “MTN”) จากปจจุบันท่ีรองรับเฉพาะ

การเสนอขายแบบรายครั้ง เพื่ออํานวยความสะดวกแก issuer โดยประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร  

โดยสาํนักงานไดนํารางประกาศท้ังหมดจัดทํา public hearing ในระหวางวันท่ี 15 สิงหาคม 

ถึง 13 กันยายน 2561 ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
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5. ประเด็นสําคัญ 

เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
1. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การเสนอขายตราสารหน้ีของ

หนวยงานภาครัฐไทย 

(1) ผูออกตราสารหน้ีที่เปนหนวยงานภาครัฐมีรัฐบาลหรือ

กระทรวงการคลังถือหุนเกือบท้ังหมด จึงมีความม่ันคง  

ความนาเชื่อถือ และมีความเสี่ยงตํ่ามาก มีการเปดเผยขอมูล 

ท่ีโปรงใส จึงไมเห็นดวยที่สํานักงานจะเพิ่มหลักเกณฑอนุญาต

สําหรับการเสนอขายตราสารหน้ีตอผูลงทุนรายใหญ (“HNW”) 

เนื่องจากเปนการเพิ่มภาระคาใชจายใหหนวยงานภาครัฐ  

ควรจะอนุญาตเปนการท่ัวไป 

 

(2) กรณีท่ีตราสารหน้ีภาครัฐผานการประมูลจาก สบน. แลว 

ไมควรกําหนดใหตองมีตัวกลางรับรองขอมูลอีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) กรณีท่ีกระทรวงการคลังไมไดคํ้าประกันตราสารหน้ีท้ัง

จํานวน ตราสารหน้ีดังกลาวยอมมีความเสี่ยงดาน credit risk  

ดังน้ัน สํานักงานจึงเห็นวาหนวยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลัง

ไมไดค้ําประกันตราสารหนี้ท้ังจาํนวนควรใชหลักเกณฑ 

การขออนุญาตเชนเดียวกับตราสารหน้ีภาคเอกชน 

 

 

 

(2) กรณีตราสารหนี้ภาครัฐผานการประมูลตราสารหนี้กับ สบน. 

เปนเพียงขั้นตอนที่ใหสถาบันการเงินเสนออตัราดอกเบี้ยแขงกัน

เทาน้ัน ซึ่งแตกตางจากการทํา product screening ของตัวกลางท่ี

จะตองเขาไปวิเคราะหขอมูลของ issuer ความเส่ียงในดานตาง ๆ 

และวัตถุประสงคในการใชเงิน และฝายขายจะนําขอมูลดังกลาว

ไปอธิบายกับผูลงทุนเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจลงทุน   

ดังน้ัน ในกรณีท่ีเสนอขายตราสารหน้ีตอ HNW หรือ ผูลงทุน

ทั่วไป (“PO”) (กรณี fast track) สํานักงานจึงเห็นวายังควรตองมี

ตัวกลางเขามาทําหนาที่ดังกลาว เพื่อดูแลให issuer เปดเผยขอมูล

ตอผูลงทุนไดอยางครบถวน 
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
(3) การเสนอขายตอผูลงทุนแบบเฉพาะเจาะจง (“PP-วงแคบ”) 

ไมควรจะตองแยกประเภทผูลงทุนและใหขายผานตัวกลางอีก

เนื่องจากไมไดมีการโฆษณา และแจกเอกสารเฉพาะวงจํากัดอยู

แลว การกําหนดเกณฑดังกลาว จะทําใหหนวยงานภาครัฐ 

มีภาระคาใชจายเพิ่มข้ึน 

(3) ในการเสนอขายแบบ PP-วงแคบ HNW ท่ีไมรูจักหนวยงาน

ภาครฐั ยังจําเปนตองมี investor protection เชน ตัวกลางชวยให

ขอมูลประกอบการตัดสินใจลงทุน ซ่ึงแตกตางจากผูลงทุน

สถาบัน (“II”) ดังน้ัน สํานักงานจึงเห็นวาหนวยงานภาครัฐ 

ควรใชหลักเกณฑเชนเดียวกับตราสารหนี้ภาคเอกชน 

2.  รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การเสนอขายหุนกูสกุลเงินตรา

ตางประเทศในประเทศไทย 

 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

3. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหกิจการ

ตางประเทศเสนอขายตราสารหน้ีที่

ออกใหมซึ่งเปนสกุลเงินบาท 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

4. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การเสนอขายพันธบัตรสกุล

เงินตราตางประเทศในประเทศไทย

ของกิจการตามกฎหมายตางประเทศ 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
5. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาต

ใหเสนอขายหุนกูท่ีออกใหมของ

กองทรัสต (ฉบับท่ี        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

6. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การยื่นแบบแสดงรายการขอมูล

การเสนอขายตราสารหน้ี (ฉบับท่ี      ) 

ในกรณีที่ issuer เปนธนาคารพาณิชย จะสามารถพิจารณา

เลือกใชอตัราสวนทางการเงินที่เปดเผยในแบบ filing เองไดเลย

หรือไม ถึงแมวาในประเภทธุรกิจเดียวกันอาจจะพิจารณาเปด

อัตราสวนทางการเงินท่ีแตกตางกัน 

อัตราสวนทางการเงินท่ีสํานักงานกําหนดในแบบ filing  

เปนเพียงขั้นต่ําเทาน้ัน หากธนาคารเห็นวามีอัตราสวนอื่นใด 

ที่เหมาะสม ธนาคารก็สามารถเปดเผยเพิ่มเติมได  

7. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การจําหนายตราสารหน้ีและ

ใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธท่ีออก

ใหมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 

(ฉบับที่        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

8. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาต

ใหออกและเสนอขายหุนกูที่มี 

อนุพันธแฝง (ฉบับท่ี        ) 

ไมเห็นดวยท่ีสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตหรือจดทะเบียน

เปนผูคาสัญญาซื้อขายลวงหนาตามพระราชบัญญัติสัญญา 

ซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 จะตองมาย่ืนขออนุญาตอีก 

เนื่องจาก issuer  ประเภทดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแล 

ของสํานักงาน หรือธนาคารแหงประเทศไทยอยูแลว  

หรือถาสํานักงานเห็นวายังควรท่ีจะตองมีการขออนุญาต  

วัตถุประสงคของการกําหนดใหการเสนอขายตราสารหน้ีตอ 

HNW และ PO ตองย่ืนคําขออนุญาตตอสํานักงานเพื่อใหมีการ

ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาตเพ่ือประโยชนในการคุมครอง

ผูลงทุนเปนสําคัญ สํานักงานจึงตองกําหนดใหสถาบันการเงิน 

ที่ไดรับอนุญาตหรอืจดทะเบียนเปนผูคาสัญญาซื้อขายลวงหนา

ตามพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546  
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
ก็ขอเสนอใหลดระยะเวลาพิจารณาและสอบทานสําหรับ issuer 

ขางตน  

ขออนุญาตเชนเดียวกับตราสารชนิดอื่น  ท้ังน้ี สําหรับระยะเวลา

สอบทานและพิจารณาท่ีกําหนดไวน้ัน เปนระยะเวลาสูงสุดท่ี

สํานักงานจะใช ซึ่งในกรณีที่บริษัทมีคุณสมบัติเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนด สํานักงานมักจะใชเวลาในการสอบทาน

และพิจารณาเร็วกวาน้ันได 

9. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง ขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการออก

และเสนอขายศุกูก และการเปดเผย

ขอมูล (ฉบับท่ี        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

10. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ที่ สจ.          /2561 

เรื่อง การยื่นคําขออนุญาตเสนอขาย

ตราสารหน้ี และการรายงานที่

เก่ียวของ   

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

11. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ที่ สจ.          /2561 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําสรุป

ขอมูลสําคัญของตราสาร (ฉบับท่ี      ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
12. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย  ที่ สม.          /2561 

เรื่อง การกําหนดคาธรรมเนียมการยื่น

แบบแสดงรายการขอมูล การจด

ทะเบียน และการยื่นคําขอตาง ๆ  

(ฉบับที่        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

13. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ที่ สจ.          /2561 

เรื่อง ขอกําหนดเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวกับ 

การเสนอขายศุกูก (ฉบับที่        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

14. ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม ในแบบ 69-SUPPLEMENT ไมควรรวมถึงการ update  

งบการเงินเน่ืองจากในการยื่นแบบ 69-PRICING ในคร้ังถัดไป 

issuer จะตอง update ขอมูลทางการเงินใหเปนปจจุบันอยูแลว 

เพื่อใหเปนไปตามหลักสากล และเพื่อให investor มีเวลา 

ในการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ัน จึงกําหนดใหงบการเงิน 

เปนสวนหน่ึงของแบบ 69-SUPPLEMENT 

ขอขอบคุณ ผูรวมแสดงความคิดเห็นตามรายชื่อ ดังตอไปนี้ 

1. ธ. กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 

2. ธ. เกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน) และ บล. ภัทร จาํกัด (มหาชน) 

3. ธ. อาคารสงเคราะห 

4. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัย 

5. บมจ. ปตท. 

6. บล. กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 

7. บล. เคจีไอ จาํกัด (มหาชน) 

 

 


