
 

 

ผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ (public hearing) 
เร่ือง  รางประกาศการแกไขหลักเกณฑเก่ียวกับการออกและเสนอขายตราสารหน้ี  

และการเปดเผยขอมูล ครั้งที่ 2 วิธีการจัดทําสรุปขอมูลสําคัญของตราสาร (“factsheet”) และแบบแสดงรายการ

ขอมูลการเสนอขายตราสารหนี้ (“แบบ filing”) ที่เกี่ยวของ 

1. การรับฟงความคิดเห็น  จํานวน 1 ครั้ง 
2. เมื่อวันที่   15 สิงหาคม 2561  –  13 กันยายน 2561 
3. จํานวนผูเขาชม  116 ราย 
4. ผูจัดสงความคิดเห็น จํานวน 7 ราย จําแนกประเภทดังนี้ 

 

ประเภท จํานวน (ราย) 
1. ผูออกตราสารหนี้ (issuer) 6 

2. ตัวกลาง (ธนาคารพาณิชย) 1 

รวม 7 
 

5. ท่ีมา  
ตามที่สํานักงานไดออกประกาศเกี่ยวกับการขออนุญาตออกและเสนอขายตราสารหนี้ 

แบบไมซับซอน รวมท้ังประกาศที่เก่ียวของจํานวน 9 ฉบับ โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2561 แลว 

น้ัน  เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขประกาศขางตน ในครั้งนี้สํานักงานจึงปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการออก

และเสนอขายสําหรับตราสารหนี้ประเภทอ่ืน ๆ ไดแก ตราสารหน้ีของหนวยงานภาครัฐไทย หุนกูหรือ

พันธบัตรสกุลเงินตราตางประเทศ หุนกูหรือพันธบัตรสกุลเงินบาทท่ีเสนอขายโดยกิจการตางประเทศ หุนกูที่มี

อนุพันธแฝง และตราสารศุกูก ใหเปนไปตามหลักการเดียวกันกับตราสารหน้ีแบบไมซับซอนดวย  นอกจากนี้ 

สํานักงานยังไดแกไขหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลการเสนอขายตราสารหน้ีตอผูลงทุนทั่วไป (“แบบ PO”) 

ภายใตขอตกลงระหวางหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนจากกลุมประเทศอาเซียน 10 ประเทศ  (ASEAN Capital 

Markets Forum : “ACMF”) ซึ่งประเทศสมาชิกไดเห็นชอบรวมกันในการขยายขอบเขตการใชแบบ ASEAN 

Debt Securities Disclosure Standards  (“ASEAN Disclosure Standards”) ใหครอบคลุมการเสนอขาย 

ตราสารหน้ีแบบไมซับซอนในลักษณะโครงการ (Medium Term Note : “MTN”) จากปจจุบันท่ีรองรับเฉพาะ

การเสนอขายแบบรายครั้ง เพื่ออํานวยความสะดวกแก issuer โดยประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร  

โดยสาํนักงานไดนํารางประกาศท้ังหมดจัดทํา public hearing ในระหวางวันท่ี 15 สิงหาคม 

ถึง 13 กันยายน 2561 ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
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5. ประเด็นสําคัญ 

เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
1. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การเสนอขายตราสารหน้ีของ

หนวยงานภาครัฐไทย 

(1) ผูออกตราสารหน้ีที่เปนหนวยงานภาครัฐมีรัฐบาลหรือ

กระทรวงการคลังถือหุนเกือบท้ังหมด จึงมีความม่ันคง  

ความนาเชื่อถือ และมีความเสี่ยงตํ่ามาก มีการเปดเผยขอมูล 

ท่ีโปรงใส จึงไมเห็นดวยที่สํานักงานจะเพิ่มหลักเกณฑอนุญาต

สําหรับการเสนอขายตราสารหน้ีตอผูลงทุนรายใหญ (“HNW”) 

เนื่องจากเปนการเพิ่มภาระคาใชจายใหหนวยงานภาครัฐ  

ควรจะอนุญาตเปนการท่ัวไป 

 

(2) กรณีท่ีตราสารหน้ีภาครัฐผานการประมูลจาก สบน. แลว 

ไมควรกําหนดใหตองมีตัวกลางรับรองขอมูลอีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) กรณีท่ีกระทรวงการคลังไมไดคํ้าประกันตราสารหน้ีท้ัง

จํานวน ตราสารหน้ีดังกลาวยอมมีความเสี่ยงดาน credit risk  

ดังน้ัน สํานักงานจึงเห็นวาหนวยงานภาครัฐที่กระทรวงการคลัง

ไมไดค้ําประกันตราสารหนี้ท้ังจาํนวนควรใชหลักเกณฑ 

การขออนุญาตเชนเดียวกับตราสารหน้ีภาคเอกชน 

 

 

 

(2) กรณีตราสารหนี้ภาครัฐผานการประมูลตราสารหนี้กับ สบน. 

เปนเพียงขั้นตอนที่ใหสถาบันการเงินเสนออตัราดอกเบี้ยแขงกัน

เทาน้ัน ซึ่งแตกตางจากการทํา product screening ของตัวกลางท่ี

จะตองเขาไปวิเคราะหขอมูลของ issuer ความเส่ียงในดานตาง ๆ 

และวัตถุประสงคในการใชเงิน และฝายขายจะนําขอมูลดังกลาว

ไปอธิบายกับผูลงทุนเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจลงทุน   

ดังน้ัน ในกรณีท่ีเสนอขายตราสารหน้ีตอ HNW หรือ ผูลงทุน

ทั่วไป (“PO”) (กรณี fast track) สํานักงานจึงเห็นวายังควรตองมี

ตัวกลางเขามาทําหนาที่ดังกลาว เพื่อดูแลให issuer เปดเผยขอมูล

ตอผูลงทุนไดอยางครบถวน 
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
(3) การเสนอขายตอผูลงทุนแบบเฉพาะเจาะจง (“PP-วงแคบ”) 

ไมควรจะตองแยกประเภทผูลงทุนและใหขายผานตัวกลางอีก

เนื่องจากไมไดมีการโฆษณา และแจกเอกสารเฉพาะวงจํากัดอยู

แลว การกําหนดเกณฑดังกลาว จะทําใหหนวยงานภาครัฐ 

มีภาระคาใชจายเพิ่มข้ึน 

(3) ในการเสนอขายแบบ PP-วงแคบ HNW ท่ีไมรูจักหนวยงาน

ภาครฐั ยังจําเปนตองมี investor protection เชน ตัวกลางชวยให

ขอมูลประกอบการตัดสินใจลงทุน ซ่ึงแตกตางจากผูลงทุน

สถาบัน (“II”) ดังน้ัน สํานักงานจึงเห็นวาหนวยงานภาครัฐ 

ควรใชหลักเกณฑเชนเดียวกับตราสารหนี้ภาคเอกชน 

2.  รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การเสนอขายหุนกูสกุลเงินตรา

ตางประเทศในประเทศไทย 

 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

3. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตใหกิจการ

ตางประเทศเสนอขายตราสารหน้ีที่

ออกใหมซึ่งเปนสกุลเงินบาท 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

4. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การเสนอขายพันธบัตรสกุล

เงินตราตางประเทศในประเทศไทย

ของกิจการตามกฎหมายตางประเทศ 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
5. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาต

ใหเสนอขายหุนกูท่ีออกใหมของ

กองทรัสต (ฉบับท่ี        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

6. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การยื่นแบบแสดงรายการขอมูล

การเสนอขายตราสารหน้ี (ฉบับท่ี      ) 

ในกรณีที่ issuer เปนธนาคารพาณิชย จะสามารถพิจารณา

เลือกใชอตัราสวนทางการเงินที่เปดเผยในแบบ filing เองไดเลย

หรือไม ถึงแมวาในประเภทธุรกิจเดียวกันอาจจะพิจารณาเปด

อัตราสวนทางการเงินท่ีแตกตางกัน 

อัตราสวนทางการเงินท่ีสํานักงานกําหนดในแบบ filing  

เปนเพียงขั้นต่ําเทาน้ัน หากธนาคารเห็นวามีอัตราสวนอื่นใด 

ที่เหมาะสม ธนาคารก็สามารถเปดเผยเพิ่มเติมได  

7. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การจําหนายตราสารหน้ีและ

ใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธท่ีออก

ใหมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย 

(ฉบับที่        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

8. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาต

ใหออกและเสนอขายหุนกูที่มี 

อนุพันธแฝง (ฉบับท่ี        ) 

ไมเห็นดวยท่ีสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตหรือจดทะเบียน

เปนผูคาสัญญาซื้อขายลวงหนาตามพระราชบัญญัติสัญญา 

ซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 จะตองมาย่ืนขออนุญาตอีก 

เนื่องจาก issuer  ประเภทดังกลาวอยูภายใตการกํากับดูแล 

ของสํานักงาน หรือธนาคารแหงประเทศไทยอยูแลว  

หรือถาสํานักงานเห็นวายังควรท่ีจะตองมีการขออนุญาต  

วัตถุประสงคของการกําหนดใหการเสนอขายตราสารหน้ีตอ 

HNW และ PO ตองย่ืนคําขออนุญาตตอสํานักงานเพื่อใหมีการ

ตรวจสอบคุณสมบัติผูขออนุญาตเพ่ือประโยชนในการคุมครอง

ผูลงทุนเปนสําคัญ สํานักงานจึงตองกําหนดใหสถาบันการเงิน 

ที่ไดรับอนุญาตหรอืจดทะเบียนเปนผูคาสัญญาซื้อขายลวงหนา

ตามพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546  
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
ก็ขอเสนอใหลดระยะเวลาพิจารณาและสอบทานสําหรับ issuer 

ขางตน  

ขออนุญาตเชนเดียวกับตราสารชนิดอื่น  ท้ังน้ี สําหรับระยะเวลา

สอบทานและพิจารณาท่ีกําหนดไวน้ัน เปนระยะเวลาสูงสุดท่ี

สํานักงานจะใช ซึ่งในกรณีที่บริษัทมีคุณสมบัติเปนไปตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนด สํานักงานมักจะใชเวลาในการสอบทาน

และพิจารณาเร็วกวาน้ันได 

9. รางประกาศคณะกรรมการกํากับ

ตลาดทุน ท่ี ทจ.         /2561  

เรื่อง ขอกําหนดท่ีเก่ียวกับการออก

และเสนอขายศุกูก และการเปดเผย

ขอมูล (ฉบับท่ี        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

10. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ที่ สจ.          /2561 

เรื่อง การยื่นคําขออนุญาตเสนอขาย

ตราสารหน้ี และการรายงานที่

เก่ียวของ   

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

11. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ที่ สจ.          /2561 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําสรุป

ขอมูลสําคัญของตราสาร (ฉบับท่ี      ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  
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เร่ือง ความเห็นของผูประกอบธุรกิจ ความเห็นของสํานักงาน 
12. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย  ที่ สม.          /2561 

เรื่อง การกําหนดคาธรรมเนียมการยื่น

แบบแสดงรายการขอมูล การจด

ทะเบียน และการยื่นคําขอตาง ๆ  

(ฉบับที่        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

13. รางประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย ที่ สจ.          /2561 

เรื่อง ขอกําหนดเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวกับ 

การเสนอขายศุกูก (ฉบับที่        ) 

-ไมมีผูแสดงความเห็น-  

14. ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม ในแบบ 69-SUPPLEMENT ไมควรรวมถึงการ update  

งบการเงินเน่ืองจากในการยื่นแบบ 69-PRICING ในคร้ังถัดไป 

issuer จะตอง update ขอมูลทางการเงินใหเปนปจจุบันอยูแลว 

เพื่อใหเปนไปตามหลักสากล และเพื่อให investor มีเวลา 

ในการวิเคราะหขอมูล  ดังน้ัน จึงกําหนดใหงบการเงิน 

เปนสวนหน่ึงของแบบ 69-SUPPLEMENT 

ขอขอบคุณ ผูรวมแสดงความคิดเห็นตามรายชื่อ ดังตอไปนี้ 

1. ธ. กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 

2. ธ. เกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน) และ บล. ภัทร จาํกัด (มหาชน) 

3. ธ. อาคารสงเคราะห 

4. บรรษัทตลาดรองสินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัย 

5. บมจ. ปตท. 

6. บล. กสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 

7. บล. เคจีไอ จาํกัด (มหาชน) 

 

 


