
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้อง (hearing)  

หลักการและร่างประกาศเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

1. การรับฟังความคิดเห็น  หลักการและร่างประกาศ 

2. เมื่อวันที่   16 พฤษภาคม 2561 - 30 พฤษภาคม 2561 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น บริษทัจ  ากดัจ  านวน 15 ราย องค์การมหาชน 1 ราย  
                                         และประชาชนทัว่ไปจ านวน 38 ราย                                         

4. ที่มา 

  เน่ืองด้วยรัฐบาลได้ออกพระราชก  าหนดการประกอบธุรกจิสินทรัพยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 
(“พ.ร.ก.”) เพ่ือก  ากบัดูแลสินทรัพยดิ์จิทลัทั้งระบบ โดย พ.ร.ก. ก  าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทลัต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั พร้อมทั้งให้อ  านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังในการประกาศก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และค่าธรรมเนียมการขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั  ตลอดจนเง่ือนไขท่ีผูไ้ด้รับอนุญาต
ต้องปฏิบติัในการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั  ทั้งน้ี ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
รวมทั้งให้อ  านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการก  าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั  ดังนั้น ส านกังานจึงเปิดรับฟังความคิดเหน็จากสาธารณชนต่อ
แนวทางก  ากบัดูแลการประกอบธุรกจิสินทรัพยดิ์จิทลั เพ่ือน  าไปสู่การออกเกณฑก์ารก  ากบัดูแล  
ท่ีเหมาะสมต่อไป  
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5. ประเด็นส าคัญ  

เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
1. การก าหนดส่วนของผู้ถือหุ้นข้ันต ่า  

(initial capital requirement) 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องสว่นใหญเ่หน็ด้วย  อยา่งไรกดี็ มีบางรายเหน็ว่า 
• เน่ืองด้วยการประกอบธุรกิจรูปแบบใหมอ่าจมี 

การขาดทุนเกิดข้ึนได้ จึงเสนอให้พิจารณาเปล่ียนจาก 
“สัดส่วนผู้ถือหุ้น” เป็น “ทุนจดทะเบียน” เพ่ือให้
ผู้ประกอบการสามารถใช้ทุนบางส่วนในการด าเนิน
ธุรกิจได้ในช่วงท่ีตลาดมีการแข่งขันสูงเน่ืองจาก 
การเปิดตลาดจากการออกใบอนุญาตอยา่งเป็นทางการ 

 
• ส านกังานเห็นด้วยกบัผู้ใหค้วามคิดเหน็จึงเสนอ 

ให้ปรับข้อก  าหนดจาก “ส่วนผู้ถือหุน้” เป็น  
“ทุนจดทะเบียนซ่ึงช าระแลว้” เพ่ือลดภาระ 
ในการประกอบธุรกิจ อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบั 
ธุรกิจหลักทรัพยด์้วย 

• ควรก  าหนด initial capital requirement ด้วยการด ารง
ส่วนของผู้ถือหุ้นเป็นสัดส่วนตาม trading volume 

• ส านกังานเห็นว่า initial capital requirement  
เป็นการส่ือถึงระดบัความพร้อมทางการเงินของ 
ผู้ท่ีประสงค์จะเข้ามาประกอบธุรกิจ จึงก  าหนดจาก
ทุนจดทะเบียนช าระแล้ว ซ่ึงแตกตา่งจากการดูแล
ฐานะทางการเงินแบบ on-going ซ่ึงอาจมีการ
ก  าหนดเป็นสัดส่วนตามปริมาณธุรกิจได้  
โดยในระยะแรกส านกังานได้ก  าหนดการดูแลแบบ 
on-going ด้วยการพิจารณาเงินกองทุนจากส่วนของ
ผู้ถือหุ้น (ตามประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ี  
กธ. 19/2561 เร่ือง หลักเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการ
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เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ลงวนัท่ี  
3 กรกฎาคม 2561) 

• ธุรกิจศูนยซ้ื์อขายมีหลายรูปแบบ โดยหากท  าในลักษณะ
เป็น partner กบัศูนยซ้ื์อขายต่างประเทศ อาจใช้ต้นทุน 
ท่ีต  ่ากว่าการด าเนินการเอง จึงเสนอให้ลดส่วนของผูถื้อ
หุ้นลงเป็น 10-20 ล้านบาท 

• ธุรกิจท่ีใช้เทคโนโลยี Decentralized Exchange/ wallet 
หรือ smart contract ในการดูแลทรัพยสิ์นลูกคา้ ซ่ึงจ  ากดั 
ผู้ให้บริการไมใ่ห้สามารถท  าธุรกรรมโอนเงินแทน
เจ้าของทรัพยสิ์นได้หากไมไ่ด้รับความร่วมมือจาก
เจ้าของทรัพยสิ์น ท  าให้ธุรกิจมีความเส่ียงต ่าลง จึงควร 
(1) แยกการก  ากบัดูแลธุรกิจ Decentralized Exchange 
ออกจาก Centralized Exchange โดยท่ี  
        - Decentralized Exchange ต้องไมเ่กบ็ทรัพยสิ์น
ลูกค้า และไมส่ามารถโอนหรือท  าธุรกรรมได้ ซ่ึงจะท  า
ให้ไมมี่ความเส่ียงจากการถูก hack 
        - ลดทุนจดทะเบียนส าหรับธุรกิจ Decentralized 
Exchange ลงเหลือ 10-15 ล้านบาท เน่ืองจากเป็น
เทคโนโลยีท่ีมีรูปแบบ open source ท่ีสามารถน ามา 

• ส านกังานเห็นด้วย โดยจะก  าหนดระดับ 
ทุนจดทะเบียนซ่ึงช าระแล้ว ดังน้ี 
(1) กรณี Centralized: ระบบของผู้ประกอบธุรกิจ
เปิดให้ผู้ประกอบธุรกิจหรือบุคลากรสามารถ
ด าเนินการจ าหนา่ยจา่ยโอนทรัพยสิ์นลูกคา้ได้  
แมไ้มไ่ด้รับความร่วมมือจากเจา้ของทรัพยสิ์น  
  - Exchange 50 ล้านบาท 
  - Broker 25 ล้านบาท 
(2) กรณี Decentralized Exchange: ระบบของ 
ผู้ประกอบธุรกิจไมเ่ปิดใหผู้้ประกอบธุรกจิหรือ
บุคลากรสามารถด าเนินการจ าหนา่ยจ่ายโอน
ทรัพยสิ์นลูกค้าได้ หากไมไ่ด้รับความร่วมมือ 
จากเจ้าของทรัพยสิ์น 10 ล้านบาท 
(3) กรณีท  าธุรกิจนายหนา้ (“Broker”) ท่ีอ  านวย 
ความสะดวกในรูปแบบ wallet ท่ีลูกค้าต้องเป็น
ผู้ด  าเนินการเองเทา่นั้น หรือด าเนินการร่วมกบั
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เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
ต่อยอดได้ และมีต้นทุนการ operate ท่ีต  ่ากว่า ไมต่้องมี 
ทุนจดทะเบียนสูง  
(2) เพ่ิมประเภทธุรกิจ Broker แบบท่ีไมป่ระสงค์จะท  า
การเสนอแนะการซ้ือขายหรือพาไปซ้ือขาย (หรือไมท่  า
เป็นธุรกิจหลัก) แต่เนน้การอ านวยความสะดวกในการ
ถือครองสินทรัพยแ์ละท  าธุรกรรมให้กบัลูกค้า โดยเสนอ
ข้อก  าหนดเร่ืองทุนจดทะเบียนของ broker ตามระดับ
ความเส่ียง ดังน้ี 
        -  online decentralized wallet (multi-sig wallet 
หรือ smart contract wallet) : 10 ล้านบาท  เน่ืองจาก 
แม ้broker อาจถูก hack แต่ไมส่ามารถขโมยทรัพยสิ์น
ของนกัลงทุนได้ 
        - offline wallet (mobile wallet) : 1 ล้านบาท 
เน่ืองจากแม ้broker ถูก hack แต่ไมก่ระทบทรัพยสิ์นลูกค้า 

ผู้ให้บริการ Broker โดยท่ี Broker ไมส่ามารถ
ด าเนินการเองได้ 5 ล้านบาท 
(4) กรณีท  าธุรกิจ Broker ท่ีอ  านวยความสะดวก 
ในการเป็นช่องทางการส่งค าสัง่ซ้ือขายโดยมิได้ 
ยุง่เกี่ยวกบัทรัพยสิ์นลูกค้า 1 ล้านบาท  

2. ค่าธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาต • ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกึ่งหน่ึงไมเ่ห็นด้วย โดยเห็นว่าค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตสูงเกินไป ซ่ึงท  าให้ 

- มีเพียงบริษทัใหญท่ี่มีทุนเยอะเทา่นั้น ท่ีจะมี
ความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยได้   

• ส านกังานเห็นว่าเป็นดุลยพินิจของกระทรวง  
การคลังในการก  าหนดเร่ืองดังกล่าว จึงได้น  า 
ความคิดเห็นดังกลา่วส่งใหก้ระทรวงการคลัง 
ทราบแล้ว 
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เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
- ผู้ประกอบธุรกิจต้องเพ่ิมทุนโดยใช่เหตุ  

ไมเ่หมาะสมกบัธุรกิจสตาร์ทอัพขนาดเลก็ท่ีเพ่ิงเร่ิม
ประกอบกิจการ  

- มีแนวโนม้ท่ีจะเพ่ิมภาระให้กบัผูล้งทุน เน่ืองจาก 
การเพ่ิมต้นทุนของผูป้ระกอบธุรกิจอาจท  าใหมี้การเกบ็
ค่าธรรมเนียมในอัตราท่ีสูงข้ึนจากผูล้งทุน ซ่ึงขัดกบั
เจตนารมณ์ของคริปโทเคอร์เรนซีท่ีประสงค์ให้
ประชาชนทัว่ไปได้รับความสะดวกในการท  าธุรกรรม
ทางการเงินโดยการลดภาระค่าใช้จ่ายลง  

3. ค่าธรรมเนียมรายปี • ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกึ่งหน่ึงไมเ่ห็นด้วย โดยเห็นว่าไมค่วรมี 
การเกบ็ค่าธรรมเนียมรายปี หรือควรเกบ็ในอัตราท่ีต ่า
และเป็นธรรม โดยเห็นว่าควรปล่อยให้เป็นกลไกของ
ตลาด อีกทั้งการเกบ็คา่ธรรมเนียมจากผูป้ระกอบธุรกิจ
อาจส่งผลใหเ้กดิภาระแกผู่ล้งทุน เน่ืองจากผู้ประกอบ
ธุรกิจอาจ pass on ต้นทุนมาท่ีผู้ลงทุนแทน 

• เน่ืองจากส านกังานมีภาระในการก  ากบัดูแล 
จึงจ  าเป็นต้องมีการเกบ็คา่ธรรมเนียมรายปี  
อยา่งไรกดี็ เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรม จึงก  าหนด 
ให้การเรียกเกบ็ข้ึนอยูก่บัปริมาณธุรกิจ 

 

4. ผู้ประกอบธุรกิจสามารถจัดให้มีการ
ซื้อขายแลกเปล่ียนสินทรัพย์ดิจิทัล 
กับคริปโทเคอร์เรนซีท่ี
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด หรือ
เงินบาทเท่าน้ัน (base trading pair) 

• ผู้ท่ีเกี่ยวข้องสว่นใหญไ่มเ่ห็นด้วย โดยมีบางรายเห็นวา่
เน่ืองจากส านกังานอาจไมไ่ด้ติดตามคริปโทเคอร์เรนซี 
ซ่ึงเกิดใหมต่ลอดเวลา  ส านกังานจึงควรออกเป็น 
recommend list ของคริปโทเคอร์เรนซีท่ีส านกังานเหน็
ว่ามีเสถียรภาพ แต่ไมค่วรเป็นการจ ากดัไมใ่ห้ใช้เลย  

• เพ่ือให้ความมัน่ใจวา่ เม่ือผู้ลงทุนได้รับคริปโท
เคอร์เรนซีในการซ้ือขายสินทรัพยดิ์จิทลัใด ๆ   
จะเป็นคริปโทเคอร์เรนซีท่ีมีความนา่เช่ือถือและ 
มีสภาพคล่องตามสมควร ส านกังานจึงเหน็ควร
ก  าหนดเป็น positive list ของคริปโทเคอร์เรนซีท่ี
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เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
จะใช้เป็น base trading pair (เฉพาะการซ้ือขาย 
ใน exchange) โดยส านกังานเป็นผู้พิจารณาก  าหนด  
list ดังกล่าว และจะมีการปรับปรุงเป็นระยะ ๆ  

5. อ่ืน ๆ • ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเหน็ว่าส านกังานควรพิจารณาวิธีการรับรู้
ต้นทุน/ก  าไรท่ีเหมาะสม เช่น ผู้ท่ีซ้ือมาขายไปใน
กระดานเดียว หรือผู้ท่ีซ้ือมาขายไปหลายกระดานและ 
มีการโอนคริปโทเคอร์เรนซีระหวา่งกนั หรือผู้ท่ีขุดแลว้
น  าเข้ามาขายในกระดาน เน่ืองจากแต่ละวิธีการมีต้นทุน
แตกต่างกนัจึงควรมีวิธีรับรู้ต้นทุน/ก  าไรท่ีเหมาะสมกบั
แต่ละวิธีโดยเฉพาะ 

• ในการรับรู้ต้นทุน/ก  าไรเพ่ือช าระคา่ธรรมเนียม 
รายปีของผู้ค้าสินทรัพยดิ์จิทลั ส านกังานมีการ
ก  าหนดให้ค านวณเป็นเงินบาท  อยา่งไรกดี็ ส าหรับ
การรับรู้ต้นทุน/ก  าไรเพ่ือวัตถุประสงคอ่ื์น ๆ   
หากการด าเนินการอยูภ่ายใต้หนว่ยงานก  ากบัดูแลอ่ืน 
กต็้องด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของ
หนว่ยงานก  ากบัดูแลนั้นด้วย  

• ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเสนอวา่ใบอนุญาตส าหรับผู้ประกอบธุรกจิ
ศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลัควรรวมเป็นใบอนุญาต
เดียวกนั โดยไมแ่ยกออกเป็นประเภทคริปโทเคอร์เรนซี 
กบัโทเคนดิจิทลั เพราะหากในอนาคตมีสินทรัพยดิ์จิทลั
ใหมข้ึ่น ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาตอีก 

• เน่ืองจากโทเคนดิจิทลั มีลักษณะและเง่ือนไข 
ต่างจากคริปโทเคอร์เรนซี ท  าให้จ  าเป็นตอ้งมีการ
ก  ากบัดูแลท่ีแตกต่างกนั   

• อยา่งไรกดี็ คริปโทเคอร์เรนซีจ  านวนมากมี
พัฒนาการมาจาก utility token (จากท่ีใช้ช าระราคา
สินค้า/ บริการได้จ  ากดัประเภท และจ ากดัผูรั้บ แล้ว
ได้รับความนิยมและการยอมรับในฐานะส่ือกลาง
การแลกเปล่ียนกว้างข้ึนจนมีสภาพเป็นคริปโท
เคอร์เรนซีด้วย) ซ่ึงส านกังานเหน็ว่า ผู้ประกอบการ
ท่ีได้รับใบอนุญาตด้านคริปโทเคอร์เรนซีควร
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เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
สามารถให้บริการในคริปโทเคอร์เรนซีได้ทุกตวั 
แมค้ริปโทเคอร์เรนซีนั้นอาจมี dual status เป็น 
utility token ด้วย โดยรัฐกไ็มส่มควรเรียกให้มี
ใบอนุญาต ด้านโทเคนดิจิทลัอีกจนท  าให้ต้องจา่ย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 2 เทา่  (เว้นแต่ผู้ประกอบการ
ประสงค์จะให้บริการในโทเคนดิจิทลัอ่ืน ๆ  ท่ีมิใช่ 
คริปโทเคอร์เรนซีด้วย) เพ่ือไมใ่ห้ผูป้ระกอบการมี
ภาระในการจ่ายค่าใบอนุญาตซ ้าซ้อนอันจะเป็นการ
ใช้ระบบใบอนุญาตเกินจ  าเป็น ในขณะท่ีภาครัฐเอง 
กส็ามารถก  ากบัดูแลผู้ประกอบการเหลา่น้ีภายใต้ 
licensing scheme ส าหรับคริปโทเคอร์เรนซีท่ีมี
ความเข้มงวดไดอ้ยูแ่ล้ว 

 
 

• ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเหน็ว่าควรมีแนวทางการก  ากบัดูแล 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัท่ีมีฐานอยูน่อกประเทศ
ไทย แต่ท  าการโฆษณาต่อประชาชนในประเทศไทย 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนในประเทศไปใช้
บริการจากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัดงักล่าว  

• ผู้ท่ีมีการชักชวนประชาชนในประเทศไทยให้ไปใช้
บริการธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ถือว่าเขา้ข่าย 
การประกอบธุรกิจในไทย ซ่ึงจ  าเป็นต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ซ่ึงส านกังานจะด าเนินการ
ตามกฎหมายหากพบกรณีดังกล่าว 
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เร่ือง ความเห็นของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของส านักงาน 
 • ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเสนอวา่ส านกังานไมค่วรออกกฎเกณฑใ์น

การก  ากบัดูแลมากเกินไป โดยควรมี exemption  

• ส านกังานมี exemption ให้ธุรกิจบางลักษณะให้ 
ไมถื่อเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั  
(รายละเอียดเพ่ิมเติมตามประกาศคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ท่ี กธ. 11/2561 เร่ือง การก  าหนดลักษณะ
การให้บริการท่ีไมถื่อเป็นการประกอบธุรกิจ 
ศูนยซ้ื์อขายสินทรัพยดิ์จิทลั นายหนา้ซ้ือขาย
สินทรัพยดิ์จิทลั  หรือผู้ค้าสินทรัพยดิ์จิทลั  
ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2561) 

 

ขอขอบคุณ ผู้ร่วมแสดงความคิดเหน็ตามรายช่ือ ดังต่อไปน้ี 

1. บริษทั ICORA จ  ากดั 
2. บริษทั SmartContract Thailand จ ากดั 
3. บริษทั ลิงค์เลเทอร์ส (ประเทศไทย) จ  ากดั  
4. บริษทั Dnj Premium Services จ ากดั 
5. บริษทั Bitazza Company จ ากดั 
6. บริษทั BITKUB Online จ ากดั 
7. ประชาชนทัว่ไป และผู้ไมป่ระสงค์จะออกนาม 

  


