
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  
เร่ือง การก าหนดคุณสมบัติผู้บริหารสูงสุดสายงานบัญชีและการเงิน และสมุห์บัญชีของบริษัท 
ท่ีขออนุญาตเสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ต่อประชาชน 
 

1. การรับฟังความคิดเห็น ผ่านทางเว็บไซต์ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2559 – 3 กรกฎาคม 2559  

2. ผู้จัดส่งความคิดเห็น  รวม 45  ราย  
 - ชมรมวาณิชธนกิจ   1  ราย  
 - บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 28  ราย  
 - ผู้สอบบัญชีในตลาดทุน   3  ราย  
 - กรรมการตรวจสอบ   1  ราย  
 - ที่ปรึกษาทางการเงิน   9  ราย  
 - อ่ืน ๆ    3  ราย  
(โดยมีผู้เข้าชมผ่านเว็บไซต์ของส านักงานจ านวน 373 ราย)  
3. ประเด็นส าคัญ  
 ตามที่ส านักงานได้เปิดรับฟังความคิดเห็นในหลักการเกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติผู้บริหาร
สูงสุดสายงานบัญชีและการเงิน (“CFO”) และสมุห์บัญชีของบริษัทที่ขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่
ต่อประชาชนนั้น ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า CFO และสมุห์บัญชีควรมีความรู้ด้านบัญชี 
และประสบการณ์ท างานเพียงพอที่จะท าหน้าที่ในฐานะ CFO และสมุห์บัญชีของบริษัทได้ โดยผู้แสดง
ความคิดเห็นมีข้อสังเกตต่อแนวทางที่เสนอดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 
 3.1 คุณสมบัติของ CFO 
  (1) การเข้าอบรมหลักสูตร orientation และอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทางด้านบัญชี 
   ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็นว่า ส านักงานควรเตรียมหลักสูตรอบรมที่เพียงพอ 
เพื่อรองรับกับ CFO ทุกคน และจัดให้มีหลักสูตรอบรมเป็นภาษาอังกฤษส าหรับ CFO ที่เป็น
ชาวต่างชาติด้วย  ทั้งนี้ หลักสูตรอบรมควรเป็นหลักสูตรที่ส านักงานก าหนด เพื่อให้หลักสูตรมี 
ความแตกต่างจากการอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทางด้านบัญชี (CPD) ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และหลักสูตร
ส าหรับ CFO ควรมีเนื้อหาในด้านอ่ืน ๆ นอกจากด้านบัญชีด้วย 
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 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานได้ค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกรณีที่หลักสูตรไม่เพียงพอ และได้ก าหนด
มาตรการรองรับโดยร่วมมือกับหลายหน่วยงาน เช่น สภาวิชาชีพบัญชี ตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นต้น  
เพื่อพัฒนาหลักสูตรให้เพียงพอและหลากหลายเพื่อรองรับกับ CFO ทุกคน โดยส านักงานจะก าหนด
หลักสูตรดังกล่าวไว้บนเว็บไซต์ของส านักงาน   
 ส าหรับหลักสูตรอบรมเป็นภาษาอังกฤษส าหรับ CFO ที่เป็นชาวต่างชาติ เน่ืองจาก 
การส ารวจข้อมูลพบว่า CFO ที่เป็นชาวต่างชาติมีจ านวนไม่มากนัก ส านักงานจึงอยู่ระหว่างพิจารณา
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดให้มีหลักสูตรอบรมเป็นภาษาอังกฤษส าหรับ CFO ที่เป็นชาวต่างชาต ิ 
อย่างไรก็ดี CFO สามารถอบรมในหลักสูตรใด ๆ ที่มีเนื้อหาทางด้านบัญชีเพื่อพัฒนาความรู้ด้านบัญชีได้ 
โดยแจ้งหลักสูตรพร้อมทั้งเนื้อหาการอบรมให้ส านักงานพิจารณา  นอกจากนี้ ส านักงานรับจะไปพิจารณา
การเพิ่มเติมเนื้อหาหลักสูตรอบรมให้มีหัวข้อเร่ืองที่ส าคัญอ่ืน ๆ ด้วย โดยอาจเพิ่มเติมเข้าไปในเน้ือหา
หลักสูตร orientation หรืออาจจะจัดเป็น module เพิ่มเติมที่แนะน าให้เข้าอบรมแต่ไม่ใช่หลักสูตรภาคบังคับ 
  (2) ประสบการณ์ท างาน  

 ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็นที่หลากหลายสรุปได้ดังนี้ 
 - ส านักงานควรก าหนดให้มีประสบการณ์ทั้งด้านบัญชีหรือการเงิน และด้านใดก็ได้ หรือ 
 - ส านักงานไม่ควรมีการก าหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับประสบการณ์ท างานด้านใดก็ได้  

แต่ควรก าหนดเฉพาะประสบการณ์ด้านบัญชีหรือการเงินและอาจลดจ านวนปีของประสบการณ์ลง   
 - การก าหนดให้มีประสบการณ์ด้านใดก็ได้มีความหมายกว้างเกินไป ควรระบุให้ชี้เฉพาะ 

กว่านี้ เช่น มีประสบการณ์ด้านตลาดเงิน ตลาดทุน และบริหารกองทุน  
 - ควรมีเกณฑ์เปิดช่องให้บริษัทสามารถพิสูจน์ได้ว่า บุคคลดังกล่าวมีคุณสมบัติเหมาะสม 

ที่จะเป็น CFO ได้ 
 - ควรก าหนดคุณสมบัติของ CFO เพิ่มเติม เน่ืองจากเป็นบุคลากรที่มีความส าคัญในระดับ 

สูงกว่าสมุห์บัญชี เช่น ควรก าหนดให้ CFO ต้องเป็นกรรมการบริษัท เพื่อให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วย
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการบริษัทจดทะเบียน 

 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานเห็นว่า การก าหนดให้มีประสบการณ์ท างานด้านบัญชีหรือการเงินเป็นเวลา

รวมกันไม่น้อยกว่า 3 ปีภายในระยะเวลา 5 ปีล่าสุด หรือประสบการณ์ท างานด้านใดก็ได้เป็นเวลา
รวมกันไม่น้อยกว่า 5 ปีภายในระยะเวลา 7 ปีล่าสุด มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมแล้ว  อย่างไรก็ดี  
ตามที่มีผู้แสดงความคิดเห็นว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับประสบการณ์ด้านใดก็ได้ ยังมีความหมายไม่ชัดเจน 
ส านักงานจึงเห็นควรก าหนดให้ชัดเจนว่า เป็นประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์โดยตรงต่อการด าเนิน
กิจการของบริษัท 
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  (3) ต้องด ารงต าแหน่ง CFO ในบริษัทอย่างน้อย 1 ปีก่อนยื่นค าขออนุญาต 
 ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็นว่า ข้อก าหนดนี้อาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและ 

กระทบกับการระดมทุนของบริษัทที่เตรียมการยื่นขออนุญาต IPO หรือ PO ซึ่งส านักงานอาจมี
ข้อก าหนดเพิ่มเติมให้บริษัทสามารถเลือกบุคคลในองค์กรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนมาแทนได้ในกรณีที่มี
เหตุจ าเป็นและสุดวิสัยที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างกะทันหันไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม เช่น CFO ลาออก
กะทันหัน ถูกให้ลาออกจากงาน เสียชีวิต เป็นต้น หรืออาจลดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง CFO ลง
เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 เดือน ซึ่งระยะเวลานี้น่าจะเพียงพอให้บุคคลที่จะมาเป็น CFO นั้น เข้าใจ 
ระบบบัญชีของบริษัทได้ 

 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานเห็นควรปรับปรุงข้อก าหนดเพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคกับบริษัทที่ยื่นค าขออนุญาต 
โดยในกรณีที่บริษัทมี CFO ที่ด ารงต าแหน่งน้อยกว่า 1 ปี เน่ืองจากเหตจุ าเป็นและสมควร เช่น เสียชีวิต 
ลาออก ถูกให้ลาออกจากงาน เป็นต้น บริษัทต้องแสดงให้เห็นได้ว่า บริษัทมีสมุห์บัญชีและบุคลากร 
ในสายงานบัญชีที่มีความรู้ ความเข้าใจในระบบบัญชีของบริษัท ซึ่งปฏิบัติงานมาอย่างต่อเนื่อง และผ่าน
การจัดท าและน าส่งงบการเงินได้ถูกต้องและทันเวลามาอย่างน้อยงวดล่าสุดก่อนยื่นค าขออนุญาตต่อ
ส านักงาน  
 3.2 คุณสมบัติของสมุห์บัญชี 
  (1) คุณวุฒิการศึกษา 

 ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็น ดังนี้  
 - ส านักงานควรให้เหตุผลที่มาของการเพิ่มต าแหน่งสมุห์บัญชีให้ชัดเจน  
 - ไม่จ าเป็นต้องก าหนดคุณสมบัติในเร่ืองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านบัญชี และ 

การเข้าอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทางด้านบัญชี  
 - ส านักงานควรก าหนดคุณสมบัติของสมุห์บัญชีให้เป็นไปตามที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

และสภาวิชาชีพบัญชีก าหนด ซึ่งการที่มีข้อก าหนดให้สมุห์บัญชีต้องเป็นผู้ท าบัญชี จึงต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่กรมฯ และสภาฯ ก าหนดอยู่แล้ว และส านักงานไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงในภายหลัง หากกรมฯ 
หรือสภาฯ มีการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดในอนาคต 

 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานเห็นควรปรับปรุงข้อก าหนด โดยคุณสมบัติของสมุห์บัญชีในเร่ืองจบการศึกษา

ระดับปริญญาตรีด้านบัญชี และการเข้าอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทางด้านบัญชี ให้เป็นไปตามคุณสมบัติ
ของผู้ท าบัญชีตามที่กรมพัฒนาธุรกิจการค้าและสภาวิชาชีพบัญชีก าหนด  
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  (2) การเข้าอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทางด้านบัญชี 
 ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็นว่า จ านวนชั่วโมงอบรมของสมุห์บัญชีที่ก าหนดไว้  

6 ชั่วโมงน้อยเกินไป เนื่องจากมาตรฐานการบัญชีที่มีผลบังคับใช้และเปลี่ยนแปลงมีความซับซ้อน 
ส านักงานควรก าหนดขั้นต่ า 12 ชั่วโมง  นอกจากนี้ มีข้อสังเกตที่เสนอให้ส านักงานก าหนดให้ชัดเจนว่า 
สมุห์บัญชีสามารถใช้การอบรม CPD มาทดแทนการอบรมดังกล่าวได้หรือไม่ และหากสมุห์บัญชี 
เข้าอบรมไม่ครบจ านวนชั่วโมงที่ก าหนด จะมีผลให้สมุห์บัญชีขาดคุณสมบัติหรือไม่ 

 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานเห็นว่า การก าหนดจ านวนชั่วโมงอบรมด้านบัญชีของสมุห์บัญชี 6 ชั่วโมง  

มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการก าหนดจ านวนชั่วโมงอบรม CPD ของผู้ท าบัญชีแล้ว และไม่เป็น
ภาระให้สมุห์บัญชีต้องอบรมเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดของส านักงาน  นอกจากนี้ หลักสูตร 
CPD บางหลักสูตรสามารถนับชั่วโมงอบรมของสมุห์บัญชีได้ โดยส านักงานจะก าหนดหลักสูตรอบรม
ไว้บนเว็บไซต์ของส านักงาน  ทั้งนี้ กรณีที่สมุห์บัญชีเข้าอบรมไม่ครบจ านวนชั่วโมงที่ก าหนดจะมีผลให้
บริษัทไม่สามารถยื่นค าขออนุญาตต่อส านักงานได้  
  (3) ประสบการณ์ท างาน 

 ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็นว่า ประสบการณ์ท างานด้านบัญชีอย่างน้อย 3 ปี น้อยเกินไป

ที่จะสามารถจัดท างบการเงินได้อย่างมีคุณภาพ และเสนอให้ก าหนดประสบการณ์อย่างน้อย 5 ปี หรือ 
อาจพิจารณาคุณสมบัติกรณีเป็น CPA หากมีประสบการณ์ไม่ถึง 5 ปี เป็นต้น  

 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานเห็นว่า การก าหนดประสบการณ์ท างานด้านบัญชีขั้นต่ าอย่างน้อย 3 ปี ประกอบกับ

การเข้าอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ทางด้านบัญชีอย่างต่อเนื่อง เพียงพอและเหมาะสมที่สมุห์บัญชจีะสามารถ
จัดท างบการเงินได้อย่างมีคุณภาพแล้ว 
 3.3 การเปิดเผยข้อมูล 
 ประเด็นที่เสนอ 
 ผู้แสดงความคิดเห็นมีความเห็นว่า ส านักงานควรก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลเฉพาะ CFO เท่านั้น   
ทั้งนี้ หากก าหนดให้ CFO ต้องเป็นกรรมการบริษัทตามข้อเสนอแนะ การแก้ไขประกาศอาจเป็นเฉพาะ 
ส่วนของข้อมูลที่ต้องเปิดเผยเพิ่มเติมส าหรับกรรมการบริษัทที่เป็น CFO เท่านั้น  อย่างไรก็ดี มีข้อเสนอแนะว่า 
ประวัติการอบรมในรอบปีควรน าส่งต่อส านักงานต่างหาก เนื่องจากการระบุข้อมูลดังกล่าวในแบบ 69-1  
จะท าให้มีข้อมูลมากเกินไป 
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 ความเห็นของส านักงาน 
 ส านักงานเห็นว่า การก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลของ CFO และสมุห์บัญชีเหมาะสมแล้ว  อย่างไรก็ดี 
ตามที่มีผู้แสดงความคิดเห็นว่า การก าหนดให้เปิดเผยประวัติการอบรมในรอบปี ได้แก่ ชื่อหลักสูตร 
สถาบันที่ให้การอบรม วัน เดือน ปีที่เข้าอบรม และจ านวนชั่วโมงอบรม อาจเป็นการเปิดเผยข้อมูลที่ 
มากเกินไป ส านักงานจึงเห็นควรให้เปิดเผยเพียงสถาบันที่ให้การอบรมและจ านวนชั่วโมงอบรมเท่านั้น 
 3.4 ขอบเขตการมีผลใช้บังคับ 
 ความเห็นของส านักงาน 
 เน่ืองด้วยตลาดหลักทรัพย์ฯ อยู่ระหว่างพิจารณาแก้ไขเกณฑ์การด ารงสถานะเป็นบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  และเพื่อให้การถือปฏิบัติของบริษัทจดทะเบียนที่เสนอขายหุ้นที่ออก
ใหม่ต่อประชาชน (PO)  เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับเกณฑ์การด ารงสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ  ส านักงานจึงเห็นควรก าหนดให้แนวทางที่เสนอข้างต้นมีผลใช้บังคับกับ 
บริษัท IPO เท่านั้น 
 
 
 




