
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (hearing) เร่ืองหลักการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การด ารงเงินกองทุน (on-going capital requirement) ของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน (บลจ.) 
และบริษัทหลักทรัพย์นายหน้าซื้อขายหน่วยลงทุน (บลน.) และแนวทางด าเนินการเมื่อไม่สามารถ 
ด ารงเงินกองทุนได้ตามที่ประกาศก าหนด 
1. การรับฟังความคิดเห็น  จ ำนวน 1 คร้ัง  
2. เมื่อวันท่ี    9 มิถุนำยน - 11 กรกฎำคม 2560 
3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น   จ ำนวน 13 รำย  จ ำนวนผู้เข้ำชม 50 คน 
4. ประเด็นส าคัญ : ผู้แสดงควำมคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักกำรที่ส ำนักงำนเสนอ โดยมี
ประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

 4.1  การก าหนดให้ด ารงเงินกองทุนเพื่อรองรับ orderly wind-down ของ บลจ. 
                 ผู้แสดงควำมคิดเห็นเสนอให้ลดระดับกำรด ำรงเงินกองทุนเพื่อรองรับ orderly wind-down 
ด้วย liquid capital ของ บลจ. จำก 3M-exp เป็น 1M-exp เนื่องจำกเห็นว่ำ เป็นภำระมำกเกินไปและอำจท ำให้ 
เสียโอกำสไปลงทุนเพื่อให้ได้รับผลตอบแทน 

       ความเห็นส านักงาน  
       ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ กำรก ำหนดให้ด ำรงเงินกองทุนเพื่อรองรับ orderly wind-down  

ด้วย liquid capital ที่ระดับ 3M-exp เป็นไปตำมหลักกำรสำกลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใหผู้้ประกอบธุรกิจ 
มีสภำพคล่องเพียงพอในระดับหนึ่งส ำหรับกำรด ำเนินกำรเพื่อผู้ถือหน่วยลงทุนได้อย่ำงเหมำะสมเมื่อต้องเลิก
ประกอบธุรกิจ  ซึ่งจะเป็นกำรคุ้มครองลูกค้ำ และลดผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนตลำดทุนในภำพรวม 
อย่ำงไรก็ดี เพื่อเป็นกำรลดภำระกำรด ำรงเงินกองทุนของผู้ประกอบธุรกิจ ส ำนักงำนก ำหนดให้สำมำรถนับ
ลูกหนี้ค่ำธรรมเนียมค้ำงรับที่มีอำยุไม่เกิน 90 วันเป็นสินทรัพย์สภำพคล่องได้ และสำมำรถนับเงินลงทุนใน 
ตรำสำรทุน ตรำสำรหนี้ และหน่วยลงทุนที่เข้ำเงื่อนไขที่ก ำหนดเป็นสินทรัพย์สภำพคล่องอื่นได้นอกเหนือจำก
เงินสดหรือเงินฝำกธนำคำร ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มควำมยืดหยุ่นในกำรด ำรงเงินกองทุน 

 

 4.2  การก าหนดให้ด ารงเงินกองทุนเพื่อรองรับ operational risk ของ บลจ. 
                  ผู้แสดงควำมคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดขนำดของเงินกองทุนเพื่อรองรับ operational 
risk ที่ 0.01%*NAV เน่ืองจำกไม่เป็นกำรสร้ำง incentive ให้มีกำรบริหำร operational risk ที่ดี โดยเสนอให้
ก ำหนดเป็นกำร add –on ตำมผลกำรตรวจสอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยใน เช่น ข้อมูลควำมเสียหำยในอดีต  
ซึ่งเป็นข้อมูลเฉพำะของแต่ละ บลจ. 

      ความเห็นส านักงาน  
   ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ กำรก ำหนดขนำดของเงินกองทุนที่ระดับ 0.01%*NAV เป็นอัตรำ
มำตรฐำนขั้นต่ ำตำมหลักกำรสำกล เพื่อให้ผู้ลงทุนมั่นใจได้ในระดับหนึ่งว่ำผู้ประกอบธุรกิจจะมีเงินกองทุน 
เพื่อชดเชยควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้นจำก operational risk และต้องไม่เป็นภำระกับผู้ประกอบธุรกิจ  
จนไม่สำมำรถประกอบธุรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  อย่ำงไรก็ดี ควำมเสี่ยงที่จะเกิดควำมเสียหำยจำก 
operational risk ขึ้นอยู่กับกำรจัดโครงสร้ำงและระบบงำนภำยในของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรำย  ดังนั้น  
จึงมีควำมเป็นไปได้ที่มูลค่ำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจริง อำจมำกกว่ำขนำดเงินกองทุนที่ค ำนวณได้ ทั้งนี้  
ผู้ประกอบธุรกิจอำจน ำข้อมูลควำมเสียหำยในอดีตมำก ำหนดเงินกองทุนเพิ่มเติม (add-on) ได้ตำมที่เห็นควร 
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4.3  การแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดโครงการเพื่อให้สามารถเปลี่ยน บลจ. ได้เมื่อไม่สามารถ 
ด ารงเงินกองทุนตามท่ีก าหนด 

       ผู้แสดงควำมคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้ บลจ. ต้องด ำเนินกำรแก้ไขเพิ่มเติม
รำยละเอียดโครงกำร เพื่อให้สำมำรถเปลี่ยน บลจ. ได้เมื่อไม่สำมำรถด ำรงเงินกองทุนเพื่อรองรับ operational 
risk เน่ืองจำกมีค่ำใช้จ่ำยและเป็นภำระ  ทั้งนี้ เสนอให้ไม่ต้องมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมรำยละเอียดโครงกำร  
โดยเมื่อ บลจ. ไม่สำมำรถด ำรงเงินกองทุนตำมที่ก ำหนดให้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดในประกำศ 

       ความเห็นส านักงาน  
       ส ำนักงำนเห็นว่ำ เงื่อนไขและกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ในกรณีที่ บลจ. ไม่สำมำรถด ำรง

เงินกองทุนได้เป็นเร่ืองที่มีนัยส ำคัญที่ผู้ลงทุนควรทรำบ จึงเห็นควรให้มีกำรระบุเร่ืองดังกล่ำวในรำยละเอียด
โครงกำรด้วย อย่ำงไรก็ดี เพื่อเป็นกำรลดภำระและค่ำใช้จ่ำย บลจ. สำมำรถยื่นแก้ไขรำยละเอียดโครงกำร 
แบบ fast track ได้ โดยให้แก้ไขในโอกำสแรกที่สำมำรถท ำได้  ทั้งนี้ ไม่เกิน 1 ปี นับจำกวันที่ประกำศ 
มีผลใช้บังคับ 

 

4.4  เงื่อนไขการท า PII 
       ผู้แสดงควำมคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดว่ำหำก PII ไม่ครอบคลุมย้อนหลังถึง 

วันเริ่มประกอบธุรกิจ ให้นับวงเงิน PII ได้เพียงคร่ึงหนึ่งเท่ำนั้น 
       ความเห็นส านักงาน  
       ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ ข้อก ำหนดดังกล่ำวเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อคุ้มครองผู้ลงทุนและช่วยลดผลกระทบด้ำนชื่อเสียงของผู้ประกอบธุรกิจเอง อย่ำงไรก็ดี เพื่อลดภำระ 
ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ ส ำนักงำนรับจะปรับปรุงเงื่อนไขของ PII โดยจะพิจำรณำก ำหนดให้มีควำมคุ้มครอง
ย้อนหลังไม่น้อยกว่ำ 10 ปี หรือตั้งแต่วันที่เร่ิมประกอบธุรกิจ (หำกด ำเนินธุรกิจมำน้อยกว่ำ 10 ปี) และ 
หำกเงื่อนไขควำมคุ้มครองไม่เป็นไปตำมที่ก ำหนดดังกล่ำว ให้นับวงเงิน PII เป็นเงินกองทุนได้ไม่เกินคร่ึงหนึ่ง
ของวงเงินคุ้มครองนั้น 

 

4.5  นิยามการระงับการประกอบธุรกิจ 
       ผู้แสดงควำมคิดเห็นขอให้ส ำนักงำนนิยำมกำรด ำเนินกำรเมื่อไม่สำมำรถด ำรง OE ขั้นต่ ำ/ 

3M-exp ได้ เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนในทำงปฏิบัติ 
       ความเห็นส านักงาน  
       ส ำนักงำนรับที่จะไปปรับปรุงให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจะพิจำรณำก ำหนดเพิ่มเติมเป็นหลักกำร 

ให้ผู้ประกอบธุรกิจรำยเดิมยังคงท ำหน้ำที่ดูแลรักษำประโยชน์หรือใช้สิทธิเพื่อมิให้กองทุนรวมเสียหำยใน
ระหว่ำงด ำเนินกำรเปลี่ยนให้ผู้ประกอบธุรกิจรำยใหม่เข้ำจัดกำรกองทุนรวมแทนได้ 

 

 4.6  การก าหนดให้ บลน. ท่ีไม่มีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้าด ารง OE ขั้นต่ าท่ี 1 ล้านบาท         
 ผู้แสดงควำมคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้ บลน. ที่ไม่มีกำรเก็บรักษำทรัพย์สิน 

ของลูกค้ำด ำรง OE ขั้นต่ ำเพียง 1 ล้ำนบำท เน่ืองจำกเห็นว่ำ บลน. ควรมีคุณภำพในกำรท ำหน้ำที่ดูแลลูกค้ำ 
และทรัพย์สินของลูกค้ำซึ่งมีเป็นจ ำนวนมำกได้ 
 ความเห็นส านักงาน  

       ส ำนักงำนเห็นด้วย และรับจะไปพิจำรณำปรับระดับ OE ขั้นต่ ำส ำหรับ บลน. ที่ไม่มี 
กำรเก็บรักษำทรัพย์สินของลูกค้ำจำก 1 ล้ำนบำท เป็น 3 ล้ำนบำท  อนึ่ง ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ ส ำนักงำน 
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ใช้เคร่ืองมือหลำยประเภทในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจ เช่น กำรพิจำรณำโครงสร้ำงระบบงำน  
(ควำมพร้อมของระบบงำนและบุคลำกร) กำรตรวจติดตำมควำมเสี่ยงจำกกำรประกอบธุรกิจ 
หลังกำรให้ใบอนุญำต โดยเงินกองทุนเป็นเพียงเคร่ืองมือหนึ่งเท่ำนั้น 

 

4.7  การรายงานข้อมูลฐานะการเงินตามแบบรายงานการด ารงเงินกองทุนเป็นประจ าทุกเดือน 
       ผู้แสดงควำมคิดเห็นมีข้อสังเกต ดังนี้ 
   (1)  เสนอให้เปลี่ยนกำรก ำหนดให้ด ำรงควำมเพียงพอของเงินกองทุนทุกวันท ำกำรสุดท้ำย 

ของเดือน เป็น ก ำหนดให้ด ำรงควำมเพียงพอของเงินกองทุนทุกวันสุดท้ำยของเดือน เนื่องจำกงบกำรเงิน 
จะเกิดขึ้น ณ สิ้นเดือนของทุกเดือน 

      ความเห็นส านักงาน 
            ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ กำรก ำหนดให้เป็นวันท ำกำรสุดท้ำยของเดือนเป็นข้อก ำหนด
มำตรฐำนในกำรด ำรงเงินกองทุนเช่นเดียวกับผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทอื่น และผู้ประกอบธุรกิจ 
ส่วนใหญ่เห็นว่ำเหมำะสมแล้ว ส ำนักงำนจึงเห็นควรคงหลักกำรตำมที่เสนอ 

 (2)  เสนอให้ส ำนักงำนลดควำมถี่ในกำรรำยงำนข้อมูลฐำนะกำรเงินตำมแบบรำยงำน 
กำรด ำรงเงินกองทุน โดยเสนอให้ลดควำมถี่เป็นประจ ำทุก 6 เดือนแทน 
  (3)  ขอขยำยเพิ่มระยะเวลำในกำรยื่นแบบรำยงำนกำรด ำรงเงินกองทุนให้แล้วเสร็จจำก 
ภำยใน 5 วันท ำกำร (ประมำณ 5-9 วัน) เป็น 10 วันท ำกำร (ประมำณ 10-14 วัน) นับจำกวันท ำกำรสุดท้ำย 
ของแต่ละเดือน 

        ความเห็นส านักงาน 
       ส ำนักงำนอขอเรียนว่ำ หลักเกณฑ์ที่เสนอปรับปรุงนี้ได้ยกเลิกกำรด ำรงเงินกองทุน 

ที่ระดับ early warning เพื่อลดภำระของผู้ประกอบธุรกิจให้ไม่ต้องด ำรงเงินกองทุนมำกเกินไป ดังนั้น  
เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจและส ำนักงำนรู้ฐำนะเงินกองทุนได้อย่ำงทันกำรณ์ จึงก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
จัดท ำและยื่นรำยงำนเป็นรำยเดือนภำยใน 5 วันท ำกำร  และเน่ืองจำกผู้ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่เห็นว่ำ 
ระยะเวลำกำรรำยงำนภำยใน 5 วันท ำกำรมีควำมเหมำะสมแล้ว ส ำนักงำนจึงเห็นควรคงหลักกำรตำมที่เสนอ 

 

4.8  การก าหนดวันท่ีมีผลใช้บังคับ  
       ผู้แสดงควำมคิดเห็นไม่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดวันที่มีผลใช้บังคับเป็น 6 เดือนถัดไป 

นับจำกวันที่ก ำหนดในประกำศ โดยเสนอให้มีบทเฉพำะกำลส ำหรับ บลจ. ที่มีรอบระยะเวลำกำรประกันภัย 
ไม่สอดคล้องกับประกำศ 

        ความเห็นส านักงาน 
        ส ำนักงำนเห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่ำว โดยจะปรับวันที่มีผลใช้บังคับจำก 6 เดือน เป็น 1 ป ี

ถัดไปนับจำกวันที่ก ำหนดในประกำศ 
 

4.9  การรายงานข้อมูลความเสียหายท่ีเกิดจาก operational risk 
       ผู้แสดงควำมคิดเห็นมีข้อสังเกต ดังนี้ 

   (1)  สอบถำมในกรณีที่เป็นกำรจ่ำยค่ำชดเชยแก่พนักงำนเกษียณอำยุ ซึ่งบริษัท 
ได้ต้ังค่ำเผื่อส ำรองไว้แล้ว จัดเป็นควำมเสียหำยจำกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนและควำมปลอดภัย 
ของพนักงำนหรือไม่ 
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    ความเห็นส านักงาน 
    ส ำนักงำนขอเรียนว่ำ กำรจ่ำยค่ำชดเชยแก่พนักงำนเกษียณอำยุ เป็นเหตุกำรณ์ 
ที่ผู้ประกอบธุรกิจสำมำรถคำดกำรณ์หรือเตรียมกำรไว้ได้ล่วงหน้ำ ดังนั้น กรณีดังกล่ำวจึงไม่ได้ 
เป็น operational risk 

 (2)  กรณีเป็นควำมเสียหำยที่ต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรมำกกว่ำ 1 ปี เช่น กรณี 
กำรด ำเนินกำรฟ้องร้องเป็นเวลำหลำยปีกว่ำจะสิ้นสุด จะบนัทึกมูลค่ำควำมเสียหำยอย่ำงไร 
    ความเห็นส านักงาน 
    ส ำนักงำนเห็นควรให้บันทึกข้อมูลควำมเสียหำยที่มีระยะเวลำครอบคลุมข้ำมปี  
ด้วยข้อมูลที่เกิดขึ้นในปีที่ผู้ประกอบธุรกิจมีกำรจ่ำยชดเชยควำมเสียหำยดังกล่ำวจริง เพื่อให้สอดคล้อง 
กับกำรชดเชยควำมเสียหำยที่บริษัทประกันภัยต้องรับผิดชอบ 
     (3)  เสนอให้ บลจ. จัดท ำข้อมูลและเก็บไว้ที่ บลจ. เพื่อให้ส ำนักงำนตรวจสอบได้  
เน่ืองจำกกำรน ำส่งแบบรำยงำน operational risk loss เป็นภำระ และในกรณีที่ บลจ. ด ำรงเงินกองทุน 
ไม่ได้ก็ต้องรำยงำนส ำนักงำนทรำบอยู่แล้ว 
    ความเห็นส านักงาน 
    ส ำนักงำนเห็นด้วย และรับจะไปก ำหนดหลักเกณฑ์ตำมข้อเสนอดังกล่ำว 
   (4)  อ่ืน ๆ เช่น ควรค ำนึงถึง operational gain และควรก ำหนดให้มีกำรรำยงำนข้อมูล
ควำมเสียหำยในกรณีที่ควำมเสียหำยเกินระดับที่ก ำหนด เช่น 500,000 บำท เท่ำนั้น เป็นต้น 

       ความเห็นส านักงาน 
   เพื่อให้เป็นไปตำมหลักกำรสำกล และไมใ่ห้เป็นภำระกับบริษัทจัดกำรในกำรเก็บข้อมูล 

มำกเกินไป ส ำนักงำนจึงเห็นควรให้บันทึกเฉพำะกรณีของ operational loss และจัดเก็บข้อมูลควำมเสียหำย 
ที่เกิดขึ้นจริงรวมทุกกรณีเพื่อให้สำมำรถรวมเป็น operational risk loss ของผู้ประกอบธุรกิจในภำพรวมได้ 
 

____________________________ 
 
ขอขอบคุณผู้เข้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็นตำมรำยชื่อดังต่อไปนี้ 

(1) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน กรุงศรี จ ำกัด  
(2) บริษัท หลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ทำลิส จ ำกัด 
(3) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน แคปปิตอล ลิ้งค์ จ ำกัด 
(4) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ยูโอบี (ประเทศไทย) จ ำกัด 
(5) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ทหำรไทย จ ำกัด 
(6) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนรวม ฟิลลิป จ ำกัด 
(7) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน แอสเซท พลัส จ ำกัด 
(8) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน เอ็มเอฟซี จ ำกัด (มหำชน) 
(9) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ธนชำต จ ำกัด 
(10) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน ไทยพำณิชย์ จ ำกัด 
(11) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน อเบอร์ดีน จ ำกัด 
(12) บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน เมอร์ชั่น พำร์ทเนอร์ จ ำกัด 
(13) บริษัท เมืองไทยประกันชีวิต จ ำกัด (มหำชน) 


