
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (hearing) เอกสารรับฟังความคิดห็น เลขท่ี อนจ. 16/2561 
เร่ือง หลักการและร่างประกาศการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 

การรับฝากทรัพย์สินของกองทุนส่วนบุคคล 

1. การรับฟังความคิดเห็น ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ล.ต. (www.sec.or.th) จ านวน 1 คร้ัง 
เมื่อวันที ่2 พฤษภาคม 2561 ถึง 1 มิถุนายน 2561 และการประชุม  
focus group เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2561 

2. ผู้จัดส่งความคิดเห็น ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน ก.ล.ต. จ านวน 4 ราย โดยเป็น 
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน 2 ราย และ บริษัทหลักทรัพย์ 2 ราย 

  (มีผู้เข้าชมทางเว็บไซต์จ านวน 68 ราย) 

3. ประเด็นส าคัญจากการรับฟังความคิดเห็น 
ตามที่ส านักงานได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากภาคธุรกิจเกี่ยวกับหลักการและ 

ร่างประกาศการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฝากทรัพย์สินของกองทุนส่วนบุคคล โดยจะ 
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถรับฝากทรัพย์สินของ กองทุนส่วนบุคคล (“PF”)  
ที่ตนเองบริหารจัดการได้ (“self-custody”) โดยไม่จ ากัดประเภทและขนาดของมูลค่าทรัพย์สินของลูกค้า 
(asset size) แต่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นผู้รับฝากทรัพย์สินในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ด้วย  ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจ PF ที่ประสงค์จะท า self-custody ต้องได้รับความเห็นชอบ
เป็นผู้รับฝากทรัพย์สินจากส านักงาน ยกเว้นกรณีเป็นผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  เช่น broker เป็นต้น  
ที่มีการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้าซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพย์สินของ
ลูกค้า  และถูกก ากับดูแลในด้าน segregation of assets อย่างเข้มงวดจากส านักงานแล้ว และประสงค์ 
จะท า self-custody ให้แจ้งเร่ิมการด าเนินการเป็น self - custody ต่อส านักงานภายใน 7 วันนับแต่ 
วันที่เร่ิมด าเนินการ โดยไม่ต้องยื่นค าขอรับความเห็นชอบเป็นผู้รับฝากทรัพย์สิน  ท้ังนี้ ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องมีระบบงานรองรับการด าเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับทรัพย์สินท่ีผู้ประกอบธุรกิจ PF  
บริหารจัดการด้วย 

นอกจากนี้ อาศัยอ านาจตามมาตรา 111/1 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ ส านักงาน 
จะก าหนดเพิ่มเติมให้ลูกค้าที่ใช้บริการธุรกิจ PF ได้รับการคุ้มครองทรัพย์สิน กรณีบริษัทหลักทรัพย์ 
ซึ่งประกอบธุรกิจ PF ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ถูกพทิักษ์ทรัพย์ หรือถูกสั่งระงับด าเนินกิจการ  
(ตาม ม. 111/1 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ)  

ทั้งนี้ ผลการรับฟังความคิดเห็นที่ส านักงานได้รับมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับ
ข้อเสนอของส านักงาน โดยมีค าถามที่ประสงค์ให้ส านักงานให้ข้อมูลเพิ่มเติม ดังนี้ 

 

http://www.sec.or.th/
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1.  ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลักการที่เสนอ 
 กรณผีู้ประกอบธุรกิจที่เป็นบริษัทจัดการ (“บลจ.”) ประสงค์จะเป็นผู้รับฝาก 

ทรัพย์สินเอง ควรมีการก าหนดมาตรการหรือระบบงานขั้นต่ าที่ บลจ. ต้องด าเนินการส าหรับการท าหน้าที่ 
เป็นผู้รับฝากทรัพย์สิน เช่น การต้ังตัวแทนผู้รับฝากทรัพย์สิน  จ านวนพนักงาน  การท าหน้าที่ติดตาม 
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่เกิดจากทรัพย์สินของ PF  เป็นต้น และหาก บลจ. ได้รับความเห็นชอบเป็น 
ผู้รับฝากทรัพย์สินจากส านักงานแล้ว ไม่ควรต้องมีการขอรับความเห็นชอบซ้ าซ้อนอีก กล่าวคือ ควรใช้
หลักการเดียวกับบริษัทนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ (“broker”)  

 ส านักงานควรอนุญาตให้ บลจ.ท าได้เหมือนกับ broker เน่ืองจาก บลจ.  
ซึ่งบริหาร PF ต้องจัดให้มีผู้รับฝากทรัพย์สินในการท าหน้าที่เก็บรักษาทรัพย์สินของ PF ซึ่งท าให้ 
ต้องมีค่าใช้จ่ายและคิดค่าใช้จ่ายดังกล่าวจากการบริหาร PF อันจะส่งผลให้การด าเนินงานของ PF  
(fund performance) นั้น ต้อง dilute ไปตามค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีผู้รับฝากทรัพย์สิน  ในขณะที่  
broker ซึ่งประกอบธุรกิจ PF ไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายนี้ เน่ืองจากสามารถท า self - custody ได้ 

 การท าหน้าที่รับฝากทรัพย์สิน ของ broker และ PF มีลักษณะการท างาน 
ที่ต่างกัน  ดังนั้น ก่อนอนุญาตให้ broker ที่ประกอบธุรกิจ PF ท า self-custody ส านักงานควรต้องมั่นใจว่า
บุคลากรของผู้ประกอบธุรกิจ PF มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าหน้าที่ต่าง ๆ ของ 
ผู้รับฝากทรัพย์สิน ส านักงานจึงควรเข้าตรวจสอบความพร้อมในเร่ืองนี้ ก่อนอนุญาตให้ broker  
ซึ่งประกอบธุรกิจ PF ท า self-custody ได้ 

ความเห็นส านักงาน  
 การท าหน้าที่เป็นผู้รับฝากทรัพย์สินของ PF ต้องเป็นผู้ท่ีได้รับความเห็นชอบ

จากส านักงาน โดยต้องมีการเตรียมความพร้อมระบบงานต่าง ๆ เช่น การแยกทรัพย์สินของ PF  
ออกจากทรัพย์สินของผู้รับฝากทรัพย์สิน การแบ่งแยกหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์สินที่เป็นอิสระจาก
ผู้รับผิดชอบบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกค้า ดูแลรักษาทรัพย์สินตลอดจนการควบคุมภายใน 
เพื่อป้องกันการน าทรัพย์สินไปใช้ในทางทุจริต การจัดท าบัญชี ตรวจสอบ และควบคุมการรับจ่าย
ทรัพย์สิน เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ PF เป็นต้น และต้องปฏิบัติให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเป็นผู้รับฝากทรัพย์สินในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ด้วย  เช่น ประกาศ
ส านักงานว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกค้าที่ผู้รับฝาก
ทรัพย์สินรับฝากไว้ เป็นต้น   

 แนวทางอนุญาตให้การประกอบธุรกิจกองทุน PF  (ไม่รวมองทุนส ารองเลี้ยงชีพ) 
สามารถท า self-custody ได้ นั้น  ส านักงานอนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจ PF ทุกประเภท  ไม่ว่าจะเป็น  
บลจ. หรือ broker สามารถด าเนินการดังกล่าวได้  หากมีกลไกที่เชื่อมั่นได้ว่าการเก็บรักษาทรัพย์สิน 
เป็นอิสระจากการจัดการลงทุน และมีระบบในการดูแลทรัพย์สินของลูกค้า segregation of assets  
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ส าหรับกรณีของ broker นั้น ส านักงานเห็นว่า ปัจจุบัน broker ถูกก ากับดูแล 
ในด้าน segregation of asset อย่างเข้มงวดจากส านักงานแล้ว โดยหลักเกณฑ์ก าหนดให้ต้องมีระบบ 
ในการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้า เพื่อป้องกันมิให้มีการน าทรัพย์สินของลูกค้าไปใช้ในทางมิชอบ 
(โดยส านักงานจะมีการเข้าตรวจสอบก่อนการเร่ิมประกอบธุรกิจ (activate)) ซึ่งก็เป็นหลักการเดียวกันกับ 
การท าหน้าที่เป็นผู้รับฝากทรัพย์สินอยู่แล้วอาจมีความแตกต่างเพียงแค่รายละเอียดในทางปฏิบัติ  
จึงอาจเทียบเคียงได้ว่า broker มีระบบในการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้าเทียบเท่าการเป็นผู้รับฝาก
ทรัพย์สิน จึงสามารถท า self-custody ได้ โดยไม่ต้องมี process ในการยื่นขอรับความเห็นชอบเป็น 
ผู้รับฝากทรัพย์สินอีก และให้แจ้งการเป็น self-custody ต่อส านักงาน  อันจะช่วยลดภาระในการ 
ประกอบธุรกิจ  อย่างไรก็ดี broker รายนั้น ต้องมีระบบงานรองรับการด าเนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
ทรัพย์สินที่บริหารจัดการก่อนการเร่ิมท า self-custody ด้วย เช่น กรณีทรัพย์สินของ PF ที่เป็นตราสารหนี้ 
ต้องมีระบบในการจัดเก็บตราสารดังกล่าวรักษาไว้ในห้องมั่นคง เป็นต้น  

ส าหรับกรณีของ บลจ. หากประสงค์เป็น self-custody ก็สามารถด าเนินการได้  
โดยต้องยื่นขอรับความเห็นชอบเป็นผู้รับฝากทรัพย์สินจากส านักงาน เพื่อให้ส านักงานได้ตรวจสอบ 
ความพร้อมของระบบงานว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง (โดยหาก บลจ. ได้รับความเห็นชอบเป็น
ผู้รับฝากทรัพย์สินจากส านักงานแล้ว ไม่ต้องมาขอความเห็นชอบอีก) 

2.  ประเด็นอ่ืน ๆ  
การก าหนดเพิ่มเติมให้ลูกค้าที่ใช้บริการธุรกิจ PF ได้รับการคุ้มครองทรัพย์สิน  

หากบริษัทหลักทรัพย์ซึ่งประกอบธุรกิจ PF ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ถูกพิทักษ์ทรัพย์ หรือ 
ถูกสั่งระงับด าเนินกิจการ นั้น  กรณีที่ทรัพย์สินของ PF ที่เป็นเงินฝาก จะได้รับความคุ้มครองตามหลักการ 
ที่ส านักงานเสนอ หรือต้องถูกด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

ความเห็นส านักงาน  
ทรัพย์สินภายใต้ self-custody ของผู้ประกอบธุรกิจ PF เป็นเงินฝาก และ 

ผู้ประกอบธุรกิจ PF นั้นเป็นสถาบันการเงินที่มีรายชื่ออยู่ภายใต้การควบคุมของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  
จะไม่ได้รับความคุ้มครองตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานเสนอออกประกาศในคร้ังนี ้และต้องถูกด าเนินการ 
ตามแนวทางของพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เน่ืองจากเป็นกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะ 

____________________________ 
 

ขอขอบคุณผู้เขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นตามรายชื่อดังต่อไปนี้ 
(1) บริษัทหลักทรัพย์ ทรีนีตี้ จ ากัด 
(2) บริษัทหลักทรัพย์ ฟิลลิป (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 
(3) บริษัทจัดการซึ่งไม่ระบุชื่อ 2 แห่ง 


