
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น (public hearing) 

เร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 

เพื่อปรับปรุงบทนิยามการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 

 

1.  การรับฟังความคิดเห็น จ ำนวน 1 คร้ัง 
2.  เมื่อวันท่ี   5 - 21 มิถุนำยน 2560 
3.  ผู้จัดส่งความคิดเห็น จ ำนวน 7 รำย ประกอบด้วย บริษัทหลักทรัพย์ 4 แห่ง 

บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน 1 แห่ง 
 ธนำคำรพำณิชย์ 1 แห่ง และ 

สมำคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย (ASCO)  

4.  ท่ีมา  

เน่ืองจำกพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ก ำหนดให้
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. มีอ ำนำจยกเว้นกำรประกอบธุรกิจบำงลักษณะมิให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ประเภท
กำรเป็นที่ปรึกษำกำรลงทุนและกำรจัดกำรกองทุนส่วนบุคคล แต่ไม่มีบทบัญญัติในลักษณะดังกล่ำว 
ในกรณีของกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทกำรเป็นนำยหน้ำซื้อขำยหลักทรัพย์ กำรค้ำหลักทรัพย์ 
กำรจัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์ และกำรจัดกำรกองทุนรวม ท ำใหก้ำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์
ดังกล่ำวขำดควำมยืดหยุ่น และไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนระดับกำรก ำกับดูแลให้เหมำะสมกับลักษณะของ
กำรประกอบธุรกิจ ซึ่งมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว และมีแนวโน้มที่จะมีกำรให้บริกำรแบบแยกส่วน 
(unbundling service) มำกขึ้น รวมทั้งอำจเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีทำงกำรเงิน 
(financial technology) ที่เป็นประโยชน์ต่อกำรให้บริกำรในตลำดทุน  
   ส ำนักงำน ก.ล.ต. จึงขอรับฟังควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรปรับปรุงบทนิยำมกำรประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ เพื่อให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. มีอ ำนำจประกำศยกเว้นกำรประกอบธุรกิจบำงลักษณะ 
มิให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทกำรเป็นนำยหน้ำซื้อขำยหลักทรัพย์ กำรค้ำหลักทรัพย์ กำรจัดจ ำหน่ำย
หลักทรัพย์ และกำรจัดกำรกองทุนรวม เพื่อรองรับพัฒนำกำรของกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และ
กำรให้บริกำรในตลำดทุน    
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5.  ผลการรับฟังความคิดเห็น 
กำรปรับปรุงบทนิยำมกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เพื่อให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต.  

มีอ ำนำจประกำศยกเว้นกำรประกอบธุรกิจบำงลักษณะมิให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ โดยสรุปประเด็น
ควำมคิดเห็นที่ส ำคัญ ดังนี้ 

ความเห็นของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ความเห็นของส านักงาน 

เห็นด้วย และสนับสนุนให้มีกำรผ่อนปรน
กฎเกณฑ์บำงประกำรเพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำ
ธุรกิจและรูปแบบกำรให้บริกำรในตลำดทุน 
ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

- 

ไม่เห็นด้วยที่จะยกเว้นให้กำรประกอบธุรกิจ 
บำงลักษณะไม่เป็นธุรกิจหลักทรัพย์แต่ละ
ประเภท โดยเฉพำะกำรเป็นนำยหน้ำซื้อขำย
หลักทรัพย์ เน่ืองจำกมีควำมกังวลว่ำ หำกขำด
กำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม อำจกระทบต่อ 
ควำมเชื่อมั่นของผู้ลงทุนได้ 

กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. มีอ ำนำจ
ประกำศยกเว้นกำรประกอบธุรกิจบำงลักษณะ 
มิให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์นั้น เป็นกำรเพิ่ม 
ควำมยืดหยุ่นในกฎหมำย ให้สำมำรถรองรับ 
กำรปรับตัวและกำรให้บริกำรรูปแบบใหม่ ๆ  
ไม่ว่ำจะเป็นผู้ประกอบธุรกิจปัจจุบันหรือ 
ผู้ประกอบธุรกิจรำยใหม่  ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ลงทุน 
มีทำงเลือกในกำรใช้บริกำรมำกขึ้น ประกอบกับ
ส ำนักงำนมีเคร่ืองมือที่เหมำะสมในกำรพัฒนำ 
และคุ้มครองผู้ลงทุน อย่ำงไรก็ดี กลไกกำรใช้
กฎหมำยต้องมีควำมโปร่งใส โดยหำกในอนำคต
จะมีกำรประกำศยกเว้นกำรประกอบธุรกิจ 
บำงลักษณะมิให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ส ำนักงำน 
ก.ล.ต. จะพิจำรณำอย่ำงรอบคอบเพื่อให้ผู้ลงทุน
ได้รับควำมคุ้มครองในระดับที่เหมำะสม  
พร้อมทั้งจะด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
เป็นกำรทั่วไปก่อนออกประกำศด้วย 
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6.  การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

  หลังจำกที่ส ำนักงำน ก.ล.ต. ได้ด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้เสียแล้ว จึงพิจำรณำด ำเนินกำรแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ เพื่อปรับปรุง
บทนิยำมกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เพื่อให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. มีอ ำนำจประกำศยกเว้นกำร
ประกอบธุรกิจบำงลักษณะมิให้เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทกำรเป็นนำยหน้ำซื้อขำยหลักทรัพย์  
กำรค้ำหลักทรัพย์ กำรจัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์ และกำรจัดกำรกองทุนรวม เพื่อรองรับพัฒนำกำรของ 
กำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และกำรให้บริกำรในตลำดทุน โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

  ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  มำตรำ..  ให้ยกเลิกควำมในบทนิยำมค ำว่ำ “กำรเป็นนำยหน้ำซื้อขำยหลักทรัพย์”  
และ “กำรค้ำหลักทรัพย์” ในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535   
และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
    ““กำรเป็นนำยหน้ำซื้อขำยหลักทรัพย์”  หมำยควำมว่ำ   กำรเป็นนำยหน้ำหรือตัวแทน 
เพื่อซื้อ ขำย หรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ให้แก่บุคคลอ่ืนเป็นทำงค้ำปกติ โดยได้รับค่ำนำยหน้ำ
ค่ำธรรมเนียม หรือค่ำตอบแทนอ่ืน  แต่ไม่รวมถึงกำรเป็นนำยหน้ำหรือตัวแทนเพื่อซื้อ ขำย หรือ
แลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ตำมที่คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศก ำหนด 
   “กำรค้ำหลักทรัพย์”  หมำยควำมว่ำ   กำรซื้อ ขำย หรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย์ในนำม 
ของตนเองเป็นทำงค้ำปกติ โดยกระท ำนอกตลำดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขำยหลักทรัพย์ แต่ไม่รวมถึง 
กำรค้ำหลักทรัพย์ตำมที่คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศก ำหนด” 

   มำตรำ..   ให้ยกเลิกควำมในบทนิยำมค ำว่ำ “กำรจัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์” ในมำตรำ 4  
แห่งพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
   ““กำรจัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์”  หมำยควำมว่ำ   กำรรับหลักทรัพย์ทั้งหมดหรือ
บำงส่วนจำกบริษัทหรือเจ้ำของหลักทรัพย์ไปเสนอขำยต่อประชำชน โดยได้รับค่ำธรรมเนียมหรือ
ค่ำตอบแทนอ่ืน  ทั้งนี้ ไม่ว่ำจะมีเงื่อนไขอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดหรือไม่ก็ตำม แต่ไม่รวมถึงกำรจัดจ ำหน่ำย
หลักทรัพย์ตำมที่คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศก ำหนด” 

   มำตรำ..   ให้ยกเลิกควำมในบทนิยำมค ำว่ำ “กำรจัดกำรกองทุนรวม” ในมำตรำ 4  
แห่งพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ 
หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546  และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
    ““กำรจัดกำรกองทุนรวม”  หมำยควำมว่ำ   กำรจัดกำรลงทุนตำมโครงกำรจัดกำร
กองทุนรวมโดยกำรออกหน่วยลงทุนของแต่ละโครงกำรจ ำหน่ำยแก่ประชำชน เพื่อน ำเงินที่ได้จำก 
กำรจ ำหน่ำยหน่วยลงทุนนั้นไปลงทุนหรือแสวงหำประโยชน์จำกหลักทรัพย์ สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ 
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ทรัพย์สินอ่ืน หรือไปหำดอกผลหรือแสวงหำประโยชน์โดยวิธีอื่น แต่ไม่รวมถึงกำรจัดกำรลงทุนตำมที่
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศก ำหนด” 

______________________________ 

ขอขอบคุณ ผู้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นตำมรำยชื่อ ดังต่อไปนี้ 

1. บริษัทหลักทรัพย์คันทร่ีกรุ๊ป จ ำกัด (มหำชน)  
2. บริษัทหลักทรัพย์ภัทร จ ำกัด (มหำชน) 
3. บริษัทหลักทรัพย์ฟินันเซีย ไซรัส จ ำกัด (มหำชน)  
4. บริษัทหลักทรัพย์เมย์แบงก์ กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จ ำกัด (มหำชน) 
5. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนธนชำต จ ำกัด  
6. ธนำคำรดอยซ์แบงก์ 
7. สมำคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย (ASCO) 


