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ผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ (hearing)  

เร่ือง การแกไขหลักเกณฑของกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน 

เกี่ยวกับการยกเลิกมูลคาการลงทุนขั้นต่ําในแตละโครงการสําหรับกิจการโรงไฟฟา 

 

1. การรับฟงความคิดเห็น จํานวน 1 ครั้ง  

2. เมื่อวันที ่  วันที่ 19 เมษายน 2561 ถึงวันที่ 18 พฤษภาคม 2561          

3. ผูจัดสงความคิดเห็น  รวม 13 ราย ไดแก สมาคมบริษัทจัดการลงทุน บริษัทหลักทรัพย

จัดการกองทุน (“บลจ.”) ชมรมวาณิชธนกิจ  ที่ปรึกษาทางการเงิน  

ที่ปรึกษากฎหมาย ผูดูแลผลประโยชน และผูลงทุนรายยอย  

4. ที่มา 

เน่ืองจากที่ผานมาภาครัฐมีนโยบายพัฒนาพลังงานไฟฟาในประเทศไทยเพื่อจัดหาไฟฟา 

ที่เพียงพอและใชเชื้อเพลิงที่หลากหลาย โดยมีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากพลังงานทดแทนประเภท 

ตาง ๆ เชน พลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ ขยะ พลังน้ํา พลังงานลม จากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 

(Very Small Power Produce : VSPP) มากขึ้น เพื่อกระจายโอกาสไปยังพื้นที่หางไกลใหมีสวนรวม 

ในการผลิตไฟฟา และลดการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ  ซึ่งโรงไฟฟาขนาดเล็กในแตละ

โครงการอาจมีมูลคานอยกวา 500 ลานบาท  สํานักงานจึงไดมีแนวคิดที่จะแกไขหลักเกณฑการกําหนด

มูลคาการลงทุนในแตละโครงการโรงไฟฟา โดยยกเลิกการกําหนดมูลคาการลงทุนในกิจการโรงไฟฟา 

แตละโครงการไมนอยกวา 500 ลานบาท สําหรับกรณีที่กอง infra มีการลงทุนในกิจการโรงไฟฟา 

เพียงอยางเดียว และในกรณีที่กอง infra มีการลงทุนในกิจการโครงสรางพื้นฐาน (“กิจการ infra”)  

หลายประเภทในกองเดียวกันและมีการลงทุนในกิจการโรงไฟฟาดวย (“กอง infra แบบผสม”) มูลคา 

การลงทุนในกิจการโรงไฟฟารวมกันตองไมนอยกวา 500 ลานบาท  ทั้งนี้ สํานักงานไดเปดรับฟง 

ความคิดเห็นหลักการและรางประกาศ ตามเอกสารรับฟงความคิดเห็น เลขที่ อจค. 12/2561 ซึ่งสามารถ

สรุปประเด็นสําคัญจากการรับฟงความคิดเห็นไดตามขอ 5 

5. ประเด็นสําคัญ 

ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญเห็นดวยกับหลักการที่สํานักงานเสนอที่จะยกเลิกมูลคาการลงทุน

ในกิจการโรงไฟฟาแตละโครงการไมนอยกวา 500 ลานบาท  และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
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(1) การกําหนดมูลคาการลงทุนในกิจการโรงไฟฟารวมกันตองไมนอยกวา 500 ลานบาท 

 ในกรณีทีก่อง infra แบบผสม 

ผูแสดงความคิดเห็นขอใหสํานักงานพิจารณายกเลิกหลักเกณฑดังกลาว เน่ืองจาก 

การกําหนดมูลคาขั้นต่ําสําหรับกิจการโรงไฟฟาหรือกิจการใด ๆ สําหรับกอง infra แบบผสมนั้น อาจไม

บรรลุเจตนารมณที่ตองการใหมีการลงทุนในกิจการไฟฟาในสัดสวนที่มีนัยสําคัญ เน่ืองจากมูลคารวม 

ของกิจการไฟฟาดังกลาวอาจจะเล็กนอยหรือไมมีนัยสําคัญเมื่อเทียบกับกอง infra ขนาดใหญระดับ 

หมื่นลานบาท  นอกจากนี้ ก็มีการเปดเผยสัดสวนการลงทุนในกิจการแตละประเภทและนโยบายการบริหาร

จัดการสินทรัพยในหนังสือชี้ชวนอยูแลว จึงนาจะใหเปนการตัดสินใจเชิงธุรกิจและการตัดสินใจของผูลงทุน  

ความเห็นของสํานักงาน 

เดิมวัตถุประสงคที่มีการกําหนดมูลคาการลงทุนในกิจการไฟฟารวมกันตองไมนอยกวา 

500 ลานบาท สําหรับกอง infra แบบผสม เน่ืองจากตองการใหขนาดการลงทุนในกิจการไฟฟามีนัยสําคัญ

ตอการลงทุนของกอง infra ระดับหนึ่ง เพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด (economy of scale) ของระบบที่ 

บลจ. ตองจัดใหมีเพื่อติดตามและดูแลการบริหารจัดการโรงไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดี 

สํานักงานไดพิจารณาประเด็นขางตนแลวเห็นวา การที่ บลจ. พิจารณาใหกอง infra ลงทุนในกิจการ infra  

ประเภทใดนั้น เปนเร่ืองการตัดสินใจทางธุรกิจ และหากมีการลงทุนในกิจการไฟฟาควบคูไปดวย บลจ.  

ก็ตองพิจารณาขนาดของการลงทุนในกิจการไฟฟาวาคุมกับตนทุนที่ บลจ. ตองจัดใหมีระบบการควบคุม

ภายในและการบริหารความเสี่ยงในการจัดการกิจการไฟฟาดังกลาว โดย บลจ. มีหนาที่ควบคุมดูแล 

อยางเหมาะสม  ดังนั้น สํานักงานจึงเห็นควรยกเลิกขอกําหนดดังกลาวตามขอเสนอแนะ  

(2) การขอยกเลิกหรือลดมูลคาการลงทุนในแตละโครงการสําหรับกิจการ infra ประเภทอื่น 

ผูแสดงความคิดเห็นขอใหสํานักงานพิจารณายกเลิกหรือลดมูลคาการลงทุนขั้นต่ําของกิจการ 

infra ประเภทอื่นดวย เชน ระบบการบริหารจัดการน้ําในนิคมอุตสาหกรรม (ไดแก ระบบจัดหาและจําหนาย 

น้ําดิบเพื่ออุตสาหกรรม ระบบผลิตและจําหนายน้ําดิบเพื่ออุตสาหกรรม และระบบบริหารจัดการนํ้าเสีย) 

เน่ืองจากเปนโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรมตาง ๆ และ 

ยังมีสวนในการสนับสนุนโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)1  

นอกจากนี้ มาตรฐานในการดูแลระบบการบริหารจัดการน้ําก็ไมไดขึ้นอยูกับขนาดของโครงการ ประกอบกับ

การผลิตและจําหนายน้ําเพื่ออุตสาหกรรมจะตองไดรับการตรวจสอบโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหง 

ประเทศไทย (กนอ.)  อยางไรก็ดี อาจกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม ไดแก ตองมีฐานลูกคาอุตสาหกรรมเปน 

จํานวนมาก มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือ และมีระบบการควบคุมภายในและ 

การรายงานทางการเงินที่นาเชื่อถือ หรือทรัพยสินดังกลาวเปนของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เปนตน 

                                                        
1   เปนแผนยุทธศาสตรภายใต ไทยแลนด 4.0 มีเปาหมายหลักในการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกจิภาคตะวันออก เพื่อยกระดับ

อุตสาหกรรมของประเทศ เพิ่มความสามารถในการแขงขัน และทําใหเศรษฐกจิของไทยเติบโตไดในระยะยาว โดยในระยะแรกจะเปน
การพัฒนาพื้นทีใ่นเขต 3 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และ ฉะเชงิเทรา 
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ความเห็นของสํานักงาน 

การลดขนาดมูลคาโครงการขั้นต่ําของกิจการ infra ประเภทอื่นน้ัน มีประเด็นที่จะตอง

พิจารณาอยางรอบคอบ สํานักงานจึงขอรับขอเสนอแนะดังกลาวไปพิจารณาหลักเกณฑในโอกาสตอไป 

โดยในชั้นนี้จะขอดําเนินการแกไขหลักเกณฑกรณีกิจการไฟฟา ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐและ

ผานการรับฟงความคิดเห็นแลวไปกอน  

(3) การกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมสําหรับผูประกอบการขนาดเล็ก  

ผูแสดงความคดิเห็นเห็นวา เนื่องจากผูประกอบการขนาดเล็กอาจมีปญหาเรื่องการจัดหา

เชื้อเพลิงและมาตรฐานการบริหารจัดการในโรงไฟฟาอาจไมเทียบเทาผูประกอบการขนาดใหญ ซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอกระแสรายไดของกองทุน จึงควรกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมเพื่อใหมั่นใจวาจะไมเกิด

ปญหากระทบตอผูลงทุนในอนาคต 

ความเห็นของสํานักงาน 

สํานักงานเห็นดวยวาผูประกอบการขนาดเล็กอาจมีความเสี่ยงมากกวาผูประกอบการ 

ขนาดใหญ  อยางไรก็ดี สําหรับธุรกิจโรงไฟฟาแมวาเปนโรงไฟฟาขนาดเล็กมาก แตมีรายไดคอนขาง

แนนอน เนื่องจากมีการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูรับซื้อไฟฟา และในสัญญาซื้อขายไฟฟาก็จะมีการ 

กําหนดระยะเวลาและราคาซื้อขายไฟฟาที่ชัดเจน สวนความเสี่ยงของวัตถุดิบที่ใชในการผลิตไฟฟานั้น  

ขึ้นอยูกับประเภทของโรงไฟฟา เชน หากเปนพลังงานแสงอาทิตย หรือพลังงานลมก็ขึ้นอยูกับที่ตั้ง และ 

สภาวะอากาศ หากเปนโรงไฟฟาชีวมวล ขึ้นอยูกับวามีวิธีการจัดหาวัตถุดิบใหเพียงพอตอการผลิตไฟฟา 

ไดตลอดอายุสัญญาหรือไม อยางไร ซึ่งภายใตหลักเกณฑปจจุบันไดกําหนดให บลจ. และที่ปรึกษา 

ทางการเงินตองทํา due diligence ทรัพยสินกิจการ infra โดยการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ เพื่อใหมั่นใจวา 

กิจการ infra มีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการสรางผลตอบแทนใหแกกอง infra ไดอยางตอเนื่อง 

อยูแลว และการเปดเผยขอมูลในหนังสือชี้ชวนตองเปดเผยความเสี่ยงของโครงการที่กอง infra ลงทุน 

รวมทั้งมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ บลจ. ดังนั้น สํานักงานจึงเห็นวาหลักเกณฑปจจุบัน

นาจะครอบคลุมเพียงพอแลว  

(4) การยกเลิกการกําหนดขนาดกอง infra ขั้นต่ํา 2,000 ลานบาท  

ผูแสดงความคิดเห็นเห็นวา ควรยกเลิกหลักเกณฑการกําหนดขนาดกอง infra ขั้นต่ํา  

2,000 ลานบาท โดยใหผูจัดการกองทุน/ที่ปรึกษาทางการเงิน/underwirter จะเปนผูพิจารณาความเหมาะสม

ของขนาดกองทุนเอง 

ความเห็นของสํานักงาน 

การที่กอง infra มีขนาดใหญจะเปนผลดีตอผูลงทุน เนื่องจากจะมีสภาพคลองในการซื้อขาย

หนวยลงทุนมากกวากองขนาดเล็กภายหลังจากเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ดังนั้น สํานักงาน 

จึงเห็นควรคงมูลคาขั้นต่ําของกอง infra ไวที่ 2,000 ลานบาท 


