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ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (hearing) หลักการ  

เร่ือง การแก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องทุนจดทะเบียนช าระแล้ว 

ของผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

1. การรับฟังความคิดเห็น  จ ำนวน 1 คร้ัง 

2. เมื่อวันท่ี   9 พฤษภำคม  –  8 มิถุนำยน 2560 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น จ ำนวน 5 รำย จำกบริษัทหลักทรัพย์ 3 แห่ง 
บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรลงทุน 2 แห่ง  

4. ท่ีมา  

กำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำรสื่อถึงระดับควำมพร้อม 
ทำงกำรเงิน และ level of commitment ของผู้ที่ประสงค์จะเข้ำมำประกอบธุรกิจ และกำรก ำหนดเงินกองทุน 
ที่ต้องด ำรงต่อเนื่องมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น ongoing prudential requirement ที่รองรับควำมเสี่ยงในกำรประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์แต่ละประเภท ซึ่งเป็นไปตำมแนวทำง principle 30 ของ International Organization of 
Securities Commissions (IOSCO) ที่ก ำหนดในหลักกำรก ำกับดูแลว่ำ กำรให้ใบอนุญำตกำรประกอบธุรกิจควรมี
กำรก ำหนดเงินทุนเร่ิมแรก (initial capital requirement) ที่สอดคล้องกับระดับควำมเสี่ยงในกำรประกอบธุรกิจ 
และปริมำณธุรกรรมที่คำดว่ำจะมีในอนำคต และต้องมีกำรด ำรงเงินกองทุน (on-going) ในระหว่ำงกำรประกอบ
ธุรกิจด้วย  

  ในกำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วนั้น หำกก ำหนดในระดับที่สูงเกินไปก็จะเป็นภำระต่อ 
ผู้ประกอบธุรกิจ เน่ืองจำกต้องมีกำรด ำรงทุนจดทะเบียนช ำระแล้วที่อำจไม่สอดคล้องกับกำรประกอบธุรกิจ 
โดยเฉพำะกรณีที่มีกำรประกอบธุรกิจในขนำดเล็กหรือใช้ต้นทุนต่ ำ อีกทั้งยังเป็นกำรสร้ำง barrier to entry  
ในกำรประกอบธุรกิจ กำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วจึงต้องก ำหนดให้อยู่ในระดับที่เหมำะสม โดยไม่
ก่อให้เกิดภำระเกินควำมจ ำเป็นจนเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำรูปแบบกำรประกอบธุรกิจ (“business model”)  
ที่แตกต่ำง อย่ำงไรก็ดี ตำมมำตรำ 96 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) 
ก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วขั้นต่ ำ 100 ล้ำนบำทส ำหรับธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทกำรค้ำหลักทรัพย์  
กำรจัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์ รวมทั้งกำรประกอบธุรกรรมที่มีกำรเก็บรักษำทรัพย์สินของลูกค้ำ มีกำรลงทุนหรือ 
มีไว้ซึ่งหลักทรัพย์เพื่อกำรลงทุนของบริษัท หรือมีภำระควำมรับผิดชอบต่อระบบช ำระรำคำและกำรส่งมอบ
หลักทรัพย์ นอกจำกนี้ คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ยังได้มีกำรก ำหนดระดับทุนจดทะเบียนส ำหรับกำรประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ในประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งเมื่อพิจำรณำแล้วอำจไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เน่ืองจำก  

1.กำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วเป็นกำรก ำหนดตำมประเภทใบอนุญำตที่มีลักษณะ 
เป็น package โดย 1 package สำมำรถประกอบธุรกิจได้หลำยประเภท อำจท ำให้ผู้ประกอบธุรกิจที่มี business 
model ประเภทเดียวหรือที่มีควำมเสี่ยงต่ ำ ต้องมีจ ำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ ำตำมที่ก ำหนดส ำหรับแต่ละ 
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package  ซึ่งอำจสูงเกินควำมจ ำเป็นเมื่อเทียบกับควำมเสี่ยงในกำรประกอบธุรกิจนั้น เช่น ผู้ได้รับใบอนุญำต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แบบ ค ที่ประกอบธุรกิจจัดกำรกองทุนส่วนบุคคลโดยทรัพย์สินของลูกค้ำ
ทั้งหมดเก็บไว้กับ custodian จึงถือว่ำมีควำมเสี่ยงในกำรเก็บรักษำทรัพย์สินของลูกค้ำในระดับต่ ำ แต่ต้องมี
ทุนจดทะเบียนถึง 100 ล้ำนบำท เป็นต้น 

2. กำรประกอบธุรกิจที่มีกำรน ำ Financial Technology (FinTech) มำให้บริกำรแก่ลูกค้ำซึ่ง 
ท ำให้ผู้ประกอบธุรกิจเหล่ำนี้ต้องกำรเงินลงทุนต่ ำกว่ำกำรประกอบธุรกิจรูปแบบดั้งเดิม (traditional firm) เช่น 
ผู้ประกอบธุรกิจนำยหน้ำซื้อขำยหลักทรัพย์ที่ต้องกำรปรับเปลี่ยนเป็นกำรให้บริกำรซื้อขำยหลักทรัพย์ผ่ำน
ระบบออนไลน์หรือใช้ algorithm ซึ่งมีกำรใช้เงินลงทุนในระบบงำนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นหลัก 
และสำมำรถลดเงินลงทุนด้ำนบุคลำกรลงได้มำก หรือผู้ประกอบธุรกิจกำรจัดกำรกองทุนส่วนบุคคล 
ที่ไม่ได้เก็บรักษำทรัพย์สินของลูกค้ำ และใช้ FinTech ในรูปแบบ robo-adviser ให้ค ำแนะน ำแก่ลูกค้ำ  
ส่งผลให้ไม่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้เงินลงทุนที่สูงมำกนัก เป็นต้น     

ดังนั้น ส ำนักงำนจึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับทุนจดทะเบียนช ำระแล้ว เพื่อให้
เหมำะสมกับระดับควำมเสี่ยงในกำรประกอบธุรกิจ อีกทั้งยังเป็นกำรลด barrier to entry ส ำหรับผู้ประสงค์ 
จะเข้ำมำประกอบธุรกิจหลักทรัพย์รำยใหม่ และไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรปรับโครงสร้ำงและ business model  
ของผู้ประกอบธุรกิจรำยเดิม นอกจำกนี้ ส ำนักงำนได้อยู่ระหว่ำงเสนอหลักกำรเพื่อแก้ไขมำตรำ 96 แห่ง พ.ร.บ. 
หลักทรัพย์ฯ โดยก ำหนดให้บริษัทหลักทรัพย์ต้องมีทุนจดทะเบียนช ำระแล้วไม่ต่ ำกว่ำที่ประกำศคณะกรรมกำร 
ก.ล.ต. ก ำหนด ซึ่งเป็นไปในแนวทำงเดียวกันกับกำรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วภำยใต้พระรำชบัญญัติ
สัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ พ.ศ. 2546 
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5. ประเด็นส าคัญ 

เรื่อง ความเห็นของผู้ประกอบธุรกิจ ความเห็นของส านกังาน 

1. การประกอบธุรกจิทีม่ีการเกบ็รักษา
ทรัพย์สินของลูกค้าต้องมีทุนจด
ทะเบียนช าระแล้วไม่น้อยกว่า  
25 ล้านบาท 
 

 ควรก ำหนดทุนจดทะเบียนช ำระแล้วขั้นต่ ำ 50 ล้ำนบำท 
เน่ืองจำกในกำรดูแลทรัพย์สินลูกค้ำ ในกรณีที่เกิดควำม
เสียหำย เช่น กำรโอน รับโอน สินทรัพย์ผิดพลำด หำกบริษัท 
มีทุนจดทะเบียนน้อยเกินไปอำจไม่เพียงพอในกำรรองรับ
ควำมเสียหำย 
 ควรก ำหนดระดับทุนจดทะเบียนช ำระแล้วเป็นขั้นบันได
ตำมขนำดทรัพย์สินของลูกค้ำที่เก็บ 

 ในกำรประกอบธุรกิจที่มีกำรเก็บรักษำทรัพย์สินของ
ลูกค้ำ ส ำนักงำนได้ก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องแยก
ทรัพย์สินของลูกค้ำที่อยู่ในกำรดูแลออกจำกทรัพย์สินของ
ตนเอง ท ำให้ควำมเสี่ยงที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่ลูกค้ำ
ลดลง นอกจำกนี ้ในกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ใด ๆ 
ส ำนักงำนยังมีกำรก ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีระบบ
ตรวจสอบและควบคุมภำยในที่มีประสิทธิภำพ และ
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรประกอบธุรกิจ  
ซึ่งจะช่วยลดควำมเสี่ยงในกำรด ำเนินกำรที่ผิดพลำดได้  
  ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจยังคงต้องด ำรงเงินกองทุน 
ซึ่งขึ้นอยู่กับขนำดและรูปแบบกำรประกอบธุรกิจให้เป็นไป
ตำมระดับที่ส ำนักงำนก ำหนดเพื่อรองรับควำมเสี่ยงในกำร
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แต่ละประเภท และในกรณีกำร
จัดกำรกองทุน ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีกำรประกันภัย
ส ำหรับควำมรับผิดที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินธุรกิจหรือ 
กำรปฏิบัติงำนของบริษัทจัดกำรกองทุน ผู้บริหำร กรรมกำร 
และพนักงำนด้วย  ดังนั้น ส ำนักงำนจึงยังเห็นควรก ำหนดให้
กำรประกอบธุรกิจที่มีกำรเก็บรักษำทรัพย์สินของลูกค้ำ หรือ
กำรให้บริกำรจัดกำรกองทุนต่อผู้ลงทุนทั่วไปมีทุนจดทะเบียน
ช ำระแล้วไม่น้อยกว่ำ 25 ล้ำนบำท 

2. การประกอบธุรกจิประเภท 
การจัดการกองทุนรวม การจัดการ
กองทุนส่วนบุคคล และการเป็น
ผู้จัดการเงินทุนสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า กรณใีห้บริการต่อผู้ลงทุน
ทัว่ไปต้องมีทุนจดทะเบียนช าระแล้ว
ไม่น้อยกว่า 25 ล้านบาท 

 ควรจะมีทุนจดทะเบียนช ำระแล้วขั้นต่ ำ 50 ล้ำนบำท 
เน่ืองจำกในกำรจัดกำรกองทุนต้องมี accountability ในกำร
ด ำเนินกำร โดยหำกลงทุนผิดพลำด ก็อำจสร้ำงควำมเสียหำยได้ 
อีกทั้งยังเป็นบริกำรทำงกำรเงินที่อำจเข้ำถึงประชำชนวงกว้ำง  
จึงไม่ควรมีทุนจดทะเบียนช ำระแล้วต่ ำเกินไป 
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เรื่อง ความเห็นของผู้ประกอบธุรกิจ ความเห็นของส านกังาน 

3. การประกอบธุรกจิทีไ่ม่มี 
การประกอบธุรกจิในลกัษณะอย่างใด 
อย่างหน่ึงตามข้อ 1 ข้อ 2 หรือ 
มีภาระความรับผดิชอบต่อระบบ 
ช าระราคาและการส่งมอบ ต้องมี 
ทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่น้อยกว่า  
1 ล้านบาท 

 ควรจะมีทุนจดทะเบียนช ำระแล้วขั้นต่ ำ 10 ล้ำนบำท 
เน่ืองจำกเกี่ยวข้องกับกำรตัดสินใจของประชำชนเป็นวงกว้ำง 
ซึ่งต้องมี accountability ในกำรด ำเนินกำร 

เน่ืองจำกธุรกิจประเภทดังกล่ำวจัดเป็นกำรประกอบธุรกิจที่มี
ควำมเสี่ยงต่ ำมำก อีกทั้งยังคงต้องด ำรงเงินกองทุนซึ่งขึ้นอยู่
กับขนำดและรูปแบบกำรประกอบธุรกิจ ส ำนักงำนจึงเห็นควร
ก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจดังกล่ำวมีทุนจดทะเบียน 
ช ำระแล้วไม่น้อยกว่ำ 1 ล้ำนบำท 

4. ความเห็นอ่ืน ๆ  ควรก ำหนดให้บริษัทต้องมทีุนจดทะเบียนช ำระแล้ว 
ตำมระดับที่ส ำนักงำนก ำหนดเมื่อเร่ิมประกอบธุรกิจ โดยไม่
จ ำเป็นต้องมีตั้งแต่วันที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เน่ืองจำก
ในทำงธุรกิจ อำจมีเงื่อนไขในสัญญำของผู้ถือหุ้นว่ำจะลงทุน
เต็มจ ำนวนต่อเมื่อกิจกำรเป็นรูปร่ำงชัดเจน 

ข้อตกลงกำรร่วมลงทุนเป็นเร่ืองของภำคธุรกิจ ทั้งนี้ ทุนจด
ทะเบียนช ำระแล้วมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำรสื่อถึงระดับ
ควำมพร้อมทำงกำรเงิน และ level of commitment ของผู้ที่
ประสงค์จะเข้ำมำประกอบธุรกิจ ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจึง
จ ำเป็นต้องมีทุนจดทะเบียนช ำระแล้วที่เพียงพอในกำร 
ขอใบอนุญำต 

__________________________________ 

ขอขอบคุณ ผู้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นตำมรำยชื่อ ดังต่อไปนี้ 

1. บริษัทหลักทรัพย์ เมย์แบงก์ กิมเอ็ง (ประเทศไทย) จ ำกัด (มหำชน) 
2. บริษัทหลักทรัพย์ ซีมิโก้ จ ำกัด (มหำชน) 
3. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน อเบอร์ดีน จ ำกัด 
4. บริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุน แอสเซท พลัส จ ำกัด 
5. บริษัท ยูโอบี บุลเลียน แอนด์ ฟิวเชอร์ (ไทย) จ ำกัด  


