
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ (hearing) เกี่ยวกับการปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชี 

ของผูออกหลักทรัพย (ตราสารทุน) เพื่อใหสอดคลองกับ IOSCO standard เพื่อรองรับการประเมิน FSAP 

การรับฟงความคิดเห็น  จํานวน 1 ครั้ง 

ระยะเวลา   วันที่ 16 มีนาคม ถึงวันที่ 16 เมษายน 2561 

ผูแสดงความความคิดเห็น   

 มีผูแสดงความคิดเห็น 29 ราย (จากจํานวนผูเขาชมทั้งหมด 67  ราย) ไดแก ที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) สํานักงานกฎหมาย และบริษัทจดทะเบียน เปนตน   

และสํานักงานไดจัดทําการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุม (focus group hearing) กับผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว ดังนี้ 

 (1)   บริษัทที่สนใจระดมทุนผานตลาดทุน เมื่อวันที ่2 เมษายน 2561 มีบริษัทเขารวม จํานวน 19 บริษัท  

 (2)   บริษัทจดทะเบียน เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2561 มีบริษัทเขารวมจํานวน 11 บริษัท  

 (3)   ผูลงทุนทั้งประเภทสถาบันและรายบุคคล รวมทั้งผูแทนจากสมาคมสงเสริมผูลงทุนไทย เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2561  ซึ่งมีผูเขารวมจํานวน 12 คน  

และสัมภาษณทางโทรศัพทเพิ่มเติมอีก 3 คน รวมเปน 15 คน 

 นอกจากนี ้ยังไดรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผานสื่อของผูที่เกี่ยวของฝายตาง ๆ และขอมูลใน social media ดวย 

ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับหลักเกณฑที่สํานักงานเสนอ โดยมีบางสวนที่ไมเห็นดวย ซึ่งสามารถสรุปขอสังเกตหรือขอเสนอแนะไดดังนี้  

สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

1. การเปดเผยคาตอบแทนของกรรมการและผูบริหาร 

    - ใหเปดเผยคาตอบแทนผูบริหารเปนรายบุคคลเฉพาะ

ของผูบริหารสูงสุด เชน ประธานเจาหนาที่บริหารหรือ

กรรมการผูจัดการ (“CEO หรือ MD”) โดยอาจระบุเปน

จํานวนมูลคารวมที่แนนอน หรือเปนชวงมูลคารวม 

(“band”) คือ ชวง 0-5 ลานบาท ชวง 5-10 ลานบาท  

ในประเด็นดังกลาวมีผูแสดงความคิดเห็นแบงออกเปน  

2 ฝาย 

ฝายที่เห็นดวย:  เห็นวาเปนการแสดงความโปรงใส 

ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี รวมทั้งเปนขอมูลท่ี

เปนประโยชนสําหรับผูลงทุนที่สามารถวิเคราะหไดวา

ผูบริหารไดรับคาตอบแทนสูงกวาหรือต่ํากวาที่ควร 

สํานักงานรับทราบขอสังเกตและพิจารณาปรับปรุง

หลักการ โดยเห็นควรกําหนดใหมีการเปดเผยเพิ่มเฉพาะ

นโยบายและวิธีการกําหนดคาตอบแทนและโครงสราง

คาตอบแทน และเรื่องอื่น ๆ โดยยังไมกําหนดใหเปดเผย

คาตอบแทนของ CEO หรือ MD เปนรายคน 

ทั้งน้ี แมขอมูลการเปดเผยคาตอบแทน CEO หรือ MD  
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

ชวง 10-15 ลานบาท ชวง 15-20 ลานบาท และ 20 ลานบาท

ขึ้นไป  

 - ใหอธิบายนโยบายและวิธีการกําหนดคาตอบแทน 

รวมทั้งโครงสรางคาตอบแทนแตละประเภทของ

กรรมการและผูบริหาร รวมทั้งความเห็นคณะกรรมการ

บริษัท หรือคณะอนุกรรมการคาตอบแทน (ถามี)  

   - เรื่องอ่ืน ๆ ไดแก ใหเปดเผยคาตอบแทนที่ไดรับจาก 

ผูออกหลักทรัพยและบริษัทยอย และใหรวมผลตอบแทน

คางจายที่เกิดขึ้นในปลาสุดดวย โดยใหนําหลักการขางตน

บังคับใชกับบริษัทยอยท่ีประกอบธุรกิจหลักกรณี  

holding company ดวย 

นอกจากน้ี สําหรับองคกรขนาดใหญที่ใชผูบริหารมือ

อาชีพ ก็มีคาเฉลี่ยของอุตสาหกรรมท่ีใหเปรียบเทียบได 

จึงไมใชขอมูลความลับท่ีเปดเผยไมได โดยผูลงทุนยังใช

วิเคราะหประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรบุคคลเทียบ

กับคาใชจายดานคาตอบแทนของบริษัทไดดวย 

 

ฝายที่ไมเห็นดวย: เห็นวาคาตอบแทนผูบริหารรายบุคคล 

แมจะเปดเผยเปน band ก็เปนขอมูลความลับที่หาก

เปดเผยจะสงผลกระทบตอการบริหารอยางมาก เชน  

อาจกอใหเกิดความขัดแยงภายในองคกร หรือเกิดปญหา

แยงชิงตัวผูบริหารระหวางองคกร ทําใหหาผูบริหาร 

มืออาชีพไดยาก เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอคาใชจาย

และกําไรของบริษัทจดทะเบียนในที่สุด  นอกจากนี้  

ผูลงทุนอาจไมไดใชประโยชนจากขอมูลดังกลาว  

เพราะไมมี benchmark ที่เปรียบเทียบได 

อยางชัดเจนวาคาตอบแทนที่ไดคุมคาหรือไม เนื่องจาก

การกําหนดคาตอบแทนขึ้นกับหลายปจจัย เชน ลักษณะ

ธุรกิจ สถานการณของธุรกิจในแตละชวง เปนตน อีกท้ัง

ผูลงทุนรายบุคคลอาจนําขอมูลไปใชอยางไมเหมาะสม  

นอกจากน้ี อาจมีผูอื่นนอกจากผูลงทุน เชน คูแขงทาง

ธุรกิจ นําขอมูลไปใชเพื่อกอใหเกิดความเสียหายตอ

บริษัทได  ทั้งน้ี การเปดเผยขอมูลคาตอบแทนผูบริหาร

ทุกรายเปนยอดรวมตามเกณฑปจจุบันนาจะเพียงพอตอ

เปนองคประกอบสําคัญของ CG code และทําใหเกิด 

market force ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลและ

การดําเนินธุรกิจท่ีโปรงใสและมีคุณภาพ รวมทั้งปจจุบัน

ตลาดทุนตางประเทศก็มีหลักเกณฑเปนไปตามหลัก

สากลแลว  อยางไรก็ดี การเปดเผยขอมูลดังกลาวอาจมี

ผลกระทบมาก รวมทั้ง stakeholder ที่เก่ียวของในตลาด

ทุนไทยอาจยังไมมีความพรอมในการใชขอมูลดังกลาว

อยางเหมาะสม   

สํานักงานจึงจะประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

ในการใหความรูกับผูลงทุนในการใชขอมูลดังกลาว

อยางเหมาะสม รวมทั้งจะประสานงานกับสมาคม

สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) ในการให

ความรูเกี่ยวกับประโยชนของการเปดเผยขอมูลดังกลาว

กับบริษัทจดทะเบียน และสนับสนุนใหมีการเปดเผย

ขอมูลดังกลาวแบบสมัครใจ และจะประเมินความ

เหมาะสมและความพรอมในการเปดเผยคาตอบแทน 

CEO หรอื MD อีกครั้ง เมื่อไดดําเนินการตามมาตรการ

ขางตนไปแลวระยะหน่ึง  
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

การตัดสินใจของผูลงทุนแลว อีกทั้งปจจุบันหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป 2560 

(CG code) ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการกําหนดนโยบาย

และหลักเกณฑ 

การกําหนดคาตอบแทนกรรมการและผูบริหาร โดย

คณะกรรมการบริษัทมีหนาที่กําหนดโครงสราง

คาตอบแทนของ CEO หรือ MD เพื่อจูงใจใหปฏิบัติงาน

ใหสอดคลองกับเปาหมายองคกรและผลประโยชนของ

กิจการและผูถือหุนในระยะยาวอยูแลว  รวมทั้งไมเห็น

ดวยกับการกําหนดใหเปดเผยนโยบาย วิธีการกําหนด

คาตอบแทน และโครงสรางคาตอบแทนในรายละเอียด 

เน่ืองจากเปนความลับของแตละองคกรที่มีการกําหนด

แตกตางกัน   

2. การเปดเผยรายงานทางการเงินและรายการ 

ระหวางกัน 

 -  กําหนดใหเปดเผยรายงานทางการเงินเปรียบเทียบ 

3 ปยอนหลัง และไตรมาสลาสุด ภายใตมาตรฐานการ

รายงานทางการเงินที่เทียบเทาสากล และตรวจสอบ 

โดยผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน  

 -  เปดเผยขอมูลรายการระหวางกัน 3 ปยอนหลัง 

และไตรมาสลาสุด  

โดยใหมีผลบังคับใชในอีก 5 ปขางหนา นับจากปที่ 

ออกประกาศ 

ในประเด็นดังกลาวมีผูแสดงความคิดเห็นแบงออกเปน  

2 ฝาย 

ฝายที่เห็นดวย:  เปนการเพิ่มคุณภาพขอมูลรายงานทาง

การเงินซึ่งเปนขอมูลท่ีสําคัญมากตอการตัดสินใจของ 

ผูลงทุน โดยผูลงทุนเห็นวาตองใชขอมูลรายงานทาง

การเงินที่นาเชื่อถือยอนหลังขั้นต่ํา 3 ป เพื่อใหสามารถ

เปรียบเทียบยอนหลังไดอยางถูกตองและนาเชื่อถือ 

รวมทั้งเพิ่มคุณภาพของบริษัทท่ีเตรียมความพรอมที่จะ

เขาระดมทุน  อีกทั้งสอดคลองกับนโยบายภาครัฐที่

สงเสริมใหภาคธุรกิจมีการจัดทําบัญชีที่ถูกตองตามจริง

สํานักงานไดรับฟงและพิจารณาขอสังเกตอยางรอบดาน

แลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ เพื่อใหขอมูล

รายงานทางการเงินทั้ง 3 ป มีความถูกตอง นาเชื่อถือ 

เน่ืองจากรายงานทางการเงินตองถูกจัดทําใหเปนไป 

ตามมาตรฐานสากลและเปรียบเทียบกันไดทั้ง 3 ป  

และตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีที่สํานักงานใหความ

เห็นชอบ ซึ่งจะทําใหผูลงทุนเห็นแนวโนมการเติบโต

ของผลประกอบการที่ถูกตอง นาเชื่อถือและเปรียบเทียบ

กันได รวมทั้งเพิ่มความพรอมของระบบบัญชีเพื่อการ

เตรียมตัวเปนบริษัทจดทะเบียนดวย   
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

ประกอบการเสียภาษีเงินไดดวย  นอกจากน้ี ระยะเวลาที่

ใหเตรียมตัว 5 ป ถือวานานมากแลว  

 

ฝายที่ไมเห็นดวย:  เห็นวา เปนการสรางภาระใหกับบริษัท

ที่จะเขาระดมทุน เชน แผนการระดมทุนอาจถูกชะลอ 

เน่ืองจากตองใชเวลาเตรียมตัวนานขึ้น ตองเปดเผยขอมูล

ธุรกิจสวนตัวในอดีตเพิ่มขึ้น รวมท้ังมีคาใชจายตาง ๆ 

และคาใชจายในการจางบุคลากรสูงขึ้น เชน คาใชจาย 

ในการสอบบัญชี คาจางบุคลากรทางบัญชีการเงิน คาจาง

ที่ปรึกษาทางการเงิน เปนตน รวมถึงจํานวนผูสอบบัญชี

ในตลาดทุนที่อาจไมเพียงพอ ซึ่งปจจัยขางตนอาจทําให

จํานวนผูสนใจออกหลักทรัพยลดลงอีกดวย  ทั้งน้ี  

ผูแสดงความคิดเห็นบางสวนมีความเห็นวา หากจําเปน 

ตองปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว อาจปรับลดระยะเวลา

โดยบังคับใชกับรายงานทางการเงินเปรียบเทียบ 2 ป

ยอนหลัง และไตรมาสลาสุด นาจะเพียงพอแลว 

นอกจากน้ี เพื่อใหภาคเอกชนที่อยูระหวางเตรียมการ 

เพื่อขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนไมได

รับผลกระทบ และมีเวลาเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑดังกลาว สํานักงานจึงไดเสนอให

หลักเกณฑดังกลาวมีผลบังคับใชในอีก 5 ปขางหนา 

นับจากปที่ออกประกาศ   

03.  การเปดเผยรายละเอียดของวัตถุประสงคการใชเงิน 

เปดเผยรายละเอียดของวัตถุประสงคการใชเงินที่ไดจาก 

การออกและเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

- ประมาณการการใชเงินในแตละเรื่อง: ระบุ

ลําดับและแผนการใชเงิน แหลงเงินทุนอื่น  

(ถาเงินระดมทุนไมเพียงพอ)   

ผูแสดงความคิดเห็นเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทาง 

ที่เสนอ   

อยางไรก็ดี ผูแสดงความเห็นบางรายมขีอสังเกตวา  

การกําหนดมูลคาและระยะเวลาการใชเงินที่แนนอน อาจ

สรางความไมยืดหยุนในการประกอบธุรกิจ เน่ืองจาก

หากมีการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการใชเงิน จะตอง

สํานักงานพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ 

อยางไรก็ดี ผูออกหลักทรัพยสามารถเปดเผยขอมูล 

ที่เก่ียวกับจํานวนเงินที่ใช หรือระยะเวลาที่ใชเงิน  

ในลักษณะเปนชวง (range) ที่เหมาะสมได  เพื่อใหมี

ความยืดหยุนและคลองตัว ในขณะที่ยังทําใหผูลงทุน
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

- กรณีซื้อสินทรัพยที่ไมไดเปนการดําเนินงาน

ตามปกติธุรกิจ: อธิบายรายละเอียดสินทรัพย

และราคา   

- กรณีลงทุนในกิจการอื่น: อธิบายลักษณะธุรกิจ

และสถานะการลงทุนดวย 

- กรณีชําระหนี้หรือลดหน้ี: เปดเผยอยางนอย

มูลคาและระยะเวลาการชําระหน้ี  

ทั้งน้ี หากเปนรายการที่ทํากับบุคคลที่อาจมีความ

ขัดแยง ใหเปดเผยในรายการระหวางกันดวย 

ไดรับมติอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุน ซึ่งตองใชเวลา 

และมีคาใชจาย 

 

ทราบถึงกรอบวัตถุประสงคการใชเงินเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจลงทุน และติดตามการใชเงินได  

 

ทั้งน้ี สําหรับขอสังเกตกรณีที่มีการใชเงินไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและจะตองมีภาระและคาใชจายในการขอ

อนุมัติตอผูถือหุนนั้น สํานักงานรับทราบขอสังเกต 

และจะพิจารณากําหนดหลักการใหขอมติผูถือหุนเฉพาะ

กรณีที่มีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ หากเปนกรณี

ที่ไมมีนัยสําคัญ สามารถเสนอใหคณะกรรมการบริษัท

พิจารณาได ตามแนวทางที่สํานักงานประกาศกําหนดซึ่ง

อยูระหวางดําเนินการออกประกาศ 

4.  การเปดเผยความสัมพันธระหวางผูบริหารและ

สหภาพแรงงาน 

กําหนดใหเปดเผยความสัมพันธระหวางผูบริหารและ

สหภาพแรงงาน 

ผูแสดงความคิดเห็นเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทาง 

ที่เสนอ   

ทั้งน้ี ผูแสดงความเห็นบางรายไมแนใจถึงรายละเอียด

ขอมูลท่ีตองเปดเผย จึงไมทราบประโยชนในการเปดเผย 

รวมทั้งเห็นวาอาจกอใหเกิดการเรียกรองใหมีการตั้ง

สหภาพแรงงาน 

สํานักงานพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ  

สําหรับรายละเอียดขอมูลที่ตองเปดเผยน้ัน  

เปนความสัมพันธระหวางผูบริหารและสหภาพแรงงาน 

ที่อาจตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ตามขอเท็จจริง 

ของแตละองคกร 

5.  การเปดเผยประวัติการซือ้ขายและราคายอนหลัง 

ของหุน  

กําหนดใหเปดเผยประวัติการซื้อขายและราคายอนหลัง

ของหุน กรณีเปนการเสนอขายตราสารทุนครั้งถัด ๆ ไป 

หลังจากเปนบริษัทจดทะเบียนแลว (SPO) โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

ผูแสดงความคิดเห็นเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทางที่

เสนอ   

อยางไรก็ดี มีผูแสดงความคิดเห็นบางรายเห็นวาการ

เปดเผยขอมูลยอนหลัง 5 ป นานเกินไป รวมท้ังเห็นวา  

อาจไมจําเปนตองเปดเผย เนื่องจากขอมูลดังกลาว

สามารถหาไดจากแหลงอ่ืนอยูแลว 

สํานักงานรับทราบขอสังเกตและพิจารณาปรับปรุง

หลักการ โดยเห็นวา ขอมูลยอนหลัง 3 ป นาจะเพียงพอ

ตอผูลงทุนในการดูแนวโนมประวัติการซื้อขายและราคา

ของหลักทรัพย  ดังน้ัน เพื่อลดภาระจึงเห็นควร

กําหนดใหเปดเผยขอมูลยอนหลังในเรื่องดังกลาว 

เหลือ 3 ป 
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

 -   เปดเผยราคาหุนสูงสุดและต่ําสุดของแตละป

ในชวง 5 ปลาสุด ของแตละไตรมาสในชวง 2 ปลาสุด  

และของแตละเดือนในชวง 6 เดือนลาสุด 

 -   เปดเผยขอมูลการโดนสั่งพักการซื้อขาย (“SP”) 

ในชวง 3 ปท่ีผานมา (ถามี) 

 -  เปดเผยปริมาณการซื้อขายหุนรายป (“trading 

volume”) และสัดสวน trading volume ตอมูลคา 

ตามราคาตลาดโดยรวมของหลักทรัพย (“market 

capitalization”) รายป สําหรับชวง 5 ปท่ีผานมา 

6.  ผูสอบบัญชี 

แกไขหลักเกณฑผูสอบบัญชีของผูออกตราสารทุนที่เปน 

บริษัทตางประเทศ และบริษัทยอยในตางประเทศ 

ของผูออกตราสารทุนที่เปน holding company 

โดยยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับ full member network firm  

อยางไรก็ดี ผูสอบบัญชีตางประเทศดังกลาวตองอยู

ภายใตหนวยงานกํากบัดูแลผูสอบบัญชีที่ไมมีเหตุอัน

ควรสงสัยวาหนวยงานที่กํากับดูแลผูสอบบัญชีดังกลาว

จะไมสามารถใหความชวยเหลือแกสํานักงานในการ

ตรวจสอบหรือใหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการสอบบัญชี 

ของผูสอบบัญชีดังกลาว 

ผูแสดงความคิดเห็นทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทางท่ีเสนอ   

 

สํานักงานพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ 

 


