
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ (hearing) เกี่ยวกับการปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชี 

ของผูออกหลักทรัพย (ตราสารทุน) เพื่อใหสอดคลองกับ IOSCO standard เพื่อรองรับการประเมิน FSAP 

การรับฟงความคิดเห็น  จํานวน 1 ครั้ง 

ระยะเวลา   วันที่ 16 มีนาคม ถึงวันที่ 16 เมษายน 2561 

ผูแสดงความความคิดเห็น   

 มีผูแสดงความคิดเห็น 29 ราย (จากจํานวนผูเขาชมทั้งหมด 67  ราย) ไดแก ที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) สํานักงานกฎหมาย และบริษัทจดทะเบียน เปนตน   

และสํานักงานไดจัดทําการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุม (focus group hearing) กับผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว ดังนี้ 

 (1)   บริษัทที่สนใจระดมทุนผานตลาดทุน เมื่อวันที ่2 เมษายน 2561 มีบริษัทเขารวม จํานวน 19 บริษัท  

 (2)   บริษัทจดทะเบียน เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2561 มีบริษัทเขารวมจํานวน 11 บริษัท  

 (3)   ผูลงทุนทั้งประเภทสถาบันและรายบุคคล รวมทั้งผูแทนจากสมาคมสงเสริมผูลงทุนไทย เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2561  ซึ่งมีผูเขารวมจํานวน 12 คน  

และสัมภาษณทางโทรศัพทเพิ่มเติมอีก 3 คน รวมเปน 15 คน 

 นอกจากนี ้ยังไดรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผานสื่อของผูที่เกี่ยวของฝายตาง ๆ และขอมูลใน social media ดวย 

ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับหลักเกณฑที่สํานักงานเสนอ โดยมีบางสวนที่ไมเห็นดวย ซึ่งสามารถสรุปขอสังเกตหรือขอเสนอแนะไดดังนี้  

สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

1. การเปดเผยคาตอบแทนของกรรมการและผูบริหาร 

    - ใหเปดเผยคาตอบแทนผูบริหารเปนรายบุคคลเฉพาะ

ของผูบริหารสูงสุด เชน ประธานเจาหนาที่บริหารหรือ

กรรมการผูจัดการ (“CEO หรือ MD”) โดยอาจระบุเปน

จํานวนมูลคารวมที่แนนอน หรือเปนชวงมูลคารวม 

(“band”) คือ ชวง 0-5 ลานบาท ชวง 5-10 ลานบาท  

ในประเด็นดังกลาวมีผูแสดงความคิดเห็นแบงออกเปน  

2 ฝาย 

ฝายที่เห็นดวย:  เห็นวาเปนการแสดงความโปรงใส 

ตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี รวมทั้งเปนขอมูลท่ี

เปนประโยชนสําหรับผูลงทุนที่สามารถวิเคราะหไดวา

ผูบริหารไดรับคาตอบแทนสูงกวาหรือต่ํากวาที่ควร 

สํานักงานรับทราบขอสังเกตและพิจารณาปรับปรุง

หลักการ โดยเห็นควรกําหนดใหมีการเปดเผยเพิ่มเฉพาะ

นโยบายและวิธีการกําหนดคาตอบแทนและโครงสราง

คาตอบแทน และเรื่องอื่น ๆ โดยยังไมกําหนดใหเปดเผย

คาตอบแทนของ CEO หรือ MD เปนรายคน 

ทั้งน้ี แมขอมูลการเปดเผยคาตอบแทน CEO หรือ MD  
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

ชวง 10-15 ลานบาท ชวง 15-20 ลานบาท และ 20 ลานบาท

ขึ้นไป  

 - ใหอธิบายนโยบายและวิธีการกําหนดคาตอบแทน 

รวมทั้งโครงสรางคาตอบแทนแตละประเภทของ

กรรมการและผูบริหาร รวมทั้งความเห็นคณะกรรมการ

บริษัท หรือคณะอนุกรรมการคาตอบแทน (ถามี)  

   - เรื่องอ่ืน ๆ ไดแก ใหเปดเผยคาตอบแทนที่ไดรับจาก 

ผูออกหลักทรัพยและบริษัทยอย และใหรวมผลตอบแทน

คางจายที่เกิดขึ้นในปลาสุดดวย โดยใหนําหลักการขางตน

บังคับใชกับบริษัทยอยท่ีประกอบธุรกิจหลักกรณี  

holding company ดวย 

นอกจากน้ี สําหรับองคกรขนาดใหญที่ใชผูบริหารมือ

อาชีพ ก็มีคาเฉลี่ยของอุตสาหกรรมท่ีใหเปรียบเทียบได 

จึงไมใชขอมูลความลับท่ีเปดเผยไมได โดยผูลงทุนยังใช

วิเคราะหประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรบุคคลเทียบ

กับคาใชจายดานคาตอบแทนของบริษัทไดดวย 

 

ฝายที่ไมเห็นดวย: เห็นวาคาตอบแทนผูบริหารรายบุคคล 

แมจะเปดเผยเปน band ก็เปนขอมูลความลับที่หาก

เปดเผยจะสงผลกระทบตอการบริหารอยางมาก เชน  

อาจกอใหเกิดความขัดแยงภายในองคกร หรือเกิดปญหา

แยงชิงตัวผูบริหารระหวางองคกร ทําใหหาผูบริหาร 

มืออาชีพไดยาก เปนตน ซึ่งสงผลกระทบตอคาใชจาย

และกําไรของบริษัทจดทะเบียนในที่สุด  นอกจากนี้  

ผูลงทุนอาจไมไดใชประโยชนจากขอมูลดังกลาว  

เพราะไมมี benchmark ที่เปรียบเทียบได 

อยางชัดเจนวาคาตอบแทนที่ไดคุมคาหรือไม เนื่องจาก

การกําหนดคาตอบแทนขึ้นกับหลายปจจัย เชน ลักษณะ

ธุรกิจ สถานการณของธุรกิจในแตละชวง เปนตน อีกท้ัง

ผูลงทุนรายบุคคลอาจนําขอมูลไปใชอยางไมเหมาะสม  

นอกจากน้ี อาจมีผูอื่นนอกจากผูลงทุน เชน คูแขงทาง

ธุรกิจ นําขอมูลไปใชเพื่อกอใหเกิดความเสียหายตอ

บริษัทได  ทั้งน้ี การเปดเผยขอมูลคาตอบแทนผูบริหาร

ทุกรายเปนยอดรวมตามเกณฑปจจุบันนาจะเพียงพอตอ

เปนองคประกอบสําคัญของ CG code และทําใหเกิด 

market force ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลและ

การดําเนินธุรกิจท่ีโปรงใสและมีคุณภาพ รวมทั้งปจจุบัน

ตลาดทุนตางประเทศก็มีหลักเกณฑเปนไปตามหลัก

สากลแลว  อยางไรก็ดี การเปดเผยขอมูลดังกลาวอาจมี

ผลกระทบมาก รวมทั้ง stakeholder ที่เก่ียวของในตลาด

ทุนไทยอาจยังไมมีความพรอมในการใชขอมูลดังกลาว

อยางเหมาะสม   

สํานักงานจึงจะประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

ในการใหความรูกับผูลงทุนในการใชขอมูลดังกลาว

อยางเหมาะสม รวมทั้งจะประสานงานกับสมาคม

สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) ในการให

ความรูเกี่ยวกับประโยชนของการเปดเผยขอมูลดังกลาว

กับบริษัทจดทะเบียน และสนับสนุนใหมีการเปดเผย

ขอมูลดังกลาวแบบสมัครใจ และจะประเมินความ

เหมาะสมและความพรอมในการเปดเผยคาตอบแทน 

CEO หรอื MD อีกครั้ง เมื่อไดดําเนินการตามมาตรการ

ขางตนไปแลวระยะหน่ึง  
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

การตัดสินใจของผูลงทุนแลว อีกทั้งปจจุบันหลักการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป 2560 

(CG code) ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการกําหนดนโยบาย

และหลักเกณฑ 

การกําหนดคาตอบแทนกรรมการและผูบริหาร โดย

คณะกรรมการบริษัทมีหนาที่กําหนดโครงสราง

คาตอบแทนของ CEO หรือ MD เพื่อจูงใจใหปฏิบัติงาน

ใหสอดคลองกับเปาหมายองคกรและผลประโยชนของ

กิจการและผูถือหุนในระยะยาวอยูแลว  รวมทั้งไมเห็น

ดวยกับการกําหนดใหเปดเผยนโยบาย วิธีการกําหนด

คาตอบแทน และโครงสรางคาตอบแทนในรายละเอียด 

เน่ืองจากเปนความลับของแตละองคกรที่มีการกําหนด

แตกตางกัน   

2. การเปดเผยรายงานทางการเงินและรายการ 

ระหวางกัน 

 -  กําหนดใหเปดเผยรายงานทางการเงินเปรียบเทียบ 

3 ปยอนหลัง และไตรมาสลาสุด ภายใตมาตรฐานการ

รายงานทางการเงินที่เทียบเทาสากล และตรวจสอบ 

โดยผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน  

 -  เปดเผยขอมูลรายการระหวางกัน 3 ปยอนหลัง 

และไตรมาสลาสุด  

โดยใหมีผลบังคับใชในอีก 5 ปขางหนา นับจากปที่ 

ออกประกาศ 

ในประเด็นดังกลาวมีผูแสดงความคิดเห็นแบงออกเปน  

2 ฝาย 

ฝายที่เห็นดวย:  เปนการเพิ่มคุณภาพขอมูลรายงานทาง

การเงินซึ่งเปนขอมูลท่ีสําคัญมากตอการตัดสินใจของ 

ผูลงทุน โดยผูลงทุนเห็นวาตองใชขอมูลรายงานทาง

การเงินที่นาเชื่อถือยอนหลังขั้นต่ํา 3 ป เพื่อใหสามารถ

เปรียบเทียบยอนหลังไดอยางถูกตองและนาเชื่อถือ 

รวมทั้งเพิ่มคุณภาพของบริษัทท่ีเตรียมความพรอมที่จะ

เขาระดมทุน  อีกทั้งสอดคลองกับนโยบายภาครัฐที่

สงเสริมใหภาคธุรกิจมีการจัดทําบัญชีที่ถูกตองตามจริง

สํานักงานไดรับฟงและพิจารณาขอสังเกตอยางรอบดาน

แลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ เพื่อใหขอมูล

รายงานทางการเงินทั้ง 3 ป มีความถูกตอง นาเชื่อถือ 

เน่ืองจากรายงานทางการเงินตองถูกจัดทําใหเปนไป 

ตามมาตรฐานสากลและเปรียบเทียบกันไดทั้ง 3 ป  

และตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีที่สํานักงานใหความ

เห็นชอบ ซึ่งจะทําใหผูลงทุนเห็นแนวโนมการเติบโต

ของผลประกอบการที่ถูกตอง นาเชื่อถือและเปรียบเทียบ

กันได รวมทั้งเพิ่มความพรอมของระบบบัญชีเพื่อการ

เตรียมตัวเปนบริษัทจดทะเบียนดวย   
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

ประกอบการเสียภาษีเงินไดดวย  นอกจากน้ี ระยะเวลาที่

ใหเตรียมตัว 5 ป ถือวานานมากแลว  

 

ฝายที่ไมเห็นดวย:  เห็นวา เปนการสรางภาระใหกับบริษัท

ที่จะเขาระดมทุน เชน แผนการระดมทุนอาจถูกชะลอ 

เน่ืองจากตองใชเวลาเตรียมตัวนานขึ้น ตองเปดเผยขอมูล

ธุรกิจสวนตัวในอดีตเพิ่มขึ้น รวมท้ังมีคาใชจายตาง ๆ 

และคาใชจายในการจางบุคลากรสูงขึ้น เชน คาใชจาย 

ในการสอบบัญชี คาจางบุคลากรทางบัญชีการเงิน คาจาง

ที่ปรึกษาทางการเงิน เปนตน รวมถึงจํานวนผูสอบบัญชี

ในตลาดทุนที่อาจไมเพียงพอ ซึ่งปจจัยขางตนอาจทําให

จํานวนผูสนใจออกหลักทรัพยลดลงอีกดวย  ทั้งน้ี  

ผูแสดงความคิดเห็นบางสวนมีความเห็นวา หากจําเปน 

ตองปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว อาจปรับลดระยะเวลา

โดยบังคับใชกับรายงานทางการเงินเปรียบเทียบ 2 ป

ยอนหลัง และไตรมาสลาสุด นาจะเพียงพอแลว 

นอกจากน้ี เพื่อใหภาคเอกชนที่อยูระหวางเตรียมการ 

เพื่อขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนไมได

รับผลกระทบ และมีเวลาเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑดังกลาว สํานักงานจึงไดเสนอให

หลักเกณฑดังกลาวมีผลบังคับใชในอีก 5 ปขางหนา 

นับจากปที่ออกประกาศ   

03.  การเปดเผยรายละเอียดของวัตถุประสงคการใชเงิน 

เปดเผยรายละเอียดของวัตถุประสงคการใชเงินที่ไดจาก 

การออกและเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

- ประมาณการการใชเงินในแตละเรื่อง: ระบุ

ลําดับและแผนการใชเงิน แหลงเงินทุนอื่น  

(ถาเงินระดมทุนไมเพียงพอ)   

ผูแสดงความคิดเห็นเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทาง 

ที่เสนอ   

อยางไรก็ดี ผูแสดงความเห็นบางรายมขีอสังเกตวา  

การกําหนดมูลคาและระยะเวลาการใชเงินที่แนนอน อาจ

สรางความไมยืดหยุนในการประกอบธุรกิจ เน่ืองจาก

หากมีการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคการใชเงิน จะตอง

สํานักงานพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ 

อยางไรก็ดี ผูออกหลักทรัพยสามารถเปดเผยขอมูล 

ที่เก่ียวกับจํานวนเงินที่ใช หรือระยะเวลาที่ใชเงิน  

ในลักษณะเปนชวง (range) ที่เหมาะสมได  เพื่อใหมี

ความยืดหยุนและคลองตัว ในขณะที่ยังทําใหผูลงทุน
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

- กรณีซื้อสินทรัพยที่ไมไดเปนการดําเนินงาน

ตามปกติธุรกิจ: อธิบายรายละเอียดสินทรัพย

และราคา   

- กรณีลงทุนในกิจการอื่น: อธิบายลักษณะธุรกิจ

และสถานะการลงทุนดวย 

- กรณีชําระหนี้หรือลดหน้ี: เปดเผยอยางนอย

มูลคาและระยะเวลาการชําระหน้ี  

ทั้งน้ี หากเปนรายการที่ทํากับบุคคลที่อาจมีความ

ขัดแยง ใหเปดเผยในรายการระหวางกันดวย 

ไดรับมติอนุมัติจากที่ประชุมผูถือหุน ซึ่งตองใชเวลา 

และมีคาใชจาย 

 

ทราบถึงกรอบวัตถุประสงคการใชเงินเพื่อประกอบการ

ตัดสินใจลงทุน และติดตามการใชเงินได  

 

ทั้งน้ี สําหรับขอสังเกตกรณีที่มีการใชเงินไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและจะตองมีภาระและคาใชจายในการขอ

อนุมัติตอผูถือหุนนั้น สํานักงานรับทราบขอสังเกต 

และจะพิจารณากําหนดหลักการใหขอมติผูถือหุนเฉพาะ

กรณีที่มีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญ หากเปนกรณี

ที่ไมมีนัยสําคัญ สามารถเสนอใหคณะกรรมการบริษัท

พิจารณาได ตามแนวทางที่สํานักงานประกาศกําหนดซึ่ง

อยูระหวางดําเนินการออกประกาศ 

4.  การเปดเผยความสัมพันธระหวางผูบริหารและ

สหภาพแรงงาน 

กําหนดใหเปดเผยความสัมพันธระหวางผูบริหารและ

สหภาพแรงงาน 

ผูแสดงความคิดเห็นเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทาง 

ที่เสนอ   

ทั้งน้ี ผูแสดงความเห็นบางรายไมแนใจถึงรายละเอียด

ขอมูลท่ีตองเปดเผย จึงไมทราบประโยชนในการเปดเผย 

รวมทั้งเห็นวาอาจกอใหเกิดการเรียกรองใหมีการตั้ง

สหภาพแรงงาน 

สํานักงานพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ  

สําหรับรายละเอียดขอมูลที่ตองเปดเผยน้ัน  

เปนความสัมพันธระหวางผูบริหารและสหภาพแรงงาน 

ที่อาจตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป ตามขอเท็จจริง 

ของแตละองคกร 

5.  การเปดเผยประวัติการซือ้ขายและราคายอนหลัง 

ของหุน  

กําหนดใหเปดเผยประวัติการซื้อขายและราคายอนหลัง

ของหุน กรณีเปนการเสนอขายตราสารทุนครั้งถัด ๆ ไป 

หลังจากเปนบริษัทจดทะเบียนแลว (SPO) โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

ผูแสดงความคิดเห็นเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทางที่

เสนอ   

อยางไรก็ดี มีผูแสดงความคิดเห็นบางรายเห็นวาการ

เปดเผยขอมูลยอนหลัง 5 ป นานเกินไป รวมท้ังเห็นวา  

อาจไมจําเปนตองเปดเผย เนื่องจากขอมูลดังกลาว

สามารถหาไดจากแหลงอ่ืนอยูแลว 

สํานักงานรับทราบขอสังเกตและพิจารณาปรับปรุง

หลักการ โดยเห็นวา ขอมูลยอนหลัง 3 ป นาจะเพียงพอ

ตอผูลงทุนในการดูแนวโนมประวัติการซื้อขายและราคา

ของหลักทรัพย  ดังน้ัน เพื่อลดภาระจึงเห็นควร

กําหนดใหเปดเผยขอมูลยอนหลังในเรื่องดังกลาว 

เหลือ 3 ป 
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สรุปหลักเกณฑที่เสนอเพื่อขอความคิดเห็น ขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

 -   เปดเผยราคาหุนสูงสุดและต่ําสุดของแตละป

ในชวง 5 ปลาสุด ของแตละไตรมาสในชวง 2 ปลาสุด  

และของแตละเดือนในชวง 6 เดือนลาสุด 

 -   เปดเผยขอมูลการโดนสั่งพักการซื้อขาย (“SP”) 

ในชวง 3 ปท่ีผานมา (ถามี) 

 -  เปดเผยปริมาณการซื้อขายหุนรายป (“trading 

volume”) และสัดสวน trading volume ตอมูลคา 

ตามราคาตลาดโดยรวมของหลักทรัพย (“market 

capitalization”) รายป สําหรับชวง 5 ปท่ีผานมา 

6.  ผูสอบบัญชี 

แกไขหลักเกณฑผูสอบบัญชีของผูออกตราสารทุนที่เปน 

บริษัทตางประเทศ และบริษัทยอยในตางประเทศ 

ของผูออกตราสารทุนที่เปน holding company 

โดยยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับ full member network firm  

อยางไรก็ดี ผูสอบบัญชีตางประเทศดังกลาวตองอยู

ภายใตหนวยงานกํากบัดูแลผูสอบบัญชีที่ไมมีเหตุอัน

ควรสงสัยวาหนวยงานที่กํากับดูแลผูสอบบัญชีดังกลาว

จะไมสามารถใหความชวยเหลือแกสํานักงานในการ

ตรวจสอบหรือใหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการสอบบัญชี 

ของผูสอบบัญชีดังกลาว 

ผูแสดงความคิดเห็นทั้งหมดเห็นดวยกับแนวทางท่ีเสนอ   

 

สํานักงานพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามหลักเกณฑที่เสนอ 

 


