
ผลการรับฟังความคดิเห็นจากผู้ทีเ่กีย่วข้อง (public hearing) 
เร่ือง การก าหนดให้การให้บริการระบบอเิลก็ทรอนิกส์เพ่ือการซ้ือขายหลักทรัพย์ (Electronic Trading 
Platform - ETP) เป็นธุรกจิหลกัทรัพย์ และแนวทางการเข้าร่วมโครงการทดสอบและพฒันานวตักรรม
ส าหรับการให้บริการดังกล่าว (Regulatory Sandbox for ETP)  
 
• การรับฟังความคิดเห็นของส านักงาน 

เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน – 22 พฤษภาคม 2560 จดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นผา่นทางเวบ็ไซตข์อง
ส านกังาน โดยไดรั้บความคิดเห็นจาก ผูป้ระกอบการ FinTech ผูบ้ริหารของบริษทัหลกัทรัพย ์2 ราย 
ผูบ้ริหารของบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน 2 ราย ผูใ้หบ้ริการระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์และผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมโครงการ 

• ผลการรับฟังความคิดเห็น  
แบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
ส่วนท่ี 1: การก าหนดใหก้ารใหบ้ริการ ETP เป็นธุรกิจหลกัทรัพย ์ 
ส่วนท่ี 2: การยกเวน้การขอรับใบอนุญาตส าหรับผูใ้หบ้ริการระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการซ้ือขาย 

ตราสารหน้ี ในตลาดตราสารหน้ีส าหรับนกัลงทุนสถาบนั 
ส่วนท่ี 3: แนวทางการเขา้ร่วมโครงการทดสอบและพฒันานวตักรรมส าหรับการใหบ้ริการ ETP 
               3.1  หลกัเกณฑคุ์ณสมบติัในการเขา้ร่วมโครงการ 
               3.2  หลกัเกณฑใ์นการประกอบธุรกิจระหวา่งเขา้ร่วมโครงการ 
               3.3  การส้ินสุดการทดสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปประเด็นความเห็นทีส่ าคัญ 

ส่วนที ่1 : การก าหนดให้การให้บริการ ETP เป็นธุรกจิหลักทรัพย์ 
ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของส านกังาน 

ผู้แสดงความคิดเห็นทุกรายเห็นด้วย และ 
มีขอ้สงัเกต ดงัน้ี 
• ค านิยามกวา้งเกินไป จึงไม่ชดัเจนวา่ 
ครอบคลุมถึงระบบ pre-trade  post-trade 
หรือ social media ดว้ยหรือไม่  
• ควรระบุใหช้ดัเจนวา่คณะกรรมการ  
ก.ล.ต. สามารถประกาศก าหนดลกัษณะ
บริการอะไรบา้งท่ีจะไดรั้บยกเวน้การ
ขอรับใบอนุญาต ETP 
• การใหบ้ริการโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 
ควรถือเป็นการใหบ้ริการ ETP  

ส านกังานเห็นดว้ยกบัประเด็นขอ้สงัเกต และขอช้ีแจงดงัน้ี 
• การก าหนดนิยามของ “การใหบ้ริการระบบอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือการซ้ือขาย 
หลกัทรัพย ์(ETP)” มีเป้าหมายท่ีจะใหค้รอบคลุมการใหบ้ริการในลกัษณะ 
market place ซ่ึงเป็น platform ท่ีรวบรวมค าเสนอซ้ือเสนอขายหลกัทรัพย์
หรือการเจรจาต่อรองของผูซ้ื้อผูข้ายหลายราย และมีการก าหนดกฎเกณฑ์
การซ้ือขาย โดยการใหบ้ริการ ETP จะรวมถึงการมีระบบท่ีใหผู้ใ้ชบ้ริการ
แสดงขอ้มูลการเสนอซ้ือเสนอขายหลกัทรัพย ์(pre-trade information) และ
การเปิดเผยขอ้มูลภายหลงัการจบัคู่ซ้ือขาย (post-trade information) แต่ 
ไม่รวมถึงระบบ post-trade ท่ีเป็นบริการช าระราคาหรือส่งมอบหลกัทรัพย ์
(clearing & settlement) และนายทะเบียนหลกัทรัพย ์ซ่ึงตอ้งขอรับ
ใบอนุญาตเพ่ือใหบ้ริการดงักล่าว และไม่รวมถึงระบบ social media ท่ีไม่ได้
พฒันาข้ึนเพ่ือใชเ้ป็นช่องทางท าใหเ้กิดการซ้ือขายหลกัทรัพย ์ 

    ทั้งน้ี เพ่ือใหค้  านิยามของ ETP สอดคลอ้งกบัเป้าหมายดงักล่าว ส านกังาน 
จึงเพ่ิมเติมเง่ือนไขของการใหบ้ริการ ETP วา่ จะตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑ ์
การซ้ือขายดว้ย เพ่ือแสดงถึงการใหบ้ริการ market place และปรับปรุง 
การก าหนดขอ้ยกเวน้ใหช้ดัเจนข้ึน โดยจะยกเวน้ใหเ้ฉพาะกรณีการท า ETP 
sandbox เท่านั้น โดยค านิยาม ETP ภายหลงัการปรับปรุงจะเป็น “การให้ 
บริการระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยเป็นช่องทางในการรวบรวมค าเสนอซ้ือ
เสนอขายหลกัทรัพย ์เพ่ือเจรจาต่อรองหรือท าขอ้ตกลงซ้ือขายระหวา่ง 
ผูเ้สนอซ้ือและผูเ้สนอขายหลกัทรัพยห์ลายราย โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์
การซ้ือขายโดยผูใ้ห้บริการไวเ้ป็นการล่วงหนา้  ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีการจบัคู่ 
ค าเสนอซ้ือเสนอขายหลกัทรัพยใ์ห้ดว้ยหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกระท าเป็นทางคา้
ปกติ โดยไดรั้บค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอ่ืน  แต่ไม่รวมถึงการให ้
บริการระบบอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือการซ้ือขายหลกัทรัพยภ์ายใตโ้ครงการ
ทดสอบและพฒันานวตักรรมเพ่ือสนบัสนุนการใหบ้ริการเก่ียวกบัตลาดทุน 
(Regulatory Sandbox) ตามลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
ก าหนด” 
• ค่าตอบแทนจากการใหบ้ริการ ETP หมายรวมถึงผลประโยชนท่ี์ไดรั้บ 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงการพิจารณาวา่ไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่นั้น  
จะไม่จ ากดัเฉพาะค่าตอบแทนในรูปของเงินสดเท่านั้น  
 
 



ส่วนที ่2: การยกเว้นการขอรับใบอนุญาตส าหรับผู้ให้บริการระบบอเิลก็ทรอนิกส์เพ่ือการซ้ือขาย 
ตราสารหนี ้ในตลาดตราสารหนีส้ าหรับนักลงทุนสถาบัน 

ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของส านกังาน 
ผู้บริหารของ บล.ซีมิโก้ บลจ.บัวหลวง 
และ บลจ.แมนูไลฟ์ / บริษัท Fintech /  
ผู้ให้บริการ ETP 
• เห็นดว้ย   

ส านกังานขอช้ีแจงวา่ การยกเวน้การขอใบอนุญาต ETP ส าหรับ wholesale 
bond market มีเจตนาท่ีจะก าหนดขอ้ยกเวน้ใหก้บัผูใ้หบ้ริการ platform 
ส าหรับรวบรวมขอ้มูลค าเสนอซ้ือเสนอขาย หรือเจรจาต่อรองของผูล้งทุน
สถาบนัท่ีตอ้งการซ้ือขายตราสารหน้ี โดยผูใ้หบ้ริการ platform ดงักล่าวไม่มี
การก าหนดกฎเกณฑก์ารซ้ือขาย จึงเป็นเพียง platform ท่ีใหบ้ริการขอ้มูล 
(information provider) ยงัไม่ใช่การบริการ market place ซ่ึงส านกังาน 
เห็นวา่การใหบ้ริการขอ้มูลดา้นตราสารหน้ีส าหรับผูล้งทุนสถาบนัเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาตลาดตราสารหน้ี และไม่ไดก่้อใหเ้กิดความเส่ียง
หรือผลกระทบในวงกวา้ง การก าหนดหลกัเกณฑเ์พ่ือก ากบัดูแล 
การใหบ้ริการดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดภาระและตน้ทุนในการใหบ้ริการ  
ซ่ึงจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อตลาดตราสารหน้ีโดยรวม  
    ทั้งน้ี การยกเวน้สามารถท าไดห้ลายรูปแบบ เม่ือส านกังานไดป้รับนิยาม 
ETP ตามส่วนท่ี 1 ขา้งตน้ ท าใหข้อบเขตของการบริการ ETP ไม่ครอบคลุม
ถึง wholesale bond market ท่ีเป็นเพียง platform ใหบ้ริการขอ้มูล ซ่ึงยงัไม่ใช่
บริการ market place จึงไม่จ าเป็นตอ้งประกาศก าหนดใหมี้การยกเวน้ 
การขอใบอนุญาตส าหรับการใหบ้ริการดงักล่าวอีก 
 

ผู้บริหารของ บล. เมย์แบงก์ กิมเอง็ / 
ผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 
• ไม่เห็นดว้ย โดยเห็นวา่ ควรมีการก ากบั 
ดูแลผูใ้หบ้ริการ wholesale bond market 
ซ่ึงอาจก ากบัดูแลในลกัษณะท่ีต่างจาก 
การใหบ้ริการส าหรับนกัลงทุนรายบุคคล  

ส่วนที ่3: แนวทางการเข้าร่วมโครงการทดสอบและพฒันานวตักรรมส าหรับการให้บริการ ETP 

ความเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง ความเห็นของส านกังาน 
ผู้แสดงความคิดเห็นทุกรายเห็นด้วย  

3.1  หลกัเกณฑ์คุณสมบัติในการเข้าร่วมโครงการ 
ผู้แสดงความคิดเห็นทุกรายเห็นด้วย และ 
มีขอ้สงัเกต ดงัน้ี 
• คุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
ควรแปรผนัตามชนิดของนวตักรรม 
• ควรก าหนดใหมี้ความรู้พ้ืนฐานดา้น 
ธุรกิจหลกัทรัพย ์
• ควรจ ากดัผูร่้วมโครงการเฉพาะบริษทั 
ไทย เน่ืองจากระบบดงักล่าวเป็น critical 
infrastructure ของประเทศ 

• ส านกังานเห็นดว้ยกบัขอ้สงัเกต โดยในการพิจารณาคุณสมบติัของ 
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ส านกังานจะพจิารณาความเหมาะสมของผูใ้หบ้ริการ 
รูปแบบของบริการ รวมถึงนวตักรรมท่ีน าเสนอเป็นรายกรณี เพื่อให้
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีน าเสนอนวตักรรมท่ีช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กระบวนการซ้ือขายหลกัทรัพยไ์ดมี้โอกาสทดสอบนวตักรรมดงักล่าว 
• ปัจจุบนั ดว้ยขอ้ก าหนดของ พรบ.การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  
พ.ศ. 2542 การประกอบธุรกิจ ETP ภายใต ้regulatory sandbox ถือเป็นธุรกิจ
บริการอ่ืนตามบญัชี 3 ของบญัชีแนบทา้ย พรบ. ดงักล่าว ส่งผลใหผู้เ้ขา้ร่วม
โครงการตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย และมีคนไทยเป็น
เจา้ของหรือผูถื้อหุน้ใหญ่เท่านั้น  
 
 



3.2  หลกัเกณฑ์ในการประกอบธุรกจิระหว่างเข้าร่วมโครงการ 

ผู้แสดงความคิดเห็นทุกรายเห็นด้วย และ 
มีขอ้สงัเกต ดงัน้ี 
• หลกัเกณฑค์วรแปรผนัตามชนิดของ 
นวตักรรมและขนาดผูใ้ชบ้ริการ  
• ควรก าหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน 
• ควรก าหนดระยะเวลาทดสอบให ้
เพียงพอ เพื่อใหแ้น่ใจวา่ไม่มีความเส่ียงต่อ
ผูล้งทุน 

• ส านกังานก าหนดกฎเกณฑท่ี์จ าเป็นส าหรับการทดสอบการใหบ้ริการ  
ETP และก าหนดแนวทางก ากบัดูแลใหส้อดคลอ้งกบัขอบเขตการใหบ้ริการ 
เพ่ือไม่ใหเ้ป็นภาระส าหรับผูเ้ขา้ร่วมโครงการเกินความจ าเป็น แต่ยงัท าให้
การใหบ้ริการเป็นไปตามมาตรฐานของการเป็น trading venue ท่ีมี
ประสิทธิภาพและน่าเช่ือถือ สอดคลอ้งกบั regulatory objective  
• ส านกังานก าหนดระยะเวลาทดสอบ 12 เดือน และผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
สามารถยืน่ค  าขอขยายเวลาไดอี้ก 6 เดือน ซ่ึงน่าจะเพียงพอต่อการทดสอบ
ประสิทธิภาพของนวตักรรมและความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากน้ี 
ส านกังานมีขอ้ก าหนดใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการตอ้งมีแผนรองรับเพ่ือลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดกบัผูล้งทุนหากตอ้งการยติุการทดสอบก่อนครบก าหนด
ดว้ย  

3.3  การส้ินสุดการทดสอบ 

ผู้แสดงความคิดเห็นทุกรายเห็นด้วย และ 
มีขอ้สงัเกตวา่ ไม่ควรใชผ้ลลพัธ์ท่ีไม่
เป็นไปตามเป้าหมายเป็นเกณฑต์ายตวั 
ในการยติุการทดสอบ 

ส านกังานเห็นดว้ยและขอช้ีแจงวา่ ส านกังานไม่ไดพิ้จารณาเฉพาะผลลพัธ์ 
ท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมายเพียงปัจจยัเดียวในการใหย้ติุการทดสอบ  
โดยส านกังานอาจใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการสามารถปรับปรุงการใหบ้ริการได ้
แต่ในกรณีท่ีส านกังานเห็นวา่การใหบ้ริการอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายอยา่งมีนยัส าคญัต่อผูล้งทุนหรือตลาดทุนในวงกวา้ง หรือ
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่สามารถปรับปรุงบริการได ้ส านกังานก็สามารถใหย้ติุ
การทดสอบได ้ 

 


