
 

 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที�เกี�ยวข้อง (hearing) เกี�ยวกบัหลกัการของการเปลี�ยนแปลง

วตัถุประสงค์การใช้เงินที�เปิดเผยไว้ในแบบ filing 

 

รูปแบบการรับฟังความคิดเห็น 

1. รับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม (focus group hearing) เมื�อวนัที� 14 สิงหาคม 2561  

มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 85 คน จาก 52 บริษทั ดงันี�  

 

ผูเ้ขา้ร่วม

ประชุม 

รวม บริษทั 

จดทะเบียน 

บริษทัที�สนใจระดมทุน

ผา่นตลาดทุน 

ที�ปรึกษาทางการเงิน

และที�ปรึกษากฎหมาย 

ผูแ้ทนจากสมาคมส่งเสริม

ผูล้งทุนไทย และตวัแทน

จากกลุ่มผูล้งทุน 

จาํนวนบริษทั 52 12 10 28 2 

จาํนวนคน 85 19 16 47 3 
 

2. รับฟังความคิดเห็นบนเวบ็ไซตส์าํนกังาน ระหวา่งวนัที� 16 – �� สิงหาคม 2561 

 (เอกสารรับฟังความคิดเห็นเลขที� อจท. 34/2561 เรื�อง ร่างประกาศหลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัการเปิดเผยขอ้มูลและ 

ผูส้อบบญัชีของผูอ้อกหลกัทรัพย ์(ตราสารทุน) ขอ้ 11)  
 

มีผูแ้สดงความคิดเห็นรวม 50 คน ซึ� งส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัหลกัการที�สาํนกังานเสนอ 
 

ผูแ้สดงความ

คิดเห็น 

รวม บริษทั 

จดทะเบียน 

บริษทัที�สนใจระดมทุน

ผา่นตลาดทุน 

ที�ปรึกษาทางการเงิน

และที�ปรึกษากฎหมาย 

ผูแ้ทนจากสมาคมส่งเสริม

ผูล้งทุนไทย และตวัแทน

จากกลุ่มผูล้งทุน 

จาํนวนคน 50 13 13 22 2 

สดัส่วน % 100% 26% 26% 44% 4% 
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1. กรณีที่ไมมีนัยสําคัญ  

ดาํเนินการ : คณะกรรมการบริษทัอนุมัติ และรายงานใหที้�ประชุมสามญัผูถื้อหุน้ (AGM) ทราบปีละ � ครั� ง ไดแ้ก่ 

ผู้แสดงความคดิเห็น  

 

 

รวม บริษัท 

จดทะเบียน 

บริษัทที�สนใจ

ระดมทุนผ่าน

ตลาดทุน 

ที�ปรึกษาทาง 

การเงนิและ 

ที�ปรึกษากฎหมาย 

ผู้แทนจากสมาคมส่งเสริม

ผู้ลงทุนไทย และตวัแทน

จากกลุ่มผู้ลงทุน 

�.� การเกลี�ยวงเงินระหวา่งโครงการที�เปิดเผยวตัถุประสงค ์

การใชเ้งินไวใ้นแบบ filing 

เห็นด้วย 

84% 

 

22% 

 

24% 

 

38% 

 

0% 

�.�  การใชเ้งินไม่เป็นไปตามระยะเวลาที�เปิดเผยในแบบ filing เห็นด้วย 

90% 

 

24% 

 

22% 

 

40% 

 

4% 

�.�  ลงทุนหรือเป็นค่าใชจ่้ายในโครงการใหม่แต่เกี�ยวขอ้งกบั 

ธุรกิจเดิมของบริษทัที�เปิดเผยไวใ้นแบบ filing แลว้ โดยมูลค่ารายการ 

ที�ขอเปลี�ยนแปลงมีสดัส่วน < ��% ของวงเงินรวมของ IPO/PO ที�เปิดเผย 

ไวใ้นแบบ filing  

เห็นด้วย 

80% 

 

18% 

 

22% 

 

36% 

 

4% 

�.� ลงทุนหรือเป็นค่าใชจ่้ายในโครงการใหม่ที�เกี�ยวขอ้งกบั 

ธุรกิจใหม่ หรืออื�น ๆ  ที�ไม่เคยเปิดเผยในแบบ filing โดยมูลค่ารายการ 

ที�ขอเปลี�ยนแปลงมีสดัส่วน < ��% ของวงเงินรวมของ IPO/PO ที�เปิดเผย 

ไวใ้นแบบ filing 

เห็นด้วย 

86% 

 

22% 

 

22% 

 

38% 

 

4% 

2. การเปิดเผยข้อมูล : ทั�งกรณีที�มนีัยสําคญัและไม่มนีัยสําคญั 

    คณะกรรมการบริษทัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลอยา่งนอ้ยดงันี�   

 -  เหตุผล ความจาํเป็น ความคุม้คา่ที�ผูถื้อหุน้จะไดรั้บ 

โดยอธิบายรายละเอียดพอสงัเขปเกี�ยวกบัโครงการเดิม และโครงการใหม่  

       -  ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของบริษทั 

       -  แผนการใชเ้งินและงบประมาณที�ใช ้

       -  ความเห็นของคณะกรรมการบริษทั 

เห็นด้วย 

76% 

 

22% 

 

18% 

 

32% 

 

4% 
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นอกจากนี�  ผูแ้สดงความคิดเห็นไดมี้ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ สามารถสรุปไดด้งันี�  

เกณฑ์ที�เสนอปรับปรุง 

 เพื�อปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงคก์ารใชเ้งินใหย้ดืหยุน่ขึ�น  

กรณีที�มีการใชเ้งินที�ไดจ้ากการระดมทุน IPO หรือ PO เปลี�ยนแปลงไปจากวตัถุประสงคก์ารใชเ้งินที�ระบุไว้

ในแบบ filing โดยกาํหนดให้ตอ้งไดรั้บมติอนุมติัจากที�ประชุมผูถื้อหุน้ในกรณีที�มีการเปลี�ยนแปลง 

ที�มีนยัสาํคญั หากเป็นกรณีที�ไม่มีนยัสาํคญั สามารถเสนอใหค้ณะกรรมการบริษทัพิจารณาได ้  

โดยมีแนวทางดาํเนินการดงันี�  

 กรณีที�ไม่มีนัยสําคัญ  

�. ดาํเนินการ : คณะกรรมการบริษัทอนุมัต ิและรายงานในที�ประชุมผูถื้อหุ้นครั� งถดัไป 

เพื�อทราบ เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงในลกัษณะใดลกัษณะหนึ�งดงันี�  

                �.�  การเกลี�ยวงเงินลงทุนหรือค่าใชจ่้ายระหวา่งรายการที�มีการเปิดเผยขอ้มูลไวใ้น 

แบบ filing แลว้ 
 

ข้อสังเกตหรือเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

การรายงานการใชเ้งินในที�ประชุมผูถื้อหุน้ 

ไม่ควรซํ�าซอ้นกบัรายงานการใชเ้งินเพิ�มทุน 

ที�บริษทัจดทะเบียนจะตอ้งแจง้ผา่นระบบของ 

ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ทุก � เดือน 

 

- สาํนกังานรับประเดน็การรายงานการใชเ้งินที�ไม่ควรซํ�าซอ้น 

ไปประสานงานกบัตลาดหลกัทรัพยฯ์ ต่อไป 

- การรายงานการใชเ้งินที�ไดจ้ากการระดมทุนจากประชาชน

ทั�วไป (IPO/PO) ต่อที�ประชุมผูถื้อหุน้ มีวตัถุประสงค ์

เพื�อใหผู้ล้งทุนไดรั้บทราบและสามารถสอบถามความคืบหนา้

ของโครงการที�เคยเปิดเผยไวใ้นแบบ filing และเปิดโอกาสให้

บริษทัอธิบายสาเหตุของการเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงค ์

การใชเ้งินระหวา่งปี (two way communication)  

โดยสาํนกังานไม่ไดก้าํหนดรูปแบบการรายงาน 

แต่ขอใหก้ารรายงานเป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าว   

ซึ� งมีความแตกต่างจากการรายงานการใชเ้งินเพิ�มทุนต่อ 

ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ทุก � เดือน ที�เป็นรวมการใชเ้งินจากการ

เพิ�มทุนทุกกรณี (RO/PP/PO) โดยเป็นการแจง้ใหผู้ล้งทุน 

เพื�อทราบเท่านั�น  ดงันั�น สาํนกังานเห็นควรคงขอ้กาํหนด 

ในเรื�องดงักล่าวไว ้

ควรกาํหนดสดัส่วน (%) ในการเกลี�ยวงเงินหรือไม่ 

เนื�องจากอาจมีผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจ 

เพื�อใหภ้าคเอกชนมีความยืดหยุน่ในการดาํเนินธุรกิจ 

และไม่เป็นภาระมากจนเกินไป  จึงเห็นควรใหเ้ป็นอาํนาจ 

และหนา้ที�ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษทั 

ในการพิจารณา ไม่วา่จะมีการเกลี�ยวงเงินในแต่ละรายการ 
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ข้อสังเกตหรือเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

เช่น ยา้ยวงเงินที�จะไปลงทุนขยายสาขาเป็นค่าใชจ่้าย

ซ่อมแซมสาํนกังาน เป็นตน้ ซึ�งอาจทาํใหผ้ิดจาก

ความคาดหวงัของผูที้�จะลงทุนในตอนแรก  

เป็นสดัส่วนเท่าไร โดยคณะกรรมการบริษทัจะตอ้งพิจารณา

เรื�องดงักล่าวดว้ยหลกัความระมดัระวงัรอบคอบ 

(fiduciary duty)  ดงันั�น สาํนกังานจึงเห็นควรกาํหนดให้

คณะกรรมการบริษทัเป็นผูพิ้จารณาการเปลี�ยนแปลง 

วตัถุประสงค ์โดยหากเห็นวา่ เขา้ข่ายลกัษณะใดลกัษณะหนึ�ง

ในสามกรณีเป็นกรณีที�ไม่มีนยัสาํคญั  ใหค้ณะกรรมการ

บริษทัอนุมติัไดเ้อง โดยตอ้งรายงานในที�ประชุมผูถื้อหุน้ 

ครั� งถดัไปเพื�อทราบ  

              

            �.�  กรณีไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลไวใ้นแบบ filing  

                �.�.�  เป็นการใชเ้งินในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจเดิมของบริษทัที�เปิดเผยไวใ้น 

แบบ filing แลว้ โดยมูลค่ารายการที�ขอเปลี�ยนแปลงมีสัดส่วนนอ้ยกวา่ร้อยละ �� ของวงเงินรวมของ IPO  

หรือ PO ที�เปิดเผยไวใ้นแบบ filing  

    �.�.�  กรณีอื�นนอกจากกรณี �.�.� โดยมูลค่ารายการที�ขอเปลี�ยนแปลง 

มีสัดส่วนนอ้ยกวา่ร้อยละ �� ของวงเงินรวม IPO หรือ PO ที�เปิดเผยไวใ้นแบบ filing   

    ตวัอยา่งเช่น จะนาํเงินไปลงทุนหรือเป็นค่าใชจ่้ายในโครงการใหม่ 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจใหม ่หรืออื�น ๆ ที�ไม่เคยเปิดเผยในแบบ filing 
 

ข้อสังเกตหรือเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

- หากสาํนกังานออกหลกัเกณฑด์งักล่าว 

อาจจะทาํใหบ้ริษทัสบัสนกบัเกณฑร์ายการไดม้า

หรือจาํหน่ายไปซึ�งสินทรัพยที์�กาํหนดใหต้อ้ง 

ขออนุมติัจากที�ประชุมผูถื้อหุน้เมื�อมีขนาดรายการ

มากกวา่ 50% ของสินทรัพยร์วม 

- ในกรณีที�บริษทัไม่ใชเ้งินลงทุนตามวตัถุประสงค ์ 

เห็นควรใหน้าํเกณฑร์ายการไดม้าหรือจาํหน่ายไป 

ซึ�งสินทรัพยม์าใชโ้ดยอนุโลม น่าจะดีกวา่  

เพื�อใหไ้ม่มีเกณฑย์อ่ย ๆ  

ดว้ยเกณฑร์ายการไดม้าหรือจาํหน่ายไปซึ�งสินทรัพย ์

มีวตัถุประสงคเ์พื�อติดตามและตรวจสอบการทาํรายการ 

ที�มีนยัสาํคญัที�อาจมีผลกระทบต่อฐานะการเงินและผลการ

ดาํเนินงานของบริษทั ซึ�งมีความแตกต่างจากหลกัเกณฑ ์

การเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงคก์ารใชเ้งิน ที�มีวตัถุประสงค์

เพื�อใหผู้ล้งทุนสามารถติดตามและตรวจสอบบริษทัวา่ 

ไดป้ฏิบติัตามขอ้ผกูพนัที�เปิดเผยไวใ้นแบบ filing หรือไม่ 

อยา่งไร จึงควรคาํนวณขนาดรายการเทียบกบัวงเงินที�ไดจ้าก

การระดมทุน IPO/PO  และขนาดของรายการไม่ควร 

ใหญ่เกินไป เนื�องจากไม่ไดเ้ป็นการอนุมติัโดยผูถื้อหุน้ 

ขอใหนิ้ยาม"ธุรกิจเดิม" วา่พิจารณารวมถึง 

ธุรกิจที�ต่อเนื�องหรือไม่  

สาํนกังานพิจารณาแลว้เห็นควรเปลี�ยนคาํวา่ “ธุรกิจเดิม”  

เป็น “ธุรกิจที�เปิดเผยไวใ้นแบบ filing” ตามขอ้เสนอแนะ 
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ข้อสังเกตหรือเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

ควรเพิ�มอตัราส่วนใหย้ืดหยุน่มากกวา่นี�  ในเรื�องสดัส่วนการเปลี�ยนแปลงนั�น เห็นควรยนืตาม

หลกัการที�เสนอ เนื�องจากอตัราส่วนตามหลกัเกณฑข์า้งตน้ 

มีความยืดหยุน่ในการดาํเนินธุรกิจภาคเอกชนในระดบัหนึ�ง

แลว้  
 

    �. การเปิดเผยขอ้มูล : คณะกรรมการบริษทัจะตอ้งมีความเห็นอยา่งนอ้ยในเรื�องดงันี�    

และใหเ้ปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวในหนงัสือนดัประชุมผูถื้อหุ้นดว้ย 

          (1) จาํนวนเงินและหรือระยะเวลาการใชเ้งินที�บริษทัประสงคจ์ะเปลี�ยนแปลง 

         (�) ความสมเหตุสมผล ความจาํเป็น ประโยชน์และความคุม้ค่าที�ผูถื้อหุน้จะไดรั้บ  

         (�) ขอ้มูลโดยสรุปเกี�ยวกบัวงเงินลงทุนหรือค่าใชจ่้ายที�เปลี�ยนแปลงไป   

            (4)  แผนการใชเ้งินภายหลงัการเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงคก์ารใชเ้งิน รวมถึง 

ความเพียงพอของแหล่งเงินทุน และมาตรการรองรับในกรณีที�เงินที�ไดจ้ากการเสนอขายหุน้ไม่เพียงพอ 

สาํหรับการดาํเนินการตามแผนดงักล่าว 

         (5)  ผลกระทบต่อการดาํเนินงานของบริษทั  
 

 ข้อสังเกตหรือเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

ควรแยกกรณีมีนยัสาํคญัและไม่มีนยัสาํคญั  

โดยกรณีไม่มีนยัสาํคญั ซึ�งคณะกรรมการบริษทั

เป็นผูพิ้จารณาอนุมติัรายการ จึงไม่ควรเปิดเผย

ขอ้มูลมากเกินไป โดยอาจใหเ้ปิดเผยเฉพาะเหตุผล

และความจาํเป็น รวมถึงแผนการใชเ้งินและ

งบประมาณที�ใช ้  

สาํนกังานพิจารณาแลว้เห็นควรยืนตามหลกัการที�เสนอ  

โดยคณะกรรมการบริษทัควรพิจารณาใหค้วามเห็นถึง

ผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นต่อบริษทั เพื�อใหผู้ถื้อหุน้รับทราบ 

 

- ไม่ควรเปิดเผยขอ้มูลเกี�ยวกบัผลกระทบต่อ 

การดาํเนินงานมากจนเกินไป เช่น อตัราดอกเบี�ย

เงินกูย้ืมจากสถาบนัการเงิน เนื�องจากอาจกระทบ

ต่อ commercial term หรืออาํนาจต่อรองทางการคา้

ของบริษทั  อตัราผลตอบแทนจากการลงทุนของ

โครงการใหม่ เป็นตน้ 

- การเปิดเผยขอ้มูลความคุม้ค่าที�ผูถื้อหุน้จะไดรั้บ 

ควรมองความคุม้ค่าต่อผูถื้อหุน้ และ/หรือ 

stakeholders อื�น ๆ ดว้ย เช่น หากการเปลี�ยนแปลง

นั�นส่งผลกระทบต่อชุมชน หรือสิ�งแวดลอ้ม  

จึงทาํใหต้อ้งปรับแผนการใชเ้งิน 

สาํนกังานพิจารณาแลว้เห็นควรปรับปรุงการเปิดเผยขอ้มูล 

ในขอ้ (�) ใหช้ดัเจนขึ�น โดยใหเ้ปิดเผย “ผลกระทบที�คาดวา่

จะเกิดขึ�นต่อการประกอบธุรกิจของบริษทั และหากบริษทั 

มีการจดัทาํประมาณการและไดเ้ปิดเผยไวใ้นแบบ filing 

ใหอ้ธิบายวา่ผลการดาํเนินงานและฐานะการเงิน 

ที�เกิดขึ�นจริงแตกต่างจากประมาณการที�ทาํไวอ้ยา่งไร”   
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 ข้อสังเกตหรือเสนอแนะ ความเห็นสํานักงาน 

การเปิดเผยขอ้มูลจะตอ้งทนัเวลา เพราะมีผลกระทบ

ต่อราคาซื�อขาย 

ในกรณีที�การเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงคก์ารใชเ้งิน 

มีนยัสาํคญั ซึ�งอาจมีผกระทบต่อราคาซื�อขาย หลกัเกณฑ ์

กาํหนดใหบ้ริษทัจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากที�ประชุมผูถื้อหุน้ 

โดยจะตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการบริษทั และ

บริษทัจะตอ้งแจง้ข่าวผา่นระบบของตลาดหลกัทรัพยฯ์  

ในเรื�องดงักล่าว ซึ�งจะตอ้งทนัเวลาตามเกณฑข์อง 

ตลาดหลกัทรัพยฯ์ อยูแ่ลว้ 
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