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ส่วนที่ 1  :  บทน า 
 

ที่ผ่านมา International Federation of Accountants (“IFAC”) ได้พัฒนาจรรยาบรรณของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีในระดับสากลและก าหนดให้มี Code of Ethics for Professional Accountants  
โดยมีหลักการส าคัญประการหนึ่ง คือ เร่ืองการรักษาความเป็นอิสระ ซึ่งการหมุนเวียนผู้สอบบัญชี 
เป็นหนึ่งในเกณฑ์ส าคัญที่ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีของกิจการที่มีส่วนได้เสียสาธารณะถือปฏิบัติ  
เพื่อให้มั่นใจได้ว่า ผู้สอบบัญชีจะยังคงรักษาความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
จะช่วยยกระดับคุณภาพของงบการเงิน และท าให้ผู้ลงทุนเกิดความเชื่อมั่นในระบบรายงานทางการเงิน  
ดังนั้น เพื่อให้การก ากับดูแลในเร่ืองดังกล่าวเป็นไปตามหลักสากล ที่ผ่านมาส านักงานจึงได้ออกประกาศ
ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีในตลาดทุนต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณสากล  นอกจากนี้ เพื่อเป็นกลไกใน 
การช่วยให้ระบบนิเวศในการจัดท ารายงานทางการเงินสมดุล และเป็นไปตามหลักการของ International 
Organization of Securities Commissions (IOSCO principle) ที่ให้บริษัทจดทะเบียนคัดเลือกผู้สอบบัญชี 
ที่มีความเป็นอิสระ ที่ผ่านมาส านักงานจึงได้ออกประกาศก าหนดให้บริษัทจดทะเบียนจัดให้มีการหมุนเวียน
ผู้สอบบัญชีที่ลงลายมือชื่อในรายงานการสอบบัญชี (“signing audit partner”) เพื่อให้บริษัทจดทะเบียน  
ซึ่งมีความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดท างบการเงินและการคัดเลือกผู้สอบบัญชีที่เหมาะสม มีบทบาท 
และความรับผิดชอบในเร่ืองการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีด้วยเช่นเดียวกัน   

เน่ืองจากล่าสุด IFAC ได้มีการปรับปรุงจรรยาบรรณในเร่ืองการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีหลัก 
(“key audit partner1”) โดยก าหนดให้ต้องมีการหมุนเวียน key audit partner เมื่อมีการปฏิบัติงานมาแล้ว  
7 รอบปี  และจะต้องมีการเว้นวรรค (“cooling-off”) เป็นเวลาอย่างน้อย 5 รอบปีบัญชี ส าหรับ signing audit 
partner และหุ้นส่วนผู้รับผิดชอบในงาน (“engagement partner”)  ส่วนผู้สอบทานการควบคุมคุณภาพงาน 
(“EQCR”)  และหุ้นส่วนการสอบบัญชีอื่น (“other key audit partner”) (หากมี) ให้ cooling-off อย่างน้อย  
3 รอบปีบัญชี  และ 2 รอบปีบัญชี ตามล าดับโดยจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 15 ธันวาคม 2561 เป็นต้นไป  
ส่งผลให้เกณฑ์ที่ใช้บังคับกับบริษัทจดทะเบียนในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดจรรยาบรรณสากล 
ที่ออกมาใหม่ดังกล่าว อีกทั้งในการปฏิบัติตามข้อก าหนดใหม่ดังกล่าวอาจจ าเป็นต้องให้เวลาส านักงาน 
สอบบัญชีได้มีเวลาในการเตรียมความพร้อม ส านักงานจึงเห็นควรแก้ไขหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับ
จรรยาบรรณสากลล่าสุด พร้อมทั้งก าหนดมาตรการผ่อนผันในช่วงเร่ิมแรกของการบังคับใช้  
(“transitional period”) 
 

                                                           
1 key audit partner ประกอบด้วย ผู้สอบบัญชีที่ลงลายมือช่ือ (“signing audit partner”) หุ้นส่วนผู้รับผิดชอบในงาน 
(“engagement partner”) ผู้สอบทานการควบคุมคุณภาพงาน (“EQCR”) และหุ้นส่วนการสอบบัญชีอื่นในกลุ่มผูป้ฏิบตัิงาน 
(“other key audit partner”) เช่น หุ้นส่วนการสอบบัญชีที่รบัผดิชอบงานสอบบัญชีในบริษทัย่อยหรอืส่วนงานที่มีสาระส าคัญ 
เป็นตน้ 
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ส่วนที่ 2 : สรุปสาระส าคัญในการแก้ไขประกาศ 
 

1.  การออกประกาศว่าด้วยการผ่อนผันเกณฑ์การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีในช่วงเร่ิมแรกของการบังคับใช้ 

     1.1  ข้อก าหนดในประกาศปัจจุบัน  
            ประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ สช. 39/2553   
เร่ือง  การให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชีในตลาดทุน (“ประกาศส านักงาน ที่ สช. 39/2553”)  ข้อ 16 (1)   
ข้อ 22 (1)  และ ข้อ 25 (2) ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีในตลาดทุนต้องไม่มีพฤติกรรมที่แสดงถึงการขาด
จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี และปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินด้วยความรับผิดชอบ
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี โดย “จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี” หมายความว่า (ก) จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี
ที่ก าหนดโดยสภาวิชาชีพบัญชี (ข) จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีที่ก าหนดโดย International Federation of 
Accountants (IFAC) ในกรณีที่สภาวิชาชีพบัญชียังไม่ได้ก าหนดหรือปรับปรุงจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี 
ให้สอดคล้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีที่ก าหนดโดย International Federation of Accountants (IFAC) 

    1.2  หลักการในการแก้ไขประกาศ 
            เน่ืองจากประกาศส านักงาน ที่ สช. 39/2553 ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีในตลาดทุนปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณสากลอยู่แล้ว ส านักงานจึงจะไม่มีการแก้ไขข้อก าหนดในเร่ืองดังกล่าว  อย่างไรก็ดี เพื่อให้
ส านักงานสอบบัญชีได้มีเวลาในการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติให้เป็นไปตามจรรยาบรรณใหม่ 
ประกอบกับ Code of Ethics for Professional Accountants ฉบับใหม่ก าหนดให้หน่วยงานทางการสามารถ
ผ่อนผันเกณฑ์เกี่ยวกับการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีไว้ ดังนี้ 

                (1) ในช่วง transitional period ปี 2562 - 2566 หน่วยงานทางการสามารถก าหนดช่วงระยะเวลา 
cooling-off น้อยกว่า 5 ปีได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 3 ปีต่อเน่ืองกัน 

                (2) ส าหรับส านักงานสอบบัญชีขนาดเล็ก หน่วยงานทางการสามารถผ่อนผันเกณฑ์การหมุนเวียน
ผู้สอบบัญชีแบบใหม่ได้ โดยหน่วยงานทางการจะต้องก าหนดมาตรการป้องกัน (“safeguard”) ที่จ าเป็นใน
สถานการณ์นั้น 

            ดังนั้น  เพื่อบรรเทาผลกระทบให้แก่ผู้สอบบัญชีและส านักงานสอบบัญชี ส านักงานจึงเห็นควร 
ผ่อนผันเกณฑ์ตามจรรยาบรรณสากลใหม่ ในช่วง transitional period (ปี 2562-2566) ดังนี้  
                (1) ลดระยะเวลา cooling-off period ส าหรับ signing audit partner และ engagement partner  
เหลือ 3 รอบปีบัญชี   

                (2) เปิดให้ส านักงานสอบบัญชีขนาดเล็กที่มีผู้สอบบัญชีในสังกัดจ านวนน้อยราย (มีผู้สอบบัญชี
น้อยกว่า 4 คน) สามารถขอผ่อนผันระยะเวลาหมุนเวียนผู้สอบบัญชีตามเกณฑ์ใหม่ได้ (signing audit partner  
engagement partner  EQCR  และ other key audit partner ของส านักงานสอบบัญชีขนาดเล็กสามารถ
ปฏิบัติงานต่อได้อีก 2 ปี (เพิ่มจาก 7 ปี เป็น 9 ปี))  โดยในช่วงที่ส านักงานสอบบัญชีขนาดเล็กขอผ่อนผัน 
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การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีจะต้องมี safeguard ที่จ าเป็นในสถานการณ์นั้น เพื่อให้มั่นใจได้ว่า งานสอบบัญชี
ยังมีคุณภาพ โดยทีมตรวจสอบยังคงปฏิบัติงานด้วยความเป็นอิสระ เช่น การจัดให้มีบุคคลที่เป็นอิสระ 
(independent reviewer) มาสอบทานคุณภาพงานก่อนออกงบการเงิน (hot review) หรือภายหลังการออก 
งบการเงิน (cold review) เป็นต้น   

           ทั้งนี้  ร่างประกาศที่แก้ไขปรากฏตามเอกสารแนบ 1 (ร่างประกาศแนวปฏิบัติ ที่ นป.         /2561  
เร่ือง แนวทางการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีในตลาดทุนและการผ่อนผันการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีในตลาดทุน)   

 

2.  การแก้ไขประกาศว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ 

    2.1  ข้อก าหนดในประกาศปัจจุบัน  
           ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 44/2556  เร่ือง  หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงาน 
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ (“ประกาศ ก.ต.ท.  
ที่ ทจ. 44/2556”) ข้อ 23 ก าหนดให้บริษัทจดทะเบียนจัดให้มีการหมุนเวียนผู้สอบบัญชี (signing audit 
partner) หากผู้สอบบัญชีรายเดิมปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบหรือสอบทานมาแล้ว 5 รอบปีบัญชีติดต่อกัน  
โดยบริษัทจดทะเบียนจะแต่งตั้งผู้สอบบัญชีรายเดิมอีกได้ก็ต่อเมื่อพ้นระยะเวลาอย่างน้อย 2 รอบปีบัญชี 
นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีรายดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ 

    2.2  หลักการในการแก้ไขประกาศ  
            แก้ไขรายละเอียดของเกณฑ์การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีที่บังคับใช้กับบริษัทจดทะเบียนในปัจจุบัน 
ให้สอดคล้องกับจรรยาบรรณสากลที่ก าลังจะมีผลบังคับใช้ในปี 2562 ดังนี้ 

 (1) ปี 2562 - 2566 หมุนเวียน signing audit partner ของบริษัทจดทะเบียน เมื่อปฏิบัติงานมาแล้ว  
7 รอบปีบัญชี และต้องมี cooling-off อย่างน้อย 3 รอบปีบัญชี ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สากลก าหนดไว้
ส าหรับช่วง transitional period เพื่อจะช่วยลดผลกระทบในช่วงแรกของการบังคับใช้เกณฑ์ใหม่ และ 
ในกรณีที่บริษัทจดทะเบียนใช้ส านักงานสอบบัญชีขนาดเล็กที่ได้รับการผ่อนผันเกณฑ์การหมุนเวียน 
ผู้สอบบัญชีจากส านักงานแล้ว ให้ถือว่าบริษัทจดทะเบียนดังกล่าวได้รับการผ่อนผันด้วย 

(2) ตั้งแต่ปี 2567 เป็นต้นไปก าหนดให้ระยะเวลา cooling-off อย่างน้อย 5 รอบปีบัญชี 

 (3) ส าหรับบริษัทจดทะเบียนที่ประกอบธุรกิจโดยการถือหุ้นในบริษัทอ่ืน และไม่มีการประกอบ
ธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญเป็นของตนเอง (pure holding) เห็นควรก าหนดให้บริษัทจดทะเบียนดังกล่าว 
จัดให้มีการหมุนเวียน signing audit partner ของบริษัทแกน ซึ่งเป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจหลักของ 
กลุ่มบริษัทจดทะเบียน ตามหลักเกณฑ์เดียวกับบริษัทจดทะเบียนด้วย       
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อนึ่ง  แม้ว่าขอบเขตการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีตามจรรยาบรรณสากลก าหนดให้รวมไปถึง 
ผู้สอบบัญชีในต าแหน่งอ่ืนที่เป็น key audit partner นอกเหนือจาก signing audit partner เช่น engagement 
partner และ EQCR เป็นต้น ด้วย แต่เนื่องจากบริษัทจดทะเบียนมิใช่เป็นผู้แต่งต้ังผู้สอบบัญชีที่ท าหน้าที่
ดังกล่าว และอาจไม่อยู่ในวิสัยที่จะทราบถึงข้อมูลผู้สอบบัญชีในต าแหน่งอ่ืนได้ ส านักงานจึงเห็นควร
ก าหนดเกณฑ์การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีเป็นหน้าที่ของบริษัทจดทะเบียนเฉพาะ signing audit partner ของ
บริษัทจดทะเบียน และ signing audit partner ของบริษัทแกนในกรณี pure holding เท่านั้น ส่วนผู้สอบบัญชี
ในต าแหน่งอ่ืนให้เป็นหน้าที่หลักของผู้สอบบัญชทีี่จะต้องจัดให้มีการหมุนเวียนตามที่จรรยาบรรณก าหนด 

ทั้งนี้  ร่างประกาศฉบับแก้ไขปรากฏตามเอกสารแนบ 2 (ร่างประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน  
ที่ ทจ.        /2561  เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและ 
ผลการด าเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ (ฉบับที่      )) 

 

3. การมีผลใช้บังคับ 

    ร่างประกาศทั้ง 2 ฉบับ เห็นควรให้มีผลใช้บังคับส าหรับการตรวจสอบงบการเงินที่เร่ิมในหรือหลังวันที่  
1 มกราคม 2562 เป็นต้นไป 
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แบบส ารวจความคิดเห็น 

ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อผู้ตอบ                                                             ต าแหน่ง  __________________                                                                               

ชื่อบริษัท_______________________________________________________ 

หมายเลขโทรศัพท์__________________หมายเลขโทรสาร__________________ 

E-mail address____________________________________ 

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น 

 บริษัทจดทะเบียน  ผู้สอบบัญชีในตลาดทุน  อ่ืน ๆ (ระบุ) _____  

 

ความคิดเห็น 

1.  ท่านเห็นด้วยกับแนวทางการผ่อนผันเกณฑ์การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีในช่วงเริ่มแรกของการบังคับใช้ 

หรือไม่   

 เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 ไม่เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 

2.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับร่างประกาศแนวปฏิบัติ เร่ือง แนวทางการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีในตลาดทุน 

และการผ่อนผันการหมุนเวียนผู้สอบบัญชีในตลาดทุน 

 เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 ไม่เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 
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3.  ท่านเห็นด้วยกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีท่ีบังคับใช้กับบริษัทจดทะเบียน 

ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับจรรยาบรรณสากลของผู้สอบบัญชี หรือไม่      

 เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 ไม่เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 

4.  ท่านเห็นด้วยกับการมีหลักเกณฑ์การหมุนเวียนผู้สอบบัญชีของบริษัทแกน หรือไม่      

 เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 ไม่เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับร่างประกาศว่าด้วยวิธีการรายงานการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและ 

ผลการด าเนินงานของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ 

 เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 ไม่เห็นด้วย   

โปรดระบุเหตุผล____________________________________ 

 

6. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม    

_____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________ 

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝ่ายก ากับบัญชีตลาดทุน ส านักงาน ก.ล.ต.  

333/3 ถนนวิภาวดรัีงสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900   

โทรสาร: 0-2033-9587 และ 0-2033-9949 หรือ e-mail: apichaya@sec.or.th และ pornkamol@sec.or.th 

*** ส านักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี้ *** 

mailto:apichaya@sec.or.th



