
  

1 
 

 

เอกสารรับฟังความคดิเห็น 
เลขที่ อนจ. 10/2560  

 
 เร่ือง  แนวทางการก ากบัดูแลการเสนอขายกองทุนรวมข้ามประเทศ 

    
 

เผยแพร่เม่ือวนัที ่17 พฤษภาคม 2560 
 

ส านักงานได้จดัท าเอกสารฉบับนีข้ึน้เพ่ือรับฟังความคดิเห็นจากผู้เกีย่วข้อง   
ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนีไ้ด้จาก www.sec.or.th 

 
ท่านสามารถส่งความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้ส านักงานได้  

ตามทีต่ิดต่อด้านล่าง  หรือ e-mail:  sumitra@sec.or.th  หรือ  sirinad@sec.or.th 
 

วนัสุดท้ายของการแสดงความคดิเห็น วนัที ่16 มถุินายน 2560 
 

ท่านสามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพิม่เติมได้จากเจ้าหน้าทีข่องส านักงาน ดังนี ้
1. นางสาวสุมติรา  พบูิลชล          โทรศัพท์/โทรสาร  0-2263-6072 
2. นางสาวสิรินาฏ  พรศิริประทาน      โทรศัพท์/โทรสาร  0-2263-6222 

 
 

ส านักงานขอขอบคุณทุกท่านทีเ่ข้าร่วมแสดงความคดิเห็น 
และให้ข้อเสนอแนะมา ณ โอกาสนี ้

 
ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

 เลขที่ 333/3 ถนนวภิาวดรัีงสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 10900  
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ปัจจุบนัส ำนกังำนไดเ้ปิดให้มีกำรเสนอขำยกองทุนรวมขำ้มประเทศ เพื่อเอ้ือให้บริษทัจดักำรสำมำรถ 

น ำกองทุนรวมออกไปเสนอขำยในต่ำงประเทศไดส้ะดวกข้ึน โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งในประเทศท่ีบริษทัจดักำรน ำ 

กองทุนรวมไปเสนอขำยโดยตรงไดย้ำก อีกทั้งยงัเป็นกำรเพิ่มควำมหลำกหลำยของทำงเลือกในกำรลงทุนให้แก่ 

ผูล้งทุน โดยบริษทัจดักำรจำกประเทศท่ีเป็นภำคีสมำชิกสำมำรถเสนอขำยกองทุนรวมให้ผูล้งทุนไทยได ้ 

ภำยใตก้รอบควำมร่วมมือต่ำง ๆ  อยำ่งไรก็ดี กำรก ำกบัดูแลบริษทัจดักำรกองทุนรวมต่ำงประเทศท่ีจะมำเสนอขำย 

กองทุนรวมในไทย (“CIS operator”) ไม่ไดใ้ชว้ธีิก ำกบัท่ี CIS operator โดยตรง กล่ำวคือ ไม่ไดน้ ำบทบญัญติัวำ่ดว้ย 

กำรออกและเสนอขำยหลกัทรัพย ์(หมวด 2 และ 3) ของพระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 

(“พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์”) มำใชก้ ำกบัดูแลกำรเสนอขำยหน่วยลงทุนต่ำงประเทศ หำกเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนด1  

โดยท่ีผำ่นมำส ำนกังำนใชว้ิธีก ำกบัดูแลผำ่นตวัแทนขำยในไทย ดว้ยกำรก ำหนดหนำ้ท่ีควำมรับผิดชอบให้ตวัแทนขำย

ตอ้งรับรองควำมถูกตอ้งของขอ้มูลในเอกสำรต่ำง ๆ เช่น prospectus ซ่ึงเป็นกำรเพิ่มภำระท่ีไม่จ  ำเป็นให้กบัตวัแทนขำย 

และในทำงปฏิบติัตวัแทนขำยอำจไม่อยูใ่นสถำนะท่ีจะสำมำรถไปตรวจสอบและรับรองควำมถูกตอ้งของขอ้มูล

ดงักล่ำวได ้

กำรก ำกบัดูแลกำรเสนอขำยกองทุนรวมต่ำงประเทศตำมแนวทำงขำ้งตน้ ท ำใหส้ ำนกังำนไม่สำมำรถก ำกบัดูแล 
CIS operator ท่ีจะมำเสนอขำยกองทุนรวมในไทยไดอ้ยำ่งเหมำะสม และเป็นกำรผลกัควำมรับผดิชอบของ CIS operator 
โดยเพิ่มภำระหน้ำท่ีให้กบัตวัแทนขำยในไทย ส ำนกังำนจึงเห็นควรปรับปรุงแนวทำงกำรก ำกบัดูแลกำรเสนอขำย
กองทุนรวมต่ำงประเทศ เพื่อใหส้ำมำรถก ำกบัดูแล CIS operator ท่ีจะมำเสนอขำยกองทุนรวมในไทยไดโ้ดยตรง  
โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งก ำกบัดูแลผำ่นตวัแทนขำย และเพื่อให้สำมำรถรองรับกำรเสนอขำยกองทุนรวมต่ำงประเทศ 
ไดทุ้กรูปแบบ โดยปัจจุบนักำรเสนอขำยกองทุนรวมต่ำงประเทศมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

(1)  Foreign exchange-traded fund (foreign ETF) ท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของหน่วยงำนก ำกบัดูแล
ต่ำงประเทศท่ีเป็นสมำชิกของ IOSCO และมีกำรซ้ือขำยในตลำดหลกัทรัพยห์ลกัท่ีเป็นสมำชิกของ WFE  

(2)  กองทุนรวมท่ีเสนอขำยภำยใตก้รอบควำมร่วมมือในกำรเสนอขำยหน่วยลงทุนขำ้มประเทศระหวำ่ง 
กลุ่มประเทศสมำชิกในอำเซียน (ASEAN CIS) ไดแ้ก่ ไทย สิงคโปร์ และมำเลเซีย  

(3)  Asia Region Funds Passport (ARFP)2  ซ่ึงเป็นโครงกำรเสนอขำยกองทุนรวมขำ้มพรมแดนระหวำ่ง 
กลุ่มประเทศสมำชิก ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกำหลีใต ้นิวซีแลนด์ และไทย   

                                         
1 เช่น เป็น CIS operator ท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลโดยหน่วยงำนก ำกบัดูแลของประเทศตน (home regulator) โดยมีตวัแทนขำยในไทย  
(local intermediary) ท ำหนำ้ท่ีรับผดิชอบกำรซ้ือขำยหน่วยลงทุน และมีตวัแทน (local representative) ท ำหนำ้ท่ีประสำนงำน 
ดำ้นกำรเปิดเผยและจดัส่งขอ้มูล เป็นตน้ 
2 มีก ำหนดเวลำใหแ้ต่ละประเทศสมำชิกตอ้งออกหลกัเกณฑร์องรับภำยในประเทศให้เสร็จภำยในปลำยปี 2560 เพ่ือใหส้ำมำรถเสนอขำย
หน่วยลงทุนภำยใตโ้ครงกำรดงักล่ำวไดใ้นปี 2561 

1. เหตุผลในการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ 
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ส ำนกังำนมีแนวทำงกำรก ำกบัดูแลกำรเสนอขำยกองทุนรวมขำ้มประเทศ ดงัน้ี 
2.1 ก ำกบัดูแล CIS operator ท่ีจะมำเสนอขำยกองทุนรวมในไทยโดยตรง   
2.2 หลกักำรก ำกบัดูแลสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นกำรก ำกบัดูแลกองทุนไทย เพื่อไม่ให้เกิดควำมไม่เท่ำเทียม 

ของมำตรฐำนกำรก ำกบัดูแล (regulatory arbitrage) 
2.3 กรณีท่ีมีควำมร่วมมือระหวำ่งประเทศแบบ recognition scheme สำมำรถพึ่งพิงกำรก ำกบัดูแลของ 

หน่วยงำนก ำกบัดูแลหลกั (“home regulator”) ได ้ 

ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตำมแนวทำงขำ้งตน้ ส ำนกังำนเห็นควรด ำเนินกำรดงัน้ี 
1) น ำบทบญัญติัวำ่ดว้ยกำรออกและเสนอขำยหลกัทรัพย ์(หมวด 2 และ3) ของ พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ มำบงัคบัใชก้บั

กำรเสนอขำยกองทุนรวมต่ำงประเทศ โดยออกประกำศเพิ่มเติมให้เหมำะสมกบักำรก ำกบัดูแล CIS operator ในเร่ืองต่ำง ๆ เช่น  

 การอนุญาตเสนอขายหลกัทรัพย์ 
แนวทำงท่ีเสนอ : เป็นไปตำมหลกัเกณฑม์ำตรฐำนกลำงท่ีประเทศภำคีตกลงร่วมกนั เช่น กำรมีบริษทันำยหนำ้

เป็นตวัแทนท่ีรับผดิชอบในกำรซ้ือขำยหน่วยลงทุนในไทย (local intermediary)  กำรมีตวัแทนของ CIS operator ในไทย 
(“local representative”) เพื่อประสำนงำนในเร่ืองกำรเปิดเผยและจดัส่งขอ้มูลของกองทุนรวม รวมถึงกำรรับหนงัสือ ค ำสั่ง 
หมำยเรียก หรือเอกสำรใด ๆ แทน เป็นตน้ 

 การย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์และร่างหนังสือช้ีชวนต่อส านักงาน  
แนวทำงท่ีเสนอ : ยืน่เฉพำะกรณีกองทุนรวมต่ำงประเทศนั้นเสนอขำยหน่วยลงทุนในไทยเป็นคร้ังแรก 

โดยมีรำยละเอียดของรำยกำรท่ีตอ้งแสดงในแบบแสดงรำยกำรขอ้มูลกำรเสนอขำยหลกัทรัพย์ เช่น ช่ือกองทุนรวม 
วตัถุประสงคก์ำรลงทุน ทุนโครงกำร รำยละเอียดของหน่วยลงทุนท่ีเสนอขำย นโยบำยกำรลงทุน ฐำนะกำรเงินของกองทุนรวม  
ขอ้มูลผูจ้ดักำรกองทุนและผูถื้อหน่วยรำยใหญ่ของกองทุน (ถำ้มี) ผูส้อบบญัชีกองทุน ขอ้มูลเก่ียวกบักำรเสนอขำย 
หน่วยลงทุน เป็นตน้ 

 การรายงานผลการขาย  
แนวทำงท่ีเสนอ : ก ำหนดให้ local representative รำยงำนผลกำรขำยของกองทุนท่ีเสนอขำยในไทย 

ปีละ 1 คร้ัง  
 การจัดส่งงบการเงินและรายงานเกีย่วกบัฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน 

แนวทำงท่ีเสนอ : ใหไ้ดรั้บกำรยกเวน้ในกรณีท่ี CIS operator จดัส่งขอ้มูลให ้home regulator แลว้  
และมีช่องทำงใหผู้ล้งทุนสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลดงักล่ำวได ้

 
 
 

2. แนวทางการปรับปรุงหลกัเกณฑ์ 
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 การให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชีต่างประเทศ  

แนวทำงท่ีเสนอ : ก ำหนดให้ผูส้อบบญัชีต่ำงประเทศท่ีไดรั้บควำมเห็นชอบจำก home regulator แลว้  
ถือวำ่ไดรั้บควำมเห็นชอบจำกส ำนกังำน ในกำรตรวจสอบงบกำรเงินในแบบแสดงรำยกำรขอ้มูลกำรเสนอขำยหลกัทรัพยแ์ละ
หนงัสือช้ีชวน 

2) ยกเลิกหนำ้ท่ีของตวัแทนขำยในกำรลงนำมรับรองควำมถูกตอ้งของเอกสำรหลกัฐำน เช่น หนงัสือช้ีชวน 
(prospectus) ซ่ึงตวัแทนขำยไม่อยูใ่นสถำนะท่ีจะสำมำรถไปตรวจสอบควำมถูกตอ้งได ้
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แบบส ารวจความคดิเห็น 

เร่ือง แนวทางการก ากบัดูแลการเสนอขายกองทุนรวมข้ามประเทศ 

 

ข้อมูลทัว่ไป 

ช่ือผูต้อบ _________________________________ ต ำแหน่ง ____________________________ 

ช่ือบริษทั _____________________________________________________________________________ 

โทรศพัท ์ _________________________________ โทรสำร ____________________________ 

อีเมล์ _____________________________________________________________________________ 

 
สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น  

  บลจ.  ตวัแทนขำย 

  อ่ืน ๆ (ระบุ)  _____________________________ 

 
 

กรุณำส่งแบบส ำรวจควำมคิดเห็นกลบัไปท่ี ฝ่ำยนโยบำยธุรกิจจดักำรกองทุน  
ส ำนกังำน ก.ล.ต. 333/3 ถนนวภิำวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900   

โทรสำร: 0-2263-6072 และ 0-2263-6222  หรือ e-mail: sumitra@sec.or.th หรือ sirinad@sec.or.th   
 

*** ส ำนกังำนขอขอบคุณท่ำนท่ีไดใ้หค้วำมร่วมมือในกำรแสดงควำมคิดเห็นในคร้ังน้ี *** 
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แบบส ารวจความคดิเห็น 
 

ท่ำนเห็นดว้ยหรือไม่ท่ีส ำนกังำนจะปรับปรุงแนวทำงกำรก ำกบัดูแลกำรเสนอขำยกองทุนรวมขำ้มประเทศในเร่ืองดงัน้ี 
 

หลกัเกณฑ์ทีป่รับปรุง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. การน าบทบัญญตัิว่าด้วยการออกและเสนอขายหลกัทรัพย์ (หมวด 2 และ 3) 
ของ พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ มาบังคับใช้กบัการเสนอขายกองทุนรวมต่างประเทศ 

  

ขอ้เสนอแนะหรือขอ้สงัเกตเพ่ิมเติม 

____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
 

2. การยกเลกิหน้าทีท่ีไ่ม่จ าเป็นของตัวแทนขาย (เช่น การรับรองความถูกต้องของ
เอกสารแทน CIS operator)  

  

ขอ้เสนอแนะหรือขอ้สงัเกตเพ่ิมเติม 

____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
 

3. อ่ืน ๆ   

ขอ้เสนอแนะหรือขอ้สงัเกตเพ่ิมเติม 

____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
____________________________________________________________________________________________________________ 
 
 

 


