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	เอกสารรับฟังความคิดเห็น
เลขที่  อกธ.  34 /2557
เรื่อง
ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
เกี่ยวกับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์
และการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ
จัดทำโดย
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

เผยแพร่เมื่อวันที่  28 ตุลาคม 2557
เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
วันสุดท้ายของการให้ความคิดเห็น วันที่  4 พฤศจิกายน 2557
ท่านสามารถ download  เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ได้จาก www.sec.or.th
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ฝ่ายกำกับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย์
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  
โทรศัพท์ 0-2263-6040  โทรสาร 0-2263-6301


ส่วนที่ 1 : บทนำ
ตามที่สำนักงานได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นหลักการแก้ไขหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การป้องกันและจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์และการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ ตามเอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขที่ อกธ. 2/2557 เมื่อวันที่ 14 มกราคม – 5 กุมภาพันธ์ 2557 และได้เปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวบนเว็บไซต์ของสำนักงานด้วยแล้ว นั้น
สำนักงานได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขหลักการเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ ตามที่ได้รับ
ความคิดเห็น และได้นำหลักการเข้าหารือในที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำกับดูแลผู้ให้บริการด้านหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า โดยได้ดำเนินการร่างประกาศเพื่อปรับปรุงแก้ไขประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง (ประกาศเกี่ยวกับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์: ประกาศ COI และประกาศเกี่ยวกับการลงทุน
เพื่อเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ: ประกาศ Prop Trade) ซึ่งได้มีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ร่างประกาศในประเด็นอื่น ๆ เพิ่มเติมเพื่อให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย  สำนักงานจึงได้จัดทำเอกสาร
ฉบับนี้ขึ้นเพื่อขอรับฟังความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป โดยการรับฟังความคิดเห็นนี้
จะมีไปจนถึงวันที่  4 พฤศจิกายน 2557  ผู้ที่ประสงค์จะแสดงความคิดเห็นสามารถส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อสำนักงานได้ทั้งในรูปแบบเอกสารหรือ e-mail ตามรายละเอียดที่ระบุด้านล่างนี้  
ทั้งนี้ สำนักงานขอเสนอชื่อเจ้าหน้าที่สำหรับการสอบถามคือ นางสาวศุภรา ผ่องศรี โทรศัพท์ 0-2263-6040  e-mail address: subhara@sec.or.th  และนางสาวนริศรา รู้รักดี โทรศัพท์ 0-2695-9529 e-mail address: narisara@sec.or.th
ทางไปรษณีย์ : 
ฝ่ายกำกับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย์
สำนักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.
ชั้น 25 เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต 
แขวงจอมพล เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ 10900  
ทางโทรสาร : 
0-2263-6301
e-mail address : 
subhara@sec.or.th
ส่วนที่ 2 : สรุปหลักการและร่างประกาศที่มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้
1. สรุปโครงสร้างประกาศ COI และ Prop Trade



2.
สรุปหลักการแก้ไขเพิ่มเติมร่างประกาศหลังการรับฟังความคิดเห็นหลักการฯ ระหว่างวันที่ วันที่ 14 มกราคม – 5 กุมภาพันธ์ 2557
2.1  ประกาศ COI
*2.1.1  ยกเว้นให้กรณีที่บริษัทจัดการ (บลจ.) ตั้งตนเองเป็นผู้ชำระบัญชีของกองทุนรวมโดยไม่ได้คิดค่าธรรมเนียม ไม่ถือว่าเป็นการทำธุรกรรมกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง
*2.1.2  ยกเว้นกรณีผู้ถือหน่วยลงทุนที่ถือหน่วยลงทุนเกินร้อยละสิบของจำนวน
หน่วยลงทุนที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของกองทุนรวมนั้นที่เป็นบัญชี omnibus ให้ไม่ถือเป็นบุคคลที่เกี่ยวข้อง
2.1.3  ยกเลิกการกำหนดประเภทธุรกรรมที่ต้องขอความยินยอมจากลูกค้ากองทุน
ส่วนบุคคล โดยให้ขอความยินยอมเฉพาะกรณีไม่มีราคาตลาด/ราคาอ้างอิง และกรณีที่มีการตั้งผู้รับฝากทรัพย์สินที่เป็นบริษัทในเครือของ บลจ. เท่านั้น
2.1.4  ยกเลิกการเพิ่มเติมรายงานการทำธุรกรรมกับผู้ดูแลผลประโยชน์ของกองทุนรวม
2.1.5  สำหรับข้อกำหนดเกี่ยวกับการรับประโยชน์ตอบแทนเพื่อลูกค้าและการมอบหมายงานด้านการจัดการลงทุนให้บุคคลอื่นของ บลจ. จะไม่กำหนดไว้ในประกาศ COI แต่จะมีการกำหนดไว้ในประกาศเกี่ยวกับระบบงานและประกาศเกี่ยวกับการมอบหมายงานแทน
2.2  guideline COI
2.2.1  กำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการป้องกันกรณี over the wall
2.2.2  กำหนดการจัดเก็บ log file และบันทึกการติดต่อสนทนาของ access person 
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในประกาศว่าด้วยการประกอบธุรกิจในฐานะผู้มีวิชาชีพ และโครงสร้างการบริหารจัดการ ระบบงาน และบุคลากร (การจัดเก็บเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจ
จะไปรวมกำหนดไว้ในประกาศระบบงานฯ ดังกล่าว)
**2.2.3  ยกเลิกการกำหนดรายละเอียดการควบคุมและจำกัดการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สิน
ของพนักงาน เช่น แนวทางเกี่ยวกับการเปิดบัญชีซื้อขายกับ broker ต้นสังกัดและ broker อื่น  แนวทางการให้พนักงานในกลุ่ม access person ที่เข้าถึงข้อมูลที่ sensitive ต้องขออนุมัติก่อนการซื้อขาย  แนวทางเกี่ยวกับ
การกำหนดระยะเวลาการถือครองหลักทรัพย์ของพนักงาน (holding period)  โดยให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศของสมาคมที่เกี่ยวข้อง
2.2.4  ให้ broker ที่รับเปิดบัญชีให้พนักงานของผู้ประกอบธุรกิจให้ความร่วมมือ
ในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับบัญชีดังกล่าวแก่ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นบริษัทต้นสังกัด ซึ่งบริษัทต้นสังกัดจะต้อง
มีการจัดให้พนักงานให้ความยินยอมในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอยู่แล้วด้วย
2.3  ประกาศ Prop Trade
2.3.1  กรณีบริษัทจัดการกองทุนรวมและบริษัทจัดการกองทุนส่วนบุคคลที่มิได้ประกอบธุรกิจอื่น (Pure Private Fund) กำหนดห้ามมิให้มีการลงทุนในลักษณะ short term speculation (แก้ไขจากหลักการตามที่ประชุม focus group ก่อนการเปิดรับฟังความคิดเห็นจริงในรอบนี้ ซึ่งได้ยกเลิกการกำหนดห้ามมิให้มีการลงทุนในลักษณะ short term speculation และให้เปิดเผยกรณีที่บริษัทจัดการมีนโยบายการลงทุนแบบ short-term speculation ให้ลูกค้าทราบแทน
**2.3.2  ยกเลิกการเปิดเผยข้อมูล port ของผู้ประกอบธุรกิจให้ผู้ลงทุนตรวจดูได้ตามที่
ร้องขอ
**2.3.3  ยกเลิกการจัดทำและจัดส่งข้อมูล port ของผู้ประกอบธุรกิจต่อสำนักงาน 
(ตามแบบรายงาน AMC03)
2.3.4  เพิ่มเติมกรณีที่ Prop Trade สามารถลงทุนในหน่วยลงทุนภายใต้การจัดการ
ของตนเองได้ ดังนี้
**(1)  กรณีเป็น seed money ที่ลงทุนเพื่อความมั่นคงของกองทุนรวมโดยได้รับ
การผ่อนผันจากสำนักงานตามประกาศว่าด้วยข้อจำกัดการถือหน่วยลงทุนในกองทุนรวมและการทำหน้าที่
ของบริษัทจัดการ ในเรื่องเกี่ยวกับการขอผ่อนผันให้มีการถือหน่วยลงทุนเกินข้อจำกัดการถือหน่วยลงทุนได้
แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของจำนวนหน่วยลงทุนที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด
(2)  การลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์และกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน
2.3.5  กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจมีการรับจัดการเงินทุนของนิติบุคคลภายในกลุ่มกิจการเดียวกัน ซึ่งได้รับยกเว้นไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดการกองทุนส่วนบุคคล เนื่องจากถือเสมือนเป็นการจัดการเงินทุนของตนเอง (ตามประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กน. 22/2552 เรื่อง การกำหนดการจัดการลงทุนที่ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการจัดการกองทุนส่วนบุคคล ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2552)  ให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศ Prop Trade ด้วย
2.4  guideline Prop Trade
ไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมจาก guideline เดิม
หมายเหตุ
*  เป็นประเด็นที่ปรับปรุงแก้ไขตามผลการรับฟังความคิดเห็นหลักการฯ ระหว่างวันที่ 
14 มกราคม – 5 กุมภาพันธ์ 2557
**  เป็นประเด็นที่ปรับปรุงแก้ไขตามการประชุม focus group ก่อนการเปิดรับฟังความคิดเห็นจริงในรอบนี้ (เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2557)
ส่วนที่ 3 : ร่างประกาศและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
1.  ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง
1.1  ประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ที่ สธ.     /25..  เรื่อง  ข้อกำหนดในรายละเอียดเกี่ยวกับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์  (ร่างประกาศ COI)
1.2  ประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ที่ สธ.     /25..   เรื่อง  หลักเกณฑ์ในรายละเอียดเกี่ยวกับการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ  
(ร่างประกาศ Prop Trade)
2.  ร่างแนวปฏิบัติ (guideline) ที่เกี่ยวข้อง
2.1  ประกาศแนวปฏิบัติ ที่ นป.         /25..  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงาน
ในการป้องกันมิให้เกิดการกระทำที่อาจมีความขัดหรือแย้งกับประโยชน์ของลูกค้า  (guideline COI)

- แบบรายงานการทำธุรกรรมกับบุคคลที่เกี่ยวข้องของ บลจ.

2.2  ประกาศแนวปฏิบัติ ที่ นป.        /25..  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงาน
ในการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ (guideline Prop Trade)
- แบบรายงานข้อมูลการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สินของ บลจ.
แบบสำรวจรับฟังความคิดเห็น
เรื่อง ร่างประกาศสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
เกี่ยวกับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์
และการลงทุนเพื่อเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ
ข้อมูลทั่วไป
ชื่อผู้ตอบ
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สถานะของผู้ให้ความคิดเห็น
· บริษัทหลักทรัพย์
· บริษัทจัดการ
· ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
· ธนาคารพาณิชย์
· บริษัทประกันชีวิต
· อื่น ๆ (ระบุ) 










ความเห็นและข้อเสนอแนะ
1.
ความเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศ COI
(
เห็นด้วย
(
ไม่เห็นด้วย
ความเห็นและข้อเสนอแนะ









2.
ความเห็นเกี่ยวกับร่างประกาศ Prop Trade
(
เห็นด้วย
(
ไม่เห็นด้วย
ความเห็นและข้อเสนอแนะ









3.
ความเห็นเกี่ยวกับร่าง guideline COI
(
เห็นด้วย
(
ไม่เห็นด้วย
ความเห็นและข้อเสนอแนะ









4.
ความเห็นเกี่ยวกับร่าง guideline Prop Trade
(
เห็นด้วย
(
ไม่เห็นด้วย
ความเห็นและข้อเสนอแนะ









5.
ความเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ
























































กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่
ฝ่ายกำกับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย์
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ชั้น 25 เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต 
แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  
หรือ โทรสาร 0-2263-6301 หรือ e-mail: subhara@sec.or.th
วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที่  4 พฤศจิกายน 2557
*** สำนักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ ***























































































ประกาศมาตรฐาน�(ทธ.35/2556)





COI





Prop Trade





ประกาศเดิม :


- ทธ.63/2552


- ทธ.44/2552


- สธ.31/2552


- อธ.13/2546


- สธ.34/2556


- ทธ.51/2552 


- สน. 29/2549


- ภาคผนวก ค. ผังบุคคล�ที่เกี่ยวข้อง








ประกาศ COI�(สธ.  /25..)





ประกาศ Prop Trade�(สธ.  /25..)





Guideline Prop Trade�(นป.  /25..)





Guideline COI�(นป.  /25..)





ประกาศเดิม :


- ทธ.63/2552


- ทน.27/2552


- สน. 29/2549





1.  นโยบายป้องกัน churning


2.  การทำ affiliated transaction


- การกำหนดบุคคลที่เกี่ยวข้องและ�ผังบุคคลที่เกี่ยวข้องของบริษัทจัดการ (บลจ.)


- ต้องเปิดเผยข้อมูลก่อนอย่างเพียงพอ


- ต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบ�ที่เหมาะสม


- เงื่อนไขการเปิดเผยและขออนุมัติลูกค้า บลจ. ก่อนทำธุรกรรม (กรณีทำธุรกรรมกับ บลจ.เอง และกรณีไม่มีราคาตลาด)


- การเปิดเผยข้อมูลหลังทำธุรกรรม


3  มาตรการควบคุมดูแล staff dealing + โยนไปประกาศสมาคม





1.  นโยบายจาก BoD และระบบด้าน risk/ inside info/ การลงทุน/ COI


2.  ต้องจัดเก็บเอกสารหลักฐาน�ที่เกี่ยวข้องไว้ 5 ปี


3.  ระบบควบคุมการซื้อขายไม่ให้ใช้ข้อมูลหาประโยชน์ซึ่งเป็นการเอาเปรียบลูกค้า โดยเฉพาะในช่วงระหว่างวิเคราะห์หลักทรัพย์ �+ 3 วัน และระหว่างมีการซื้อขายของลูกค้า


4.  เงื่อนไขจำกัดการลงทุนใน�หน่วยลงทุนของ บลจ.เอง  �การเปิดเผยข้อมูล  และการรายงาน





1  ระบบ chinese wall


2  internal control + การกำกับดูแล�และตรวจสอบเพื่อป้องกัน inside info


3  มาตรการป้องกัน COI


3.1  soft$ (รวม hard$ ด้วย)


3.2  affiliated transaction


3.2.1  cross trade


3.2.2  affiliated broker


3.2.3  แบบรายงาน


4  staff dealing


4.1  RL/WL


4.2  เงื่อนไขจำกัดการซื้อขายของพนักงาน การควบคุม การติดตามตรวจสอบ





1  บทบาทและหน้าที่ของผู้บริหารระดับสูงในการกำหนดมาตรการ


2  ระบบงานป้องกัน inside info


2.1  chinese wall


2.2  RL/WL


2.3  มาตรการเพิ่มเติมของ บลจ.


3  แบบรายงาน Prop Trade บลจ.





ประกาศเดิม :


- ภาคผนวก ก. ระบบ บลจ.


- กลต.น.(ว)20/2554 แนวทางขั้นต่ำ inside info


- กลต.น.(ว)4/2550 soft$


- กลต.น.(ว)1/2552 cross trade


- น.(ว)20/2549 (แบบรายงานบุคคลที่เกี่ยวข้อง�+Prop Trade ของ บลจ.)


- อธ.27/2543 inside info+RL/WL ของ บล.


- อธ.13/2546 ระบบ บล.





ข้อ 7(5) ห้ามทำ COI/ ต้องจัดการ COI�ข้อ 15-16 นิยาม COI


ข้อ 17-18 ต้องมีนโยบายจาก BoD  และมีมาตรการและระบบงานป้องกันและจัดการ COI


ข้อ 19-21 ห้าม front run/ inside info/ inside trade


ข้อ 22-24 การจัดการ COI ต้อง best interest/ �at arm’s length/ เปิดเผยเพียงพอ





ข้อ 12(8) ต้องมีระบบ�ด้านฐานะการเงิน/ �การซื้อขายที่ส่งผลต่อตลาด/ การลงทุนตามวิชาชีพ/ �COI


ข้อ 25 ต้องคำนึงถึงประโยชน์ของลูกค้าก่อน
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