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หนา 2 

สวนท่ี 1 : บทนํา 

ปจจุบันมหีลักเกณฑกําหนดใหผูประกอบธุรกิจที่ไดรับใบอนุญาตประเภทนายหนาซือ้ขาย
หลักทรัพย การคาหลักทรัพย หรือจัดจําหนายหลักทรัพยที่มิไดจํากัดเฉพาะตราสารแหงหนี้หรือหนวยลงทนุ  
การใหสินเชื่อเพื่อธุรกิจหลักทรัพย และตวัแทนซื้อขายสญัญาซื้อขายลวงหนา ตองจดัใหมกีรรมการอิสระ 
อยางนอย 1 ใน 4 ของจํานวนกรรมการของบริษัท โดยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนด  
ทั้งนี้ หลักเกณฑการกําหนดใหมีกรรมการอิสระดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีบุคคลที่มีความเปนอิสระ 
จากฝายจดัการดําเนินการสอบทานการบริหารงานของบริษัทอยางเหมาะสม และเพื่อใหแนใจวาการประกอบธุรกิจ
ของผูประกอบธุรกิจเปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต เปนธรรม และคํานึงถึงประโยชนของลูกคาเปนสําคัญ 

ตอมา ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนวาดวยมาตรฐานการประกอบธุรกิจของ 
ผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา1 (“ประกาศมาตรฐาน”)  
ไดขยายขอบเขตการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจตองมีกรรมการอิสระ โดยครอบคลุมไปถึงผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกจิหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา (“ผูประกอบธุรกิจ”) ทุกประเภท 
ยกเวนการจัดการเงินรวมลงทุน การเปนนายหนาระหวางผูคาหลักทรัพย และทีป่รึกษาการลงทุน 
ดานหลักทรัพย โดยตองดําเนินการใหมีกรรมการอิสระภายในโอกาสแรกที่สามารถทําได แตตองไมเกิน 
วันที่ 1 มกราคม 2558  

อยางไรก็ดี สํานักงานมกีารออกประกาศกําหนดหลักเกณฑในการผอนผันการมีกรรมการอิสระ2 
แตหลักเกณฑดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจที่มีการขยายขอบเขตเพิ่มเติมตามประกาศมาตรฐาน 
ไดแก ผูประกอบธุรกิจประเภทนายหนาซือ้ขายหลักทรพัย การคาหลักทรัพย การจดัจําหนายหลักทรัพย  
การยืมและใหยืมหลักทรัพย การจัดการกองทุนรวม การจัดการกองทนุสวนบุคคล ผูคาสัญญาซื้อขายลวงหนา 
ผูจัดการเงินทนุสัญญาซื้อขายลวงหนา และที่ปรึกษาสัญญาซื้อขายลวงหนา 

สํานักงานจึงจะดาํเนินการแกไขหลักเกณฑในการผอนผันการมีกรรมการอิสระเพื่อให
ครอบคลุมผูประกอบธุรกิจทุกประเภท รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑเกีย่วกับการมีกรรมการอิสระในเรื่องอื่น ๆ 
ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เชน กําหนดเพิ่มเติมเรื่องการยกเวนการมีกรรมการอิสระแกผูไดรับใบอนุญาตและ 
ผูประกอบธุรกิจบางประเภท การปรับปรุงคุณสมบัติของกรรมการอิสระใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เปนตน  

                                                        
1 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทธ. 35/2556 เรื่อง มาตรฐานการประกอบธุรกิจ โครงสรางการบริหารงาน 
ระบบงาน และการใหบริการของผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ลงวันที่  
6 กันยายน พ.ศ. 2556 
2 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ สธ. 49/2549 เรื่อง หลักเกณฑในการผอนผันการจัดใหมีกรรมการอิสระ 
ของบริษัทหลักทรัพย ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2549 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ สธ. 50/2549  
เรื่อง หลักเกณฑในการผอนผันการจัดใหมีกรรมการอิสระของตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา ลงวันที่ 28 ธันวาคม 
พ.ศ. 2549 



 

หนา 3 

ดังนั้น เพื่อใหรางประกาศมคีวามครบถวน สมบูรณ  สํานักงานจึงจัดทําเอกสารฉบับนี้ 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคธุรกิจและบคุคลทั่วไป โดยการรับฟงความคิดเห็นจะมไีปถึงวันที่  
11 พฤศจิกายน 2556 ซ่ึงผูที่ประสงคจะแสดงความคิดเหน็สามารถสงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ที่เปนประโยชนตอสํานักงานไดตามรายละเอียดที่ระบุดานลางนี้  ทั้งนี ้สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่
สําหรับการติดตอสอบถามคือ นางสาวกรวรา ยงฤทธิกุล ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย  
โทรศัพท 0-2263-9554 e-mail address : kornwara@sec.or.th  

 

ทางไปรษณยี : ฝายกํากับและพัฒนาธุรกิจหลักทรัพย 
  สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  ช้ัน 25 เลขที่ 333/3 ถนนวภิาวดีรังสิต   

แขวงจอมพล เขตจตุจักร  
กรุงเทพฯ 10900  

ทางโทรสาร : 0-2695-9763 
Email address : kornwara@sec.or.th 
  



 

หนา 4 

สวนท่ี 2 : สรุปหลักการที่แกไขเพิ่มเติมจากหลักเกณฑปจจุบัน ดงันี ้

1. ขอบเขตการใชบังคับ  

หลักเกณฑใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจทีไ่ดรับใบอนุญาตทุกประเภท ยกเวนผูไดรับใบอนุญาต
ประเภทการจดัการเงินรวมลงทุน นายหนาระหวางผูคาหลักทรัพย และที่ปรึกษาการลงทุนดานหลักทรัพย 

2.    การยกเวนการมีกรรมการอิสระ  
หลักการเพิ่มเติม 
2.1 กําหนดเพิ่มเตมิใหยกเวนการมีกรรมการอิสระของผูไดรับใบอนุญาตเปนที่ปรึกษาสญัญา

ซ้ือขายลวงหนา  
เหตุผล  เนื่องจากผูประกอบธุรกิจที่ทําธุรกิจเฉพาะที่ปรึกษาสัญญาซื้อขายลวงหนา 

เปนธุรกิจที่มีขนาดเล็ก ซ่ึงมกีรรมการบริษัทและเจาหนาที่จํานวนไมมาก ในลักษณะเดียวกับที่ปรึกษา 
การลงทุนดานหลักทรัพยที่ไดรับการยกเวนการมีกรรมการอิสระ 

2.2 กําหนดเพิ่มเตมิใหยกเวนการมีกรรมการอิสระของผูประกอบธุรกิจที่เปนสถาบันการเงิน 
ที่จัดตั้งตามกฎหมายอื่น และไดรับใบอนญุาตประกอบธุรกิจหลักทรพัยหรือธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา 
ในภายหลัง ไดแก  

(ก) ธนาคารพาณิชย 
(ข) บริษัทประกันชีวิต 
(ค) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย 

เปนตน 
เหตุผล  สถาบันการเงินทีจ่ัดตั้งตามกฎหมายอื่นอยูภายใตการกํากับดแูลของหนวยงาน

กํากับดแูลอื่น ซ่ึงมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการมกีรรมการอิสระอยูแลว 

3.   การผอนผนัการมีกรรมการอิสระ  
3.1  โดยที่ประกาศปจจุบันไดกําหนดเรื่องการผอนผันการมีกรรมการอิสระใหแกผูประกอบธุรกจิ

ที่ตองปฏิบัติตามประกาศเกี่ยวกับการมกีรรมการอิสระที่ใชอยูในปจจุบนัอยูแลว แตการผอนผันดังกลาว 
ยังไมครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจทุกประเภทตามประกาศฉบับใหม3 ซ่ึงกําหนดใหผูประกอบธุรกิจที่ไดรับ
ใบอนุญาตทุกประเภท ยกเวนการจัดการเงนิรวมลงทุน การเปนนายหนาระหวางผูคาหลักทรัพย และที่ปรึกษา
การลงทุนดานหลักทรัพย ตองจัดใหมีกรรมการอิสระ จึงเห็นควรกาํหนดเพิ่มเติมโดยขยายขอบเขตการผอนผัน
ใหครอบคลุมถึงผูประกอบธุรกิจทุกประเภทตามประกาศมาตรฐาน สําหรับหลักเกณฑในการผอนผันนั้น  
จะกําหนดใหปฏิบัติใหเปนไปตามที่กําหนดอยูในประกาศปจจุบนัตอไป 

                                                        
3 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทธ. 35/2556 เรื่อง มาตรฐานการประกอบธุรกิจ โครงสรางการบริหารงาน ระบบงาน 
และการใหบริการของผูประกอบธุรกิจหลักทรัพยและผูประกอบธุรกิจสัญญาซือ้ขายลวงหนา ลงวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2556 



 

หนา 5 

ทั้งนี้ ประกาศปจจุบันดังกลาวขางตนไดกาํหนดใหผูประกอบธุรกิจสามารถยื่นขอผอนผัน
การมีกรรมการอิสระได โดยตองมีลักษณะดังตอไปนี ้

(1) ผูประกอบธุรกิจมีการบริหารงานแบบกลุมธุรกิจทางการเงิน (financial conglomerate) 
ซ่ึงมีโครงสรางการถือหุนระหวางกันไมนอยกวา 75% ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดทั้งทางตรง
และทางออม (ตัวอยางผังรูปแบบการถือหุนตามเอกสารแนบ 1) 

ทั้งนี้ กลุมธุรกิจทางการเงิน หมายถึง กลุมบริษัทที่มีการประกอบธุรกจิทางการเงิน 
เปนหลัก ไดแก ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจหลักทรัพย (รวมการบริหารจัดการกองทุน ที่ปรึกษาการลงทุน  
หรือวาณิชธนกิจ) และธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ไมวาเปนการประกอบธุรกิจตามกฎหมายไทยหรือ 
กฎหมายตางประเทศ 

(2) ผูประกอบธุรกิจตองแสดงไดวาจะมีการกาํกับดูแลการบริหารงานในระดับนโยบายของ
ผูประกอบธุรกิจอยางนอยในเรื่องที่เกี่ยวกบัการควบคุมภายในและการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 
โดยบริษัทที่อยูในกลุมธุรกิจทางการเงินเดยีวกัน  ทั้งนี้ ผูทําหนาที่กํากบัดูแลการบรหิารงานดังกลาวตองมิใช 
ผูที่ไดรับการผอนผันการจัดใหมีกรรมการอสิระจากสํานักงานอยูแลว 

(3) ผูประกอบธุรกิจตองแสดงไดวาบริษัทที่ทาํหนาที่กํากับดูแลการบริหารงาน 
มีระบบการกํากับดูแลและระบบการติดตามการบริหารงานในระดับนโยบายของผูประกอบธุรกิจในเรื่อง 
ที่กําหนดตาม (2) อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหการปฏิบัติงานของผูประกอบธุรกิจเปนไปตามหลกัเกณฑ 
ที่เกี่ยวของ 

(4) ในการทําหนาที่กํากับดแูลการบริหารงานในระดับนโยบายของผูประกอบธุรกิจตาม  
(2) และ (3) ผูทําหนาที่กํากบัดูแลอาจมอบหมายใหบริษัทอื่นทําหนาที่ดังกลาวแทนได หากผูประกอบธุรกิจ
สามารถแสดงตอสํานักงานไดวาบริษัททีไ่ดรับมอบหมายดังกลาวสามารถทําหนาที่ตามที่กําหนดใน (2)  
และ (3) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(5) ในการขอผอนผัน ผูประกอบธุรกิจตองยื่นขอผอนผันตอสํานักงานโดยระบ ุ
ช่ือบริษัทที่ทําหนาที่กํากับดแูลการบริหารงานในระดับนโยบายของผูประกอบธุรกิจ รวมทั้งชื่อบริษัท 
ที่ไดรับมอบหมาย พรอมเอกสารที่แสดงรายละเอียดดังตอไปนี ้

(5.1) เอกสารที่แสดงโครงสรางการถือหุนของบริษัทในกลุมธรุกิจทางการเงนิ 
(5.2) เอกสารที่แสดงถึงแนวทางการบริหารงานบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงิน 

ซ่ึงรวมถึงผูประกอบธุรกิจทีข่อผอนผัน  
(5.3) หนังสือจากบริษัทที่ทําหนาที่กํากับดแูล ซ่ึงรับทราบหลักเกณฑในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การควบคุมภายในและการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน และหนาที่ในการกํากับดูแลการบรหิารงาน 
ในระดบันโยบายของผูประกอบธุรกิจที่ขอผอนผันในเรือ่งดังกลาว 

สํานักงานจะพจิารณาและแจงผลการพิจารณาใหผูประกอบธุรกิจทราบภายใน  
30 วันนับแตวนัที่ไดรับหนังสือขอผอนผันและเอกสารถูกตอง เวนแตเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนตองพจิารณา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมและสํานกังานไดแจงเหตุจําเปนดังกลาวใหผูประกอบธุรกิจทราบกอนสิ้นสุดระยะเวลา 
30 วันแลว สํานักงานอาจขยายระยะเวลาในการพิจารณาออกไปเทาเหตุจําเปนที่มีได 
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3.2 หลักการเรือ่งอื่นที่มีการแกไขเพิ่มเติม  

(1) การผอนผันการมีกรรมการอิสระเปนการทัว่ไปในกรณทีีก่รรมการตาย ลาออก หรือ 
ถูกสํานักงานสั่งเพิกถอนการใหความเห็นชอบ ผูประกอบธุรกิจตองจัดใหมีกรรมการอิสระภายใน 90 วัน
นับแตวันที่เกดิกรณดีังกลาว 

หลักการเพิ่มเติม สํานักงานอาจขยายระยะเวลาผอนผันไดในกรณีที่เหน็วามีเหตุจําเปน
และสมควร  ทั้งนี้ การผอนผันดังกลาวตองไมเกินกวา 90 วัน 

เหตุผล  เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในทางปฏิบัติกรณีที่ผูประกอบธุรกจิไมสามารถ 
จัดใหมีกรรมการอิสระไดตามหลักเกณฑที่กําหนด 

(2) ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวา โครงสรางการถือหุนในกลุมธุรกิจทางการเงิน 
มีลักษณะไมเปนไปตามที่ยืน่ขอผอนผัน หรือบริษัทที่ทําหนาที่กํากับดูแลการบริหารงานหรือบริษทัที่ไดรับ
มอบหมายไมไดทําหนาที่ตามที่กําหนด และใหผูประกอบธุรกิจแจงสํานักงานทราบโดยไมชักชา   

หลักการปจจบุัน  สํานักงานอาจสั่งการใหผูประกอบธรุกิจมีกรรมการอิสระภายใน
ระยะเวลาหรือดําเนินการตามหลักเกณฑทีก่ําหนดในประกาศภายในระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด 

หลักการที่แกไข  ผูประกอบธุรกิจตองจัดใหมีกรรมการอิสระภายใน 90 วันนับแต 
วันที่เกิดเหตุการณดังกลาว เวนแตจะไดรับการผอนผันจากสํานักงานในกรณีที่เหน็วามีเหตจุําเปนและสมควร 
ทั้งนี้ การผอนผันดังกลาวตองไมเกินกวา 90 วัน 

เหตุผล  เพื่อใหเกิดความชัดเจนกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทีไ่มเปนไปตามที่ 
ผูประกอบธุรกิจไดยื่นขอผอนผันตอสํานักงาน และเพื่อใหเกิดความยดืหยุนในทางปฏิบัติกรณีทีผู่ประกอบธุรกิจ
ไมสามารถจัดใหมีกรรมการอิสระไดตามหลักเกณฑที่กาํหนด 

4.   คุณสมบัตขิองกรรมการอิสระ 

หลักการแกไขเพิ่มเติม 

4.1 คุณสมบัติดานคุณวุฒิทางการศึกษาและประสบการณในการทํางาน  
หลักการปจจบุัน  
(1) สําเร็จการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบเทาที่สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง และมีประสบการณในการทํางานไมนอยกวา 3 ป หรือ 
(2) สําเร็จการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี และมีประสบการณในการทํางานไมนอยกวา 5 ป 
หลักการเพิ่มเติม  
(3) ผานการอบรมเกี่ยวกับจรรยาบรรณตามหลักสูตรที่สํานักงานยอมรับ   
เหตุผล  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการแกไขประกาศเกีย่วกับขอบเขตบุคลากรในธุรกิจ 

ตลาดทุน ซ่ึงสํานักงานไดเปดรับฟงความคดิเห็นไปแลวในระหวางวนัที่ 24 กันยายน ถึงวันที่ 7 ตุลาคม 2556  
โดยผลของการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวไมมีความเหน็หรือขอเสนอแนะเพิม่เติม 
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4.2  คุณสมบัติดานการถือหุน การทํางานใหกับผูประกอบธุรกิจ การมีความสัมพันธ 
ทางสายโลหิตหรือโดยการจดทะเบยีนตามกฎหมาย และความสัมพันธทางธุรกิจกับผูประกอบธุรกจิ 

หลักการปจจบุัน 
(1) ถือหุนไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผูประกอบธรุกิจ  

บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษทัรวม หรือบุคคลที่อาจมีความขัดแยง 
(2) ไมเปนลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาที่ไดเงินเดือนประจาํ หรือผูมีอํานาจควบคุมของ 

ผูประกอบธุรกิจ บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม หรือบคุคลที่อาจมีความขัดแยง 
(3) ไมเปนบุคคลที่มีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดยการจดทะเบียนตามกฎหมาย  

ในลักษณะทีเ่ปนบิดา มารดา คูสมรส พี่นอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตร ของผูบริหาร ผูถือหุนรายใหญ 
ผูมีอํานาจควบคุม หรือบุคคลที่จะไดรับการเสนอใหเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจควบคุมของ 
ผูประกอบธุรกิจ หรือบริษัทยอย 

(4) ไมมีความสัมพนัธทางธุรกิจกับผูประกอบธุรกิจ บริษัทใหญ บริษทัยอย บริษัทรวม  
หรือบุคคลที่อาจมีความขัดแยง ในลักษณะที่อาจเปนการขัดขวางการใชวิจารณญาณอยางอิสระของตน และ 
ไมมีลักษณะอืน่ใดที่ทําใหไมสามารถใหความเหน็อยางเปนอิสระเกี่ยวกับการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจ 

หลักการที่แกไข  กําหนดคณุสมบัติของกรรมการอิสระของผูประกอบธุรกิจใหเปนไปตาม
คุณสมบัติของกรรมการอิสระของบริษัททีข่ออนุญาตออกหลักทรัพยตามประกาศคณะกรรมการกาํกับตลาดทุน
วาดวยการขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนทีอ่อกใหม4 (เอกสารแนบ 2) 

เหตุผล  เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกนักับบริษัทที่ขออนุญาตออกหลักทรัพย  

4.3  กําหนดใหผูทีด่ํารงแหนงกรรมการอิสระของผูประกอบธรุกิจในปจจุบนัตองมีคณุสมบัติ 
ตามหลักเกณฑใหม 

บทเฉพาะกาล  ใหผูประกอบธุรกิจที่มกีรรมการอิสระซ่ึงมคีุณสมบัตติามหลักเกณฑปจจุบัน 
ตองจดัใหมกีรรมการอิสระท่ีมีคุณสมบัตติามหลกัเกณฑใหมภายในโอกาสแรกที่สามารถทําได  
แตตองไมเกนิกวาวนัที่ 1 มกราคม 2558 

เหตุผล  เพื่อใหผูประกอบธรุกิจที่มกีรรมการอิสระตามหลักเกณฑปจจบุันและไมเปนไปตาม
หลักเกณฑใหม มีระยะเวลาในการจดัใหมกีรรมการอิสระที่มีคุณสมบัตติามหลักเกณฑใหม 
 

                                                        
4 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทจ. 28/2551 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม  
ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 


