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สวนที่ 1 : บทนํา 
 

สํานักงานไดกาํหนดในแผนกลยุทธที่จะเอือ้อํานวยใหเกดินวัตกรรมในตลาดทุน  
โดยสนับสนุนใหมีสินคาใหม ๆ  เขามาซื้อขายในตลาดทนุไทย เพื่อเพิม่ทางเลือกใหกับผูลงทุน  
ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาตลาดทุนไทยที่ระบุวาจะมุงสรางความหลากหลายและความครบถวนของ
ผลิตภัณฑทางการเงินใหทัดเทียมกับตลาดทุนในภูมิภาค เนื่องจากตลาดทุนถือเปนกลไกสําคัญ 
อีกประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ  

การนําหลักทรพัยตางประเทศมาจดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
(“SET”)  จึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยเพิ่มสินคาใน SET และเพิ่มทางเลือกใหผูลงทุนไทย ซ่ึงรูปแบบ
หนึ่งที่สํานักงานไดดําเนินการไปแลว คือ การอนุญาตใหจัดตั้งกองทนุรวมอีทีเอฟไทยไปลงทุนใน 
หนวยของอีทีเอฟตางประเทศ (“foreign ETF”) โดย foreign ETF ตองมีลักษณะเปน simple & passively 
managed ETF1 และมีการซื้อขายใน exchange ที่เปนสมาชิกของ The World Federation of Exchanges 
(“WFE”)  ซ่ึงบริษัทจัดการสามารถดําเนินการไดตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2553 ซ่ึงเทากับเปนการลงทุนใน
ตางประเทศทางออมผานกองทุนรวมอีทีเอฟไทย 

สําหรับการนํา foreign ETF มาจดทะเบียนซื้อขายใน SET ไดโดยตรงนั้น รูปแบบของ 
foreign ETF ดังกลาวจะตองมีลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบที่กลาวขางตนเพื่อไมใหเกดิความเหลื่อมลํ้า 
ของกฎเกณฑ  นอกจากนี้ foreign ETF ดังกลาวจะตองมาขึ้นทะเบยีนกบัสํานักงานตามหลักเกณฑที่
สํานักงานกําหนด โดยตองตัง้ตัวแทนในประเทศไทยเพือ่ประโยชนในการติดตอกบัสํานักงานและ 
ผูลงทุน รวมทั้งเปนผูยื่นขออนุมัติวงเงนิลงทุนในตางประเทศกับสํานักงานดวย นอกจากนี้ foreign ETF 
ดังกลาว ตองมีการเปดเผยขอมูลไมนอยกวาขอมูลที่เปดเผยตอผูลงทุนของประเทศที่จัดตั้ง  
ในขณะเดยีวกนัจะตองเปดเผยขอมูลคําเตือนที่ผูลงทุนไทยควรทราบเพิ่มเติมดวยเนือ่งจาก foreign ETF 
ดังกลาวไมไดจัดตั้งตามกฎหมายไทย  และในกรณีที่ foreign ETF จัดตัง้ในรูปของบริษัทมหาชน  
(“public company”) การเปนหลักทรัพยจดทะเบียนจะทําให foreign ETF นั้น ตองปฏิบัติตามเกณฑ 
การบริหารกิจการ (“CG”) และการเขาถือหลักทรัพยเพือ่ครอบงํากิจการ (“takeover”) ตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยดวย ซ่ึงสํานักงานจะยกเวนเกณฑ CG และ 
takeover ให foreign ETF ดงักลาว โดยใชเกณฑของประเทศที่ foreign ETF จดทะเบียนซ้ือขายเปน 
ตลาดหลัก (“home exchange”) แทน เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัตแิละลดความซ้าํซอนของกฎเกณฑ  

 
                                                        
1
  foreign ETF ตองไมซับซอนและมีการอางอิงกับดัชนีหลักทรัพยและดัชนีราคาสินคาที่แพรหลายเทานั้น เชน  

ดัชนีกลุมหลักทรัพย หรือดัชนีราคาน้ํามัน หรือดัชนีกลุมสินคาโภคภัณฑ เปนตน หรืออางอิงกับราคาทองคํา และ 
ตองมีการบริหารจัดการในลักษณะเชิงรับ  
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สํานักงานจึงเห็นควรใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบธุรกิจจดัการลงทุน 
และประชาชนทั่วไป  ดังนั้น จึงขอความรวมมือใหผูประกอบธุรกิจจัดการลงทุนและประชาชนทั่วไป  
นําสงขอคิดเหน็ในเรื่องดังกลาวตอสํานักงาน ภายในวันที่ 20 สิงหาคม  2553  ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอ 
ช่ือเจาหนาที่สําหรับการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม ดังนี้  

1. นายถนอม สุวรรณประดษิฐ โทรศัพท 0-2263-6087 โทรสาร 0-2263-6348 หรือ  
e-mail: tanom@sec.or.th  และ 

2. นางสาวอาชินี ปทมะสุคนธ โทรศัพท 0-2263-6032 โทรสาร 0-2263-6292 หรือ  
e-mail: archinee@sec.or.th ฝายกํากับธุรกจิจัดการลงทุน 

สวนที่ 2 : ขอดีและประโยชน 
 

การนํา foreign ETF มาจดทะเบียนซื้อขายใน SET จะทําใหมีสินคาใหม ๆ เขามา 
ซ้ือขายใน SET เปนการเพิ่มทางเลือกใหกบัผูลงทุน  นอกจากนี้ ผูลงทุนยังสามารถทํารายการซื้อขาย
หนวยของ foreign ETF ไดตลอดเวลาทําการของตลาดหลักทรัพยเชนเดยีวกับการซื้อขายหุน 
ในราคาที่ใกลเคียงกับ NAV ของ foreign ETF  

สวนที่ 3 : หลักการ 
 

สํานักงานมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑเพื่อรองรบั foreign ETF ที่จะจดทะเบียน 
ซ้ือขายใน SET โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

3.1 กําหนดลักษณะของ foreign ETF ที่จะมาขึน้ทะเบยีนกับสํานักงานเพื่อเสนอขาย 
ในประเทศไทย 

(1) ตองไมซับซอนและมีการอางอิงโดยตรงกบัดัชนีหลักทรพัยและดัชนีราคา
สินคาที่แพรหลายเทานั้น เชน  ดัชนีกลุมหลักทรัพย หรือดัชนีราคาน้ํามนั หรือดัชนกีลุมสินคาโภคภัณฑ 
เปนตน หรืออางอิงกับราคาทองคํา และมกีารบริหารจัดการในลักษณะเชิงรับ (passive management) 

(2) มีการซื้อขายใน exchange ที่เปนสมาชิกของ WFE  
(3) ตองจัดตั้งและจัดการโดยบริษัท (“CIS operator”) ที่ไดรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกจิหลักทรัพยจากหนวยงานกาํกับดูแลหลักที่เปนสมาชิกของ IOSCO โดยยังคงดําเนนิธุรกิจ
หลักทรัพยในตางประเทศนัน้และไมอยูระหวางถูกสั่งการใหไมสามารถดําเนินธุรกิจเปนการชั่วคราว 

(4) CIS operator อาจมีบุคคลที่ไดรับมอบหมายใหเปนตวัแทนในประเทศไทย 
เพื่อทําหนาที่ตดิตอและอํานวยความสะดวกใหแกสํานักงานและผูถือหนวย ในการยื่นขอขึ้นทะเบียน  
และขออนุมัตวิงเงินลงทุนตางประเทศ จัดสงขอมูลและเอกสารสําคัญที่จําเปน เชน รายงานประจําป  

mailto:tanom@sec.or.th
mailto:archinee@sec.or.th
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งบการเงิน หนงัสือช้ีชวนฉบับลาสุด เปนตน 
(5) มูลคาของ foreign ETF นั้น ยงัอยูในวงเงินลงทุนตางประเทศที่สํานักงาน

จัดสรรให 
(6) ตองจดทะเบียนซื้อขายใน SET  และเสนอขายเปนสกุลเงนิบาทเทานั้น 

3.2 ในการยื่นขอขึน้ทะเบยีน foreign ETF ตอสํานักงาน CIS operator ตองดําเนินการ
ดังตอไปนี ้

(1) ยื่นเอกสารหลกัฐานตอสํานกังาน ดังนี้  
ก. หนังสือช้ีชวน ฉบับเดียวกับที่ใชเผยแพรแกผูลงทุนใน home regulator 

/home exchange  และตองจดัทําคําเตือนเพิ่มเติมดังนี้  
1.  สิทธิและความคุมครองที่ผูลงทุนไดรับจากการลงทุนใน foreign ETF  

ที่ออกโดย CIS operator ซ่ึงไมแตกตางจากกรณีที่ผูลงทนุไปลงทุนในตางประเทศเองโดยตรง  ดังนั้น ผูลงทุน
จึงตองศึกษาและติดตามขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและกฎเกณฑทีเ่กี่ยวของของประเทศที่ foreign ETF จัดตั้งขึ้น 
และประเทศทีต่ั้งของตลาดหลักทรัพยหลัก  ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวใหแสดงในหนาปกของหนังสือช้ีชวนดวย
ตัวอักษรที่เนนและสามารถสังเกตเห็นไดอยางชัดเจน 

2.  การดําเนินคดีทางกฎหมายกับ CIS operator เนื่องจากมิไดมีถ่ินที่อยูใน
ประเทศไทย  ทั้งนี้ ใหระบุถึงเขตอํานาจศาลในการฟองรองบังคับคดีตอ CIS operator ดวย 

3.  ผลกระทบที่ผูถือ foreign ETF อาจไดรับ ในกรณีที่กฎหมายของ
ประเทศที่เกีย่วของกับ CIS operator นั้นมีขอจํากัดในการสงเงินออกนอกประเทศ (ถามี) 

4.  ขอจํากัดในการซื้อ foreign ETF ในกรณีที่มูลคา foreign ETF เกินกวา
วงเงินที่ไดรับการจัดสรร 

5.  ขอจํากัดหรือความเสี่ยงอื่นใดที่มีผลกระทบตอการใหสิทธิหรือ 
การตัดสินใจของผูลงทุนอยางมีนัยสําคัญ เชน ขอจํากัดในการดําเนินคดีทางกฎหมายกับ CIS operator  
ที่ทําหนาที่บริหารจัดการ foreign ETF และความเสี่ยงจากการลงทุนในตางประเทศ เชน อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศ 
 ทั้งนี้ หากสํานกังานมีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อใหผูลงทุนมีขอมูลที่มี
นัยสําคัญเพียงพอตอการตัดสินใจลงทุน สํานักงานอาจกาํหนดให CIS operator ดําเนนิการ เปดเผยขอมูลที่
อาจมีผลกระทบตอการตัดสินใจลงทุนของผูลงทุนเพิ่มเติม แกไขเพิ่มเติมขอมูลหรือสงเอกสารเพิ่มเติม หรือ
จัดใหมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหความเหน็เกี่ยวกับความถูกตองหรือความนาเชื่อถือของหนังสือช้ีชวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดได 
 
 



- 5 - 
 

ข. สัญญาการจัดการของ foreign ETF (fund’s deed) 
ค. หลักฐานทีแ่สดงวา foreign ETF  มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย 

ที่เปนสมาชิก WFE 
ง. หลักฐานทีแ่สดงวา CIS operator ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

หลักทรัพยจากหนวยงานกํากับดูแลหลักในตางประเทศ  
จ. หนังสือรับรองการแตงตั้งตวัแทนในประเทศไทย  รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับ

ช่ือ สถานที่ติดตอ และอํานาจหนาที่ของตวัแทนดังกลาว (ถามี) 
ฉ.   หนังสือรับรองวา  foreign ETF ไดผานการพิจารณาเบื้องตนจาก 

ตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทยในการรบั foreign ETF ดังกลาวเปนหลักทรัพยจดทะเบียนแลว 
ทั้งนี้  ขอมูลที่ยื่นตอสํานักงาน ตองมีลักษณะดังนี ้
ก.   ภาษาทีใ่ชสําหรับเอกสารหลักฐานตองเปนภาษาอังกฤษหรือ

ภาษาไทยเทานั้น 
ข.  ไมมีขอมูลที่เปนเท็จ หรือที่อาจทําใหสําคัญผิด และไมขาดขอความ 

ที่ควรตองแจงในสาระสําคัญ 
ค.  มีรายละเอยีดของขอมูลเกี่ยวกับ foreign ETF  ไมนอยกวาขอมูลที่

เกี่ยวของลาสุดที่ CIS operator จัดทําและเปดเผยตอตลาดหลักทรัพยหลักหรือหนวยงานกํากับดูแลหลัก 
(home regulator/home exchange) 

 (2) ชําระคาธรรมเนียมการยื่นแบบคําขอขึ้นทะเบียน foreign ETF ในอัตรา 
50,000 บาท สําหรับการยื่นในแตละครั้ง 

(3) ยื่นขออนุมัตวิงเงินลงทุนในตางประเทศตามมูลคา foreign ETF ที่จะมา
เสนอขายในประเทศไทยตอสํานักงาน 

3.3 CIS operator ตองจัดทําและเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ foreign ETF งบการเงินของ 
foreign ETF และCIS operator รายงานประจําปของ foreign ETF หนังสือช้ีชวนที่ปรับปรุงขอมูลให
เปนปจจุบนั และขอมูลเกี่ยวกับ foreign ETF อ่ืนที่มีการจัดทําและเปดเผยแกผูลงทุนใน home 
exchange/home regulator และจัดสงขอมูลดังกลาวในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานระบบการรับสง
ขอมูลตามแนวทางที่สํานักงานกําหนดดวย  ตามระยะเวลาเดียวกันกับที่ CIS operator มีหนาที่สงตอ 
ผูลงทุนใน home exchange/home regulator  รวมทั้ง กรณีที่มีผลกระทบตอ foreign ETF อยางมี
นัยสําคัญ เชน กรณีเกดิเหตุการณที่มีผลกระทบตอผูถือ foreign ETF หรือกรณีที่เกดิการเปลี่ยนแปลง 
ในลักษณะหรอืคุณสมบัติของ foreign ETF และ CIS operator เพื่อใหผูลงทุนมีขอมูลที่มีนัยสําคัญ
เพียงพอตอการตัดสินใจลงทุน  CIS operator ตองจัดสงขอมูลและเอกสารเพิ่มเติมภายระยะเวลา 
ที่สํานักงานกําหนด เชน รายงานขอมูลของ foreign ETF CIS operator และ trustee  เปนตน 



- 6 - 
 

3.4 การยกเวนเกณฑ CG และ takeover ให foreign ETF ที่จดัตั้งในรูปแบบของ 
public company และจะมาจดทะเบยีนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนใน SET เพื่อไมใหเกิดปญหาในทาง
ปฏิบัติและลดความซ้ําซอนของ foreign ETF ที่จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของไทยและตางประเทศ 
ซ่ึงจะชวยลดภาระและอํานวยความสะดวกของ foreign ETF 

(1)  ไมตองปฏิบัติตามเกณฑ CG และ takeover ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการทํารายการที่เกี่ยวโยงกันตามมาตรา 89/12 และการกระทําที่
เปนการเขาถือหลักทรัพยเพือ่ครอบงํากิจการตามมาตรา 247  
 (2)  ไมตองปฏิบัติตามเกณฑ CG และ takeover ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 โดยใหสามารถใชเกณฑของประเทศที่ foreign ETF จัดตั้งและ 
จดทะเบียนซ้ือขายเปนตลาดหลัก (home exchange) แทน เกี่ยวกบั 

(ก)  การรายงานการมีสวนไดเสียของกรรมการ ผูบริหาร และบุคคลที่มี 
ความเกีย่วของตามมาตรา 89/14 

(ข)  การทําธุรกรรมที่มีนัยสําคัญตอบริษัท 89/29 
(ค)  การกระทาํการใด ๆ ที่เปนการชักชวนใหผูถือหุนของบริษัทตางประเทศ 

มอบฉันทะในการใชสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนตามมาตรา 89/31 
(ง)  การรายงานการไดมาหรือจําหนายไปซึง่หลักทรัพยของกิจการตาม

มาตรา 246 
3.5 อํานาจของสํานักงานเกี่ยวกบัอนุญาตใหนาํ foreign ETF มาจดทะเบียนซื้อขาย

ใน SET ดังตอไปนี ้
(1) สํานักงานอาจไมรับขึ้นทะเบียน foreign ETF  เมื่อปรากฏเหตุดังนี ้

(ก)  มีขอเท็จจริงซ่ึงทําใหพิจารณาไดวา ความมุงหมายหรือเนื้อหาสาระ 
ที่แทจริง (substance) ของ foreign ETF เปนหลีกเลี่ยงหลักเกณฑที่สํานกังานกําหนด 

(ข)  ขัดตอนโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐ 
(ค)  กอใหเกิดผลกระทบตอความนาเชื่อถือตอตลาดทุนไทยโดยรวม หรือ 
(ง)  กอใหเกิดความเสียหายตอผูลงทุน หรืออาจทําใหผูลงทุนไมไดรับ

ความเปนธรรม หรือผูลงทุนอาจไมไดรับขอมูลที่ถูกตอง เพียงพอ ประกอบการตัดสนิใจลงทุน 
(2) สํานักงานอาจดําเนินการเพิม่เติม กรณทีี่ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติม

ภายหลังการรับขึ้นทะเบยีน foreign ETF ดังนี้ 
(ก)  ส่ังให CIS operator ช้ีแจงหรือเปดเผยขอมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลา

ที่กําหนด และให CIS operator ระงับการขาย foreign ETF ที่ไดขึ้นทะเบียนไวกอน จนกวาจะไดช้ีแจง
หรือแกไขใหถูกตอง 
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(ข)  เพกิถอนการขึ้นทะเบยีน foreign ETF ที่ไดรับการขึ้นทะเบยีนและ 
มีการขายตอผูลงทุนไทยแลวตามระยะเวลาที่เห็นสมควร 

(ค)  แจงขาวขอมูลเกี่ยวกับการสั่งการของสํานักงานตาม (ก) หรือ (ข)  
ตอสาธารณชน หรือจัดขอมลูดังกลาวไวใหประชาชนตรวจดูได  

ทั้งนี้  ในการใชดุลยพินิจดําเนินการดังกลาวขางตน สํานกังานจะนําปจจัย
ดังตอไปนี้มาใชประกอบการพิจารณา 

(1) ผลกระทบหรือความเสยีหายที่มีตอผูลงทุน 
(2) การแกไขหรือการดําเนนิการอื่นที่เปนประโยชนตอผูลงทุน เพื่อแกไข 

เยียวยา หรือปองกันมิใหเกดิกรณีเดยีวกันนั้นซ้ําอีก 
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สวนที่ 4 : แบบสํารวจรับฟงความคดิเห็น หลักการอนุญาตใหอีทีเอฟตางประเทศมาจดทะเบยีน 
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 

ช่ือผูตอบ     ตําแหนง      
ช่ือบริษัท/ องคกร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

เบอรโทรศัพท     เบอรโทรสาร      

E-mail address      

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. หลักการกําหนดลักษณะ foreign ETF ที่จะมาขึ้นทะเบียนกับสํานักงานเพื่อเสนอขายในประเทศไทย  
(ขอ 3.1) 

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

2. หลักการกําหนดให CIS operator ยื่นขอขึ้นทะเบยีน foreign ETF ตอสํานักงาน (ขอ 3.2)  
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

3. หลักการกําหนดให CIS operator ตองจัดทําและเปดเผยขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับ foreign ETF (ขอ 3.3)  
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

4. หลักการยกเวนเกณฑการบริหารกิจการและการเขาถือหลักทรัพยเพือ่ครอบงํากิจการของ 
foreign ETF ที่จัดตั้งในรูปบริษัทมหาชนและเปนหลักทรัพยจดทะเบยีนใน SET โดยใหใชเกณฑของ  
home exchange ได (ขอ 3.4) 
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
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5. หลักการเกีย่วกับอํานาจของสํานักงานในการอนุญาตให foreign ETF มาจดทะเบียนซ้ือขายใน SET                        
(ขอ 3.5) 

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

6. ความเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ        
            
            
             


