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บทนํา 
 

ดวยสํานักงานมีนโยบายในการปรับปรุงแกไขกระบวนการเปดเผยขอมลูการเสนอขาย
หลักทรัพยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเนนใหมีการเปดเผยขอมูลใหเพียงพอและใหผูลงทุนไดมี
ระยะเวลาในการพิจารณาขอมูลอยางเหมาะสมกอนการตัดสินใจลงทนุ  สํานักงานจงึไดจัดทําเอกสาร
ฉบับนี้ขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรบัปรุงแกไขหลักเกณฑดังกลาวจากผูที่เกีย่วของ 
เชน บริษัทที่อยูระหวางเตรยีมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย   
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  ทีป่รึกษาทางการเงิน  ที่ปรึกษากฎหมาย  และกลุมผูลงทุน  
เปนตน ผานทาง website ของสํานักงาน  ทัง้นี้ สํานักงานจะนําขอคิดเหน็ตาง ๆ จากผูเกี่ยวของ 
ไปใชเปนขอมลูประกอบการพิจารณาดําเนนิการปรับปรุงแกไขกฎเกณฑที่เกี่ยวของใหเหมาะสม 
ในทางปฏิบัตติอไป 
 

การเปดรับฟงความคิดเหน็ในเรื่องนี้ จะมีไปจนถงึในวันที่ 26 กุมภาพนัธ 2553 โดยผูที่สนใจ
และประสงคจะแสดงความคดิเห็น สามารถสงความเห็นหรือขอเสนอแนะที่เปนประโยชนแกสํานกังาน 
ไดทั้งในรูปแบบเอกสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสไดตามรายละเอียดที่ระบุไวดานลางนี้ 

1. ทางไปรษณยี : ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ช้ัน 13 
อาคารจีพีเอฟ วิทยุ  ทาวเวอร บี   93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวนั  กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร : หมายเลข 0-2263-6099 
3. ทาง e-mail address : corgov@sec.or.th 

 
 หากทานมีขอสงสัยประการใด โปรดติดตอสอบถามเพิ่มเติมไดที่ นางสาวมะลิ วนัทนาศิริ 
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล  สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  โทรศัพท 0-2263-6107  ทั้งนี้ สํานักงาน 
ขอขอบคุณทุกทานที่เขารวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะมา ณ โอกาสนี้ 
 



การปรับปรงุกระบวนการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย  
 
ความเปนมา 

• ปจจุบันสํานกังานกําหนดใหผูที่ประสงคจะออกและเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน  
จะตองไดรับอนุญาตจากสํานักงานตามเกณฑที่กําหนด เพื่อใหมัน่ใจวาบริษัทมีการกาํกับดูแลกจิการที่ดี 
และมีมาตรการคุมครองใหผูลงทุนใหไดรับความเปนธรรม รวมทั้งมีการเปดเผยขอมลูฐานะการเงนิ 
และผลการดําเนินงานของบริษัทผูออกหลักทรัพยที่ครบถวนและเพียงพอ เพื่อใหผูลงทุนไดรับขอมูล 
ที่เปนประโยชนตอการวิเคราะหความเสี่ยงของบริษัทกอนตัดสินใจลงทุน   

• ที่ผานมาสํานักงานพบวายังมีปญหาในในทางปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการเปดเผยขอมูล 
การเสนอขายหลักทรัพยขางตนซึ่งอาจไมเอื้อใหผูลงทุนมีระยะเวลาในการพิจารณาขอมูลไดอยางเหมาะสม
เพียงพอ และอาจไมไดรับขอมูลที่ครบถวนเปนปจจุบัน ซ่ึงอาจมีผลตอการวิเคราะหตดัสินใจของผูลงทุนได  
สํานักงานจึงมแีนวคดิที่จะปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการเปดเผยขอมลูใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพือ่ใหผูลงทุน
ไดรับขอมูลและมีระยะเวลาในการพจิารณาขอมูลกอนการตัดสินใจลงทุนมากขึ้น  
 
แนวทางแกไขหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย 

สํานักงานเห็นควรปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรพัย 
ใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้ โดยมีสาระสําคัญของขอกําหนดปจจุบันและที่เสนอแกไข ดังนี ้

1. ขอกําหนดปจจุบัน 
 ปจจุบันกอนการเสนอขายหลักทรัพย ผูออกหลักทรัพย (“issuer”) และที่ปรึกษาทางการเงิน  

(“FA”) จะตองรวมจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ รวมทั้งฐานะการเงนิและผลการดําเนนิงานของ
บริษัทที่ครบถวนและเพยีงพอเพื่อประโยชนตอผูลงทุนในการวิเคราะหความเสี่ยงของบริษัทกอนตัดสินใจ
ลงทุนหรือที่เรียกวา แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย (“แบบ filing”) โดย issuer ตองจัดสง
แบบดังกลาวตอสํานักงานเพือ่เปดเผยตอผูลงทุนบน website ของสํานกังาน โดยจะมีระยะเวลาใหผูลงทุน 
ไดศึกษาขอมูลกอนตัดสินใจลงทุน  30 วนั (cooling period) กลาวคือ วันที่รับแบบ filing จะเปนวนัที่สํานักงาน
เร่ิมนับระยะเวลาการมีผลใชบังคับ (“วันเริม่นับ 1”)  โดยเมื่อพนระยะเวลา 30 วันนับแตวันที่เร่ิม 
นับ 1 ดังกลาวและขอมูลในแบบ filing มีความครบถวนแลว แบบ filing จึงจะมีผลใชบังคับได   

2. ประเด็นปญหา 
หลักการในการกําหนดระยะเวลามีผลใชบังคับของแบบ filing เมื่อพน 30 วันขางตน  

มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูลงทนุไดมีเวลาเพียงพอในการศกึษาขอมูลของบริษัทกอนที่จะตัดสินใจลงทุน   
อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติยังมีปญหาที่ทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่จะใหผูลงทุนมีระยะเวลา 
ในการพจิารณาขอมูล (cooling period) ไดอยางเหมาะสม  กลาวคือ ชวงเวลาตั้งแตวนัที่สํานักงานรับ 
แบบ filing จนถึงวันที่ขอมลูครบถวนซึ่งแบบ filing จะมีผลใชบังคับนั้น  issuer และ FA อาจปรับปรุง 
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แกไขขอมูลในแบบ filing และสงตอสํานักงานเปนระยะ ๆ ซ่ึงจะทําใหขอมูลในแบบ filing ที่เปดเผยตอ 
ผูลงทุนตั้งแตวันที่รับแบบดงักลาวแตกตางไปจากวันทีแ่บบ filing มีผลใชบังคับคอนขางมาก และอาจทําให
ผูลงทุนที่ไมไดติดตามขอมลูอยางตอเนื่องไมไดรับทราบขอมูลที่ครบถวนและเปนปจจุบัน ซ่ึงอาจมีผลตอ
การตัดสินใจลงทุนได   

3. แนวทางที่เสนอแกไข 
จากประเด็นพจิารณาขางตน  สํานักงานมีแนวคิดทีจ่ะแกไขกระบวนการยื่นแบบ filing    

รวมทั้งใหมกีารเปดเผยขอมลูตอผูลงทุนมากขึ้น ดังนี ้
3.1 กระบวนการยื่นแบบ filing :   
       เพื่อใหกระบวนการยืน่แบบ filing สามารถรองรับใหผูลงทุนไดมีเวลาเพียงพอในการ 

ศึกษาขอมูลที่มีความครบถวนและไมเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ เห็นควรแกไขหลักเกณฑดังนี้  
(1) เมื่อ issuer /FA ไดยื่นแบบ filing ที่มีขอมูลครบถวนตอสํานักงาน (ไมรวมถึงขอมูล

การเสนอขายหลักทรัพย เชน ราคา การจอง และการจดัจําหนาย ซ่ึงสามารถมาเพิ่มเติมขอมูลไดภายหลัง แตกอน
วันที่แบบ filing มีผลใชบังคับ) ใหแบบ filing มีผลใชบังคับเมื่อพน 14 วันนับแตวันทีย่ื่นแบบ filing ดังกลาว  

(2) หลังจากการยืน่แบบ filing ตาม (1) หาก issuer/FA ไดแกไขขอมูลในแบบ filing  
(ทั้งที่เปนการแกไขตามขอสังเกตของสํานักงาน และแกไขขอมูลในสาระสําคัญเพื่อใหเกดิความครบถวน   
ซ่ึงไมรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย และขอมูลทางการเงินที่อาจมีการปรับปรุงตามระยะเวลา
โดยมิไดเปลี่ยนแปลงตัวเลขที่กระทบตอการตัดสินใจของผูลงทุนอยางนัยสําคัญ) ใหเร่ิมนับระยะเวลา 
การมีผลใชบังคับของแบบ filing ใหม โดยแบบ filing จะมีผลใชบังคับเมื่อพน 14 วัน นับแตวันที่ยืน่แกไข 
ขอมูลคร้ังลาสุดดังกลาว   

ทั้งนี้ การปรับปรุงกระบวนการขางตนนี้ ผูลงทุนจะไดรับขอมูลเทาเทียมกันและมีเวลา
เพียงพอ (อยางนอย 14 วนั) ที่จะศึกษาขอมูลลาสุดที่มีการแกไขครบถวนได กอนการตัดสินใจลงทุน   

3.2 การเปดเผยขอมูลบน website สํานักงาน  
(1) การเปดเผยแบบ filing  

• กําหนดให issuer /FA นําแบบ filing ตาม 3.1(1) ขึ้นเผยแพรบน website 
สํานักงานตั้งแตวันยื่นแบบ  และหากมีการแกไขขอมูลในแบบ filing ตาม 3.1(2) ใหนําแบบ filing ฉบับลาสุด
ขึ้นเปดเผยบน website สํานักงานในวนัที่ยืน่แบบดังกลาวดวย   

• ในการเปดเผยขอมูลแบบ filing ฉบับลาสุดตาม 3.1(2) ขางตน จะตองแสดง 
การเปลี่ยนแปลงขอมูลที่แตกตางจากแบบ filing ฉบับที่ยื่นตาม 3.1(1) ดวย (track change) พรอมทั้งเหตุผล
ของการแกไขขอมูลดังกลาว  ทั้งนี้ เพื่อใหผูลงทนุสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงขอมูลไดอยางชดัเจนขึ้น  
(ปจจุบัน issuer /FA จะนําแบบ filing ขึ้นเผยแพรบน website ตั้งแตวันยื่นแบบ filing และสามารถปรับปรุง
แกไขขอมูลใสแทนที่ขอมูลในแบบ filing ที่เปดเผยไวเดมิไดตลอด)  
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(2) การเปดเผยขอมูล Q&A เผยแพรบน website สํานักงาน : 

• ในระหวางการยื่นแบบ filing ดังกลาว สํานักงานอาจมีประเด็นขอสังเกตหรือ
คําถามเกี่ยวกบัขอมูลในแบบ filing ที่จะให issuer /FA ช้ีแจงหรือตอบคําถาม ซ่ึง issuer/FA อาจปรับปรุง
ขอมูลเพิ่มเติมในแบบ filing ดวย  อยางไรก็ดี อาจมีประเด็นคําถามและการชี้แจง/คําตอบ (“Q&A”) บางเรื่อง
ที่ issuer/FA มิไดนําไปปรับปรุงขอมูลไวในแบบ filing เนื่องจากเปนประเด็นที่มไิดอยูในหลักเกณฑการ
เปดเผยขอมูล  แตคําชี้แจงของ issuer/FA ดังกลาวอาจเปนประเดน็ที่มนีัยสําคัญตอการพิจารณาของผูลงทุน  
ในกรณีนี้ สํานักงานเห็นควรให issuer/FA นําสงคําชี้แจง/คําตอบ และลงนามรับรองความถูกตองของขอมูล
ดังกลาวตอสํานักงาน  รวมทัง้นําสง Q&A ในเรื่องดังกลาวขึ้นเผยแพรบน website ของสํานักงานในวันที่ 
issuer/FA ยื่นแบบ filing ฉบับลาสุดตาม 3.1(2) ดวย เพือ่ใหผูลงทุนไดรับทราบประเด็นตาง ๆ ประกอบการ
ตัดสินใจลงทนุมากขึ้น   

ทั้งนี้ สรุปแผนภาพแนวทางปจจุบันและที่เสนอแกไข ดังนี ้
 

ปจจุบัน 
 

 
 
 
 

 
 
 

เสนอแกไข 
 

 
 
 
 

 
 

หมายเหต ุ หากแบบ filing มีขอมูลครบถวนตั้งแตวนัยืน่แบบครั้งแรกตาม  จะเริ่มนับ cooling period 14 วันไดเลย  

 

 

Filing ลาสุด 

 Issuer + FA ยื่นแบบ filing   
(แบบ filing ขึ้น website)  cooling period (ขอมูลนิ่ง) ขั้นต่ํา 14 วัน 

สนง. รับแบบ filing 
(เริ่มนับ 1 ทันที) 

filing บน website มีขอมูลเปลี่ยนแปลงไดตลอด  
(ไมนอยกวา 30 วัน) 

Issuer + FA ยื่นแบบ filing   
 (แบบ filing ขึ้น website)  

effective filing 

-  สนง. ตรวจแบบ filing + แจงแกไข 
-  FA/issuer แกไขแบบ filing สนง. รับแบบ filing 

 

- สนง. ตรวจแบบ filing + แจง FA แกไข  
- FA /issuer ปรบัปรุงแกไขแบบ filing เพิ่มเติมไดตลอด  ขอมูลครบ 

effective filing 

filing (ฉบับแรก+ ฉบับลาสุด) 
รวมทั้ง Q&A ขึ้น website สนง. 
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4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
แนวคดิในการแกไขกระบวนการยื่นแบบ filing และการเผยแพรขอมูลบน website  

ตามแนวทางขางตนนั้น จะมุงเนนใหผูลงทุนไดศึกษาขอมูลในแบบ filing ฉบับลาสุดซึ่งมีความครบถวน 
เปนปจจุบนัและมีระยะเวลาในการพจิารณาขอมูลไดอยางเหมาะสมขึ้น  นอกจากนี้ ผูลงทุนจะไดรับขอมูล
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถนําประเด็นพิจารณาตาง ๆ ที่เปนขอสังเกตและคําถามของสํานักงาน 
รวมทั้งคําชี้แจงและคําตอบของ issuer /FA เกี่ยวกับขอมูลในแบบ filing มาประกอบการตัดสินใจลงทุนได      

 

5. การเริ่มบังคับใชตามแนวทางที่เสนอ   
สํานักงานเห็นควรกําหนดระยะเวลาการเริม่ใชบังคับตามแนวทางดังกลาวภายหลังจากที่ 

ไดออกประกาศไปแลวชวงระยะเวลาหนึ่ง เชน 6 เดือน เปนตน  ทั้งนี้ เพือ่ใหผูที่เกีย่วของ เปนตนวา issuer  
FA ผูจัดจําหนายหลักทรัพย  ตลอดจนผูลงทุน ไดมีเวลาเตรียมตัวใหพรอมรับกับกระบวนการเปดเผยขอมูล
การเสนอขายหลักทรัพยที่เสนอแกไขตามแนวทางขางตนไดอยางเหมาะสมตอไป   
 
 

   



แบบสํารวจความคิดเห็น 
เร่ือง การแกไขหลักเกณฑการเปดเผยขอมลูการเสนอขายหลักทรัพยที่เนนการเปดเผยขอมูลมากขึ้น 

 
ขอมูลทั่วไป 
ช่ือผูตอบ_________________________________ตําแหนง_______________________________ 
ช่ือบริษัท_______________________________________________________________________ 
เบอรโทรศัพท_____________________________เบอรโทรสาร___________________________ 
E-mail address__________________________________________________________________ 
สถานะของผูใหขอคิดเหน็ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  
 บริษัทที่อยูระหวางเตรยีมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 ที่ปรึกษากฎหมาย   ที่ปรึกษาทางการเงิน  
 ผูลงทุนสถาบัน   ผูลงทุนรายยอย  
 อ่ืนๆ (ระบุ) ______________________ 

 
ขอคิดเห็น 

1. กระบวนการยื่นแบบ filing : 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะปรับปรุงกระบวนการยื่นแบบ filing ใหผูลงทุนมีเวลาเพยีงพอ 

ในการศึกษาขอมูลที่ครบถวน กลาวคือ ใหแบบ filing มีผลใชบังคับเมื่อพน 14 วันนบัแตวนัที่ issuer/FA  
ไดยื่นแบบ filing ท่ีมีขอมูลครบถวน หรือท่ีมีการปรับปรงุขอมูลครบถวนและไมเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ 
(ยกเวนขอมูลในสวนทีเ่กีย่วกับการเสนอขายหลักทรัพย หรือขอมูลทางการเงินที่อาจมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลาโดยมิไดเปลี่ยนแปลงตัวเลขที่กระทบตอการตดัสินใจของผูลงทุนอยางนัยสําคัญ) 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________ 
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2. การเปดเผยขอมูล Q&A เผยแพรบน website สํานักงาน 

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะนําประเด็นขอสังเกตและคําถามของสํานักงานเกี่ยวกับขอมูล 
ในแบบ filing พรอมทั้งคําชี้แจงและคําตอบของ issuer /FA ในเรื่องทีม่ิไดนํามาปรบัปรุงไวในแบบ filing 
(“Q&A”) ขึ้นเผยแพรบน website สํานักงาน เพื่อใหผูลงทุนไดรับทราบและติดตามประเด็นพิจารณาตาง ๆ 
ประกอบการตดัสินใจลงทุนมากขึ้น     

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

3. การเริ่มบังคับใชตามแนวทางที่เสนอ   
เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีเวลาเตรียมตัวใหพรอมรับกับหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลการเสนอขาย

หลักทรัพยที่เสนอแกไขตามแนวทางขางตน  ทานเหน็ดวยหรือไมทีสํ่านักงานจะกาํหนดระยะเวลาการเริ่ม
ใชบังคับตามแนวทางดังกลาว โดยจะใหเวลาผูที่เกี่ยวของไดมีเวลาในการเตรียมตวัชวงระยะเวลาหนึ่ง  
เชน ประมาณ 6 เดือน   

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเวลาที่เหมาะสม)___________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

4. ขอสังเกตเพิ่มเติม  
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 

กรุณาสงแบบสํารวจความคดิเห็นกลับไปที่ 
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
ช้ัน 10, 13-16  อาคารจีพีเอฟ วิทย ุทาวเวอรส บี  เลขที่ 93/1  
ถนนวิทย ุ แขวงลุมพิน ี เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330  

หรือ โทรสาร  0-2263-6099  
หรือ e-mail: corgov@sec.or.th  

วันสุดทายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 26 กุมภาพนัธ 2553 
 

*** สํานักงานขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมือในการแสดงความคดิเห็นในครั้งนี*้** 


