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สวนที่ 1 : บทนํา 

 

สํานักงานไดกาํหนดในแผนกลยุทธที่จะเอือ้อํานวยใหเกดินวัตกรรมในตลาดทุน  
โดยสนับสนุนใหมีสินคาใหม ๆ และนําสินคาประเภทใหม ๆ เขามาซื้อขายในตลาดทุนไทย เพื่อเพิ่ม
ทางเลือกใหกบัผูลงทุน ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาตลาดทุนไทยที่ระบุวาจะมุงสรางความหลากหลาย
และความครบถวนของผลิตภัณฑทางการเงินใหทดัเทียมกับตลาดทุนในภูมภิาค  

ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหกองทุนรวมอีทีเอฟจัดตั้งในรปูของกองทุนรวมเพื่อ 
ผูลงทุนทั่วไปที่มีนโยบายสรางผลตอบแทนใหแกผูถือหนวยลงทนุตามความเคลื่อนไหวของดัชน ี
ราคาหลักทรัพย หรือความเคลื่อนไหวของราคากลุมหลักทรัพยหรือตราสารทางการเงินอื่นใด  
ซ่ึงไมครอบคลุมถึงทรัพยสินประเภทอื่น ๆ  ดังนั้น กองทุนรวมอีทีเอฟ1 ที่จัดตั้งและจดทะเบียนซ้ือขาย
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (“SET”) ในปจจบุันจึงมีการลงทุนในกลุมหลักทรัพยประเภท 
ตราสารทุนและตราสารหนี้เทานั้น  

เพื่อเพิ่มสินคาใน SET และเพิ่มทางเลือกในการลงทุนใหกับผูลงทุน สํานักงานจึงมี
แนวคดิที่จะปรับปรุงหลักเกณฑที่จะเอื้อใหมีการนํา foreign ETF มาเสนอขายใน SET โดยผาน 
กองทุนรวมอทีีเอฟที่จัดตั้งในไทย (“Thai ETF on foreign ETF”) โดยแกไขหลักเกณฑการจัดตั้งและ
จัดการกองทนุรวมอีทีเอฟเพือ่ใหครอบคลุมการลงทุนในหนวยลงทุนของกองทุนรวมอีทีเอฟ
ตางประเทศ (“foreign ETF”)2  พรอมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑเพื่อใหการจัดตั้งและจัดการกองทุนรวม 
อีทีเอฟมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยผอนผันระยะเวลาการเสนอขายหนวยลงทุนครั้งแรกสําหรับ 
กองทุนรวมอทีีเอฟทุกกรณี  

สํานักงานจึงเห็นควรใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบธุรกิจจดัการลงทุน 
และประชาชนทั่วไป  ดังนั้น จึงขอความรวมมือใหผูประกอบธุรกิจจัดการลงทุนและประชาชนทั่วไป  
นําสงขอคิดเหน็ในเรื่องดังกลาวตอสํานักงาน ภายในวันที่ 1 กุมภาพนัธ 2553  ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอ 
ช่ือเจาหนาที่สําหรับการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม คือ นายถนอม สุวรรณประดษิฐ ฝายกํากับธุรกจิจดัการลงทุน 
โทรศัพท 0-2263-6087 โทรสาร 0-2263-6348 หรือ e-mail: tanom@sec.or.th
 
 

                                                        
1  ปจจุบันมีกองทุนรวมอีทีเอฟ 4 กอง ไดแก กองทุนเปดดัชนีพันธบัตรไทยเอบีเอฟ  กองทุนเปดไทยเด็กซ 50 อีทีเอฟ 
กองทุนเปดไทยเด็กซ FTSE SET Large Cap ETF และกองทุนเปด MTrack Energy ETF  
2
  foreign ETF เปนหนวยลงทุนของกองทุนรวมตางประเทศ ที่ตองมีลักษณะเปนไปตามขอ 21 ของประกาศสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยวาดวยเรื่อง การลงทุนและการมีไวเพื่อเปนทรัพยสินของกองทุน 
(“สน.24/2552”) กลาวคือ foreign ETF ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานที่เปนสมาชิกสามัญของ IOSCO 
หรือมีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพยที่เปนสมาชิก WFE   foreign ETF ตองลงทุนในทรัพยสินประเภทและชนิด
เดียวกับที่กองทุนอาจลงทุนหรือมีไวได เวนแตเปนหนวยลงทุนตางประเทศที่มีนโยบายลงทุนในทองคําโดยตรง  
foreign ETF ตองเปนหนวยลงทุนของกองทุนรวมตางประเทศที่จัดต้ังขึ้นเพื่อผูลงทุนทั่วไป (retail fund) และ 
ตองไมเปนกองทุนรวมประเภท hedged fund  

mailto:tanom@sec.or.th


- 3 - 
สวนที่ 2 : ขอดีและประโยชน 

 

การนํา foreign ETF มาเสนอขายใน SET โดยผานกองทนุรวมอีทีเอฟที่จัดตั้งในไทย 
(“Thai ETF on foreign ETF”)  จะทําใหมสิีนคาใหม ๆ เขามาซื้อขายใน SET เปนการเพิ่มทางเลือก 
ใหกับผูลงทุน  ผูลงทุนสามารถซื้อขายหนวยลงทุนไดตลอดเวลาทําการของตลาดหลักทรัพยเชนเดยีวกับ
การซื้อขายหุนในราคาที่ใกลเคียงกับ NAV ซ่ึงถือเปนทางเลือกที่ดีสําหรบัผูลงทุน โดยในระยะแรกจะ
จํากัดเฉพาะ foreign ETF ที่ไมซับซอนและมีการอางอิงกับดัชนหีลักทรัพยและดัชนรีาคาสินคาที่
แพรหลายเทานั้น เชน ดัชนขีองตลาดหลักทรัพย หรือดชันีราคาทองคํา หรือดัชนีราคาน้ํามัน เปนตน 
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สวนที่ 3 : หลักการ 

 

สํานักงานมีแนวทางแกไขหลักเกณฑการจัดตั้งและจัดการกองทุนรวมอีทีเอฟ 
เพื่อใหสามารถนํา foreign ETF มาเสนอขายใน SET โดยผานกองทุนรวมอีทีเอฟที่จดัตั้งในไทย  
(“Thai ETF on foreign ETF”)  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

3.1 การแกไขขอจาํกัดในการจดัตั้งกองทุนอีทีเอฟและนยิามผูดูแลสภาพคลอง
กําหนดใหกองทุนรวมอีทีเอฟตองจัดตั้งในรูปของกองทุนรวมเพื่อผูลงทุนทั่วไป 

ที่มีนโยบายสรางผลตอบแทนใหแกผูถือหนวยลงทนุตามความเคลื่อนไหวของดัชนรีาคาหลักทรัพย หรือ 
ความเคลื่อนไหวของราคากลุมหลักทรัพยหรือตราสารทางการเงินอื่นใด หรือความเคลื่อนไหวของราคา 
ตราสารการเงินที่มีการซื้อขายในตลาดรองที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน (Exchange Traded Products) 
เชน ETF ETCs หรือ ETNs (exchange traded notes) เปนตน 

กําหนดนิยามผูดูแลสภาพคลอง หมายถึง ผูลงทุนรายใหญที่ไดรับการแตงตั้ง 
จากบริษัทจดัการกองทุนรวมใหทําหนาที่เพื่อใหราคาซื้อขายหนวยลงทนุของกองทุนรวมอีทีเอฟ 
ในตลาดรองสะทอนมูลคาหนวยลงทนุของกองทุนรวมดังกลาวที่คํานวณจากมูลคาทรัพยสินสุทธิของ
กองทุนรวมไดอยางใกลเคียงกัน ทั้งนี้ โดยการซื้อขายหนวยลงทุนของกองทุนรวมอีทีเอฟและหลักทรัพย
หรือตราสารการเงินที่เปนองคประกอบการลงทุนของกองทุนอีทีเอฟ 

3.2 ลักษณะของ foreign ETF ที่สามารถจัดตั้งในรูปของ Thai ETF on foreign ETF ได
ไดแก 

(1) foreign ETF ตองมีลักษณะตามขอ 21 ของประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพยที่ สน. 24/2552 เร่ือง การลงทุนและการมไีวเพื่อเปนทรัพยสินของ
กองทุน ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 25523  

(2) foreign ETF ที่ไมซับซอนและมีการอางอิงกับดัชนหีลักทรัพยและดัชนีราคา
สินคาที่แพรหลายเทานั้น เชน ดัชนีของตลาดหลักทรัพย หรือดัชนีราคาทองคํา หรือดัชนีราคาน้ํามัน 
เปนตน โดยตองมีการบริหารจัดการในลกัษณะเชิงรับ (passive management)  

(3) foreign ETF ตองมีการซื้อขายในตลาดหลกัทรัพยที่เปนสมาชิก World 
Federations of Exchange (WFE) 

 
 

                                                        
3
 ลักษณะ foreign ETF ตามขอ 21 ของประกาศที่ สน.24/2552  มีดังนี้  

(1)  ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานที่เปนสมาชิกสามัญของ IOSCO หรือมีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย
ที่เปนสมาชิก WFE    
(2)  ตองลงทุนในทรัพยสินประเภทและชนิดเดียวกับที่กองทุนอาจลงทุนหรือมีไวได เวนแตเปนหนวยลงทุน
ตางประเทศที่มีนโยบายลงทุนในทองคําโดยตรง   
(3)  ตองเปนหนวยลงทุนของกองทุนรวมตางประเทศที่จัดตั้งขึ้นเพื่อผูลงทุนทั่วไป (retail fund) และ 
(4)  ตองไมเปนกองทุนรวมประเภท hedged fund 
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3.3 การจัดตั้ง Thai ETF on foreign ETF สามารถจัดตั้งในลักษณะ feeder fund4 หรือ 
fund of funds5 ก็ได 

3.4 การผอนปรนหลักเกณฑระยะเวลาการเสนอขายหนวยลงทุนครั้งแรก (“IPO”)  
ของกองทุนรวมอีทีเอฟ จากเดิมที่กําหนดระยะเวลา IPO ไมต่ํากวา 7 วนั6 เปนไมมีระยะเวลาขั้นต่ํา  
เนื่องจากลักษณะการ IPO ของ ETF ตางจากกองทุนรวมทั่วไป โดย ETF จะเสนอขาย IPO แก 
participating dealer (“PD”) ซ่ึงเปนผูลงทุนสถาบันเทานั้น (ผูลงทุนรายยอยอาจจองซื้อผาน PD) และ 
มักใชราคาตลาดของสินคาที่ ETF อางอิงในวันเสนอขายวันสุดทายเปนราคาหนวยลงทุน (“ราคา IPO”) 
ในขณะที่กองทุนรวมทั่วไปจะกําหนดราคาคงที่แนนอนตั้งแตวนัเสนอขายวันแรก เชน ราคา IPO 
หนวยละ 10 บาท  ดังนั้น หากในชวง IPO ราคาตลาดของสินคาอางอิงมีความผันผวน ก็จะทําให 
ผูลงทุนรายยอยที่จองซื้อประสบกับความไมแนนอนของราคาหนวยลงทุนและ PD จะมภีาระตนทุนใน
การเตรียมสินคาอางอิงเพื่อนํามาแลกหนวยลงทุน จึงผอนผันไมกําหนดระยะเวลาการ IPO  

 

                                                        
4
 feeder fund  คือ กองทุนรวมที่มีนโยบายลงทุนในหรือมีไวซึ่งหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพียงกองทุนเดียว 

เฉลี่ยรอบปบัญชีไมตํ่ากวารอยละ 80 ของมูลคาทรัพยสินสุทธิ (“NAV”) 
5
 fund of funds คือ กองทุนรวมที่มีนโยบายลงทุนในหรือมีไวซึ่งหนวยลงทุนของกองทุนรวมหลายกองทุน โดยรวม

กันเฉลี่ยรอบปบัญชีไมตํ่ากวารอยละ 80 ของ NAV 

6
 ขอกําหนดในการเสนอขายหนวยลงทุนของกองทุนรวมเพื่อผูลงทุนทั่วไป เพื่อใหเปนการกระจายการขาย 

หนวยลงทุนแกผูลงทุนทั่วไปในวงกวาง 



- 6 - 
 

สวนที่ 4 : แบบสํารวจรับฟงความคดิเห็น การแกไขหลักเกณฑที่จะเอือ้ใหมีการนํา foreign ETF มาเสนอขาย
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยโดยผานกองทุนรวมอีทีเอฟที่จดัตั้งในไทย (Thai ETF on foreign ETF) 

ช่ือผูตอบ     ตําแหนง      
ช่ือบริษัท/ องคกร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

เบอรโทรศัพท     เบอรโทรสาร      

E-mail address      

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

1. การแกไขขอจาํกัดในการจดัตั้งกองทุนอีทีเอฟและนยิามผูดูแลสภาพคลองใหครอบคลุมถึงหนวยลงทุน
ของกองทุนอีทีเอฟตางประเทศ 

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

2. foreign ETF ที่สามารถจัดตั้งในรูปของ Thai ETF on foreign ETF ตองมีลักษณะตามขอ 21 ของ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ สน.24/2552  รวมทั้งเปน Simple/ 
passive ETF และมีการซื้อขายในตลาดหลกัทรัพยที่เปนสมาชิก WFE   

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

3. การจัดตั้ง Thai ETF on foreign ETF สามารถจัดตั้งในลักษณะ feeder fund หรือ fund of funds 
ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

4. การผอนปรนหลักเกณฑระยะเวลาการเสนอขายหนวยลงทุนครั้งแรก (“IPO”) ของกองทุนรวมอทีีเอฟ 
จากเดิมทีก่ําหนดระยะเวลา IPO ไมต่ํากวา 7 วัน เปนไมมีระยะเวลาขัน้ต่ํา 

ความเหน็และขอเสนอแนะ         
            
             

5. ความเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ        
            
            
             


