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บทนํา 
 
  ดวยสํานักงานและตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย มแีนวคิดทีจ่ะปรบัปรุงเกณฑ 
การออกและเสนอขายหลักทรัพยและกฎเกณฑทีเ่กี่ยวของเพื่อเปดใหนิติบุคคลตางประเทศเขามาออก
และเสนอขายหลักทรัพยแกผูลงทุนในประเทศไทยและจดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย  
เพื่อเพิ่มความหลากหลายใหกับสินคาในตลาดทุนไทย จงึไดจัดทําเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อรับฟง 
ความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงแกไขเกณฑดังกลาวจากกลุมผูที่เกี่ยวของ เชน บริษัท
ตางประเทศทีป่ระสงคจะออกและเสนอขายหลักทรัพย ทีป่รึกษาทางการเงิน ที่ปรึกษากฎหมาย  
และกลุมผูลงทุน ตลอดจนกลุมผูสนใจทัว่ไป ผานทาง website ของสํานักงาน  ทั้งนี ้สํานักงาน 
จะนําขอคิดเหน็ตาง ๆ จากผูเกี่ยวของไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดําเนินการปรับปรุงแกไข
กฎเกณฑที่เกี่ยวของใหเหมาะสมในทางปฏิบัติตอไป 
 

การเปดรับฟงความคิดเหน็ในเรื่องนี้ จะมีไปจนถึงในวันที่ 20 สิงหาคม  2552  
โดยผูที่สนใจและประสงคจะแสดงความคดิเห็น สามารถสงความเห็นหรือขอเสนอแนะที่เปนประโยชน
แกสํานักงานไดทั้งในรูปแบบเอกสารหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสไดตามรายละเอียดที่ระบุไวดานลางนี้ 

1. ทางไปรษณยี: ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.   
ช้ัน 13 อาคารจีพีเอฟ วิทยุ  ทาวเวอร บ ี  93/1 ถนนวิทยุ แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330 

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2263-6099 
3. ทาง e-mail address: corgov@sec.or.th 

 
  หากทานมีขอสงสัยประการใด โปรดติดตอสอบถามเพิ่มเติมไดที ่
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  

• นายภีระภาพ กาญจนชัยภูม ิ  0-2263-6214   peerapar@sec.or.th  

• นางสาวมะลิ วนัทนาศิริ  0-2263-6107 mali@sec.or.th   
ฝายนโยบายกาํกับตลาด ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย  

• นายสุกิจ กิตตบิุญญานนท  0-2229-2189 sukij@set.or.th  
 

ทั้งนี้ กลต. และ ตลท. ขอขอบคุณทุกทานที่เขารวมแสดงความคิดเหน็และขอเสนอแนะมา ณ โอกาสนี้ 
 



การปรับปรงุเกณฑการอนุญาตใหบริษัทตางประเทศ 
เขามาระดมทุนและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 

 
ความเปนมา 

• ตลาดตราสารทุนของไทยมขีนาดคอนขางเล็ก (ประมาณรอยละ 38) เมือ่เทียบกับขนาดเศรษฐกจิ 
(GDP) ของประเทศ  ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค เชน สิงคโปรและฮองกง มีขนาดของตลาดตราสารทุน
ที่ใหญกวาขนาด GDP ของประเทศ   ตลาดทุนที่มีขนาดเล็กจะเปนอุปสรรคสําคัญตอความสามารถในการ
ดึงดูดเงนิลงทุนโดยเฉพาะเงนิลงทุนจากตางประเทศ   การเรงขยายขนาดตลาดทุนในมติิตางๆ เปนตนวา 
ประเภทและจาํนวนของธุรกจิที่เขาจดทะเบยีน รวมทั้งรูปแบบของธุรกรรมหรือตราสารที่มีความหลากหลาย 
จะมีสวนชวยเสริมสรางขนาดของตลาดทุนไทยใหผูลงทุนทั้งในและตางประเทศหนัมาสนใจลงทุนใน 
ตลาดทุนไทยมากขึ้น  การทีผ่ลิตภัณฑในตลาดทุนไทยยังมีความหลากหลายอยูนอย ถือเปนอุปสรรคอยางมาก
ทั้งในแงของการตอบสนองความตองการที่มีความซับซอนมากขึ้น การเพิ่มทางเลือกของการลงทุนและ
กระจายความเสี่ยงในการลงทุนใหมีความเหมาะสมสูงสุดตามความตองการของผูลงทุน   

• สํานักงานและตลาดหลักทรพัยแหงประเทศไทย (“ตลท.”) จึงมีแผนกลยุทธที่จะเพิ่มบทบาท
ของตลาดทุนไทยในแถบภมูิภาคเอเชีย โดยการเปดใหบริษัทตางประเทศ (“foreign issuer”) สามารถออก
และเสนอขายหุนแกผูลงทุนในประเทศไทยและนําหุนดงักลาวเขาจดทะเบียนใน ตลท. เพื่อเพิ่มความ
หลากหลายใหกับสินคาในตลาดทุน อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาตลาดทุนไทยใหพรอมรับกับกระแส
การแขงขันของตลาดทุนโลกในปจจุบัน  อยางไรก็ดี  ปจจุบันไมไดมีเกณฑการออกและเสนอขายหุนไว 
เปนการเฉพาะสําหรับ foreign issuer   ดังนัน้ หาก foreign issuer รายใดมีความประสงคจะเขามาระดมทุน
และจดทะเบยีนใน ตลท. กจ็ะตองปฏิบัติตามเกณฑเชนเดียวกับบริษัทไทยที่ประสงคจะออกและเสนอขาย
หุนตอประชาชน (PO) ทุกประการ ซ่ึงเกณฑ PO ปจจุบันมีขอกําหนดบางประการที่เปนอุปสรรคตอ foreign 
issuer ในการปฏิบัติ  ดังนั้น สํานักงานและ ตลท. จึงมีแนวคิดทีจ่ะทบทวนเกณฑ PO เพื่อรองรับสําหรับ 
foreign issuer ดังกลาว 
 
แนวทางในตางประเทศ 
 จากการศึกษาขอมูลประเทศอื่นในแถบเอเชีย (เชน ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และเกาหลีใต เปนตน)  
ถึงแนวทางการเปดให foreign issuer สามารถเขามาระดมทุนภายในประเทศ มีกฎเกณฑที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 1.  การเปดเสรีให foreign issuer ระดมทุน 
   ประเทศในแถบเอเชีย ไดแก ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และเกาหลีใต มแีนวนโยบายเปดเสรี
ให foreign issuer สามารถมาระดมทุนทํา PO และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยภายในประเทศได   
ทั้งกรณีเขามาออกและเสนอขายหุนและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศดงักลาวเปนแหงแรก  
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(primary listing) และกรณีที่ foreign issuer นั้น เปนบรษิทัจดทะเบียนในประเทศที่ตนจดทะเบียนจดัตั้งบริษัท
อยูกอนแลว และประสงคจะยื่นขอเปนบรษิัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในประเทศดังกลาวเปนแหงตอมา 
(secondary listing)  
 2.  กฎเกณฑท่ีเก่ียวของ 
 2.1 เกณฑการอนญุาตเสนอขายหลักทรัพย  (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 

ในฮองกงและเกาหลีใต foreign issuer ที่ประสงคจะเขามาออกหลักทรัพยและจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรพัยไมวาจะเปน primary listing หรือ  secondary listing  จะตองปฏิบัตติามเกณฑเทียบเทาบริษัท
ในประเทศดังกลาว  สวนสิงคโปรและมาเลเซียนั้น ถาเปน primary listing จะตองปฏบิัติตามเกณฑ 
เทียบเทาบริษทัในประเทศ และถาเปน secondary listing สามารถทําตามเกณฑการออกหลักทรัพยและ 
การรับหลักทรัพยจดทะเบยีนของตลาดหลักทรัพยตางประเทศที ่foreign issuer เขาไป primary listing  
อยูกอนแลว (home exchange1) ได  นอกจากนี้ กรณี secondary listing ในบางประเทศเปนตนวามาเลเซีย  
จะอนุญาตเฉพาะ foreign issuer ที่จดทะเบยีนในในตลาดหลักทรัพยที่เปนสมาชิก WFE  และไตหวนั 
จะกําหนดเฉพาะ foreign issuer ที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยของประเทศที่ประกาศกําหนดเทานั้น 
(ปจจุบันกําหนดไว 15 ตลาดหลักทรัพยใน 12 ประเทศ) 
               อยางไรก็ตาม ทั้ง 4 ประเทศจะมีมาตรการคุมครองผูถือหุนในระดับหนึ่ง เชน การมี FA  
และผูสอบบัญชีที่นาเชื่อถือ การจัดทํางบการเงินเปนไปตามมาตรฐานสากล และกรรมการจํานวนหนึ่ง 
ตองมีถ่ินที่อยูในประเทศ   นอกจากนี้ มาเลเซียจะมีขอกาํหนดให foreign issuer ตองมีการคุมครองผูถือหุน 
ไมดอยไปกวาที่กําหนดในประเทศของตนดวย 
 2.2  เกณฑดํารงสถานะบริษัทจดทะเบียน 
  ภายหลังเปนบริษัทจดทะเบียนแลว  foreign issuer จะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
การเปดเผยขอมูล (เชน งบการเงิน รายงานประจําป)  เกณฑเกี่ยวกับ Takeover และเกณฑการทํารายการ 
ที่เกี่ยวโยง เปนตน  รวมทั้งตองเปดเผยขอมูลและเผยแพรขาวตาง ๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจลงทุน 
หรือมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผูถือหุน โดยในกรณีของฮองกงและเกาหลีใตจะกําหนดให  
foreign issuer ตองปฏิบัติตามเกณฑในประเทศของตน ในสวนของสิงคโปรและมาเลเซียมีขอกําหนด 
ในเรื่องดังกลาวที่แตกตางออกไป โดยใหการเปดเผยขอมลูเปนไปตามเกณฑของ home exchange  
สวนเกณฑเกี่ยวกับ Takeover ยังคงเปนไปตามเกณฑในประเทศของตน โดยอาจผอนผันไดเปนรายกรณ ี

                                                        
1 “home exchange” หมายถึง ตลาดหลักทรัพยของประเทศที่ foreign issuer ไดเสนอขายหุนและจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรัพยเปนแหงแรก (primary listing) ซึง่โดยทั่วไปมักจะเปนประเทศที่ตนไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทอยูแลว   
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หลักการในการเปดให foreign issuer เขามาระดมทุนและจดทะเบียนใน ตลท. 

การเปดโอกาสให foreign issuer นําหลักทรัพยมาเสนอขายผูลงทุนในประเทศและจดทะเบยีน 
ใน ตลท.  เพื่อเพิ่มสินคาในตลาดทุนไทยและชวยใหผูลงทุนไทยมีทางเลือกในการลงทุนเพิ่มขึ้นนัน้  
อยูภายใตกรอบแนวคดิของการสรางความสมดุลระหวางการใหความคุมครองผูลงทุนไทยและการอํานวย 
ความสะดวกแก foreign issuer ในการเขามาระดมทุน โดยมีหลักการสําคัญดังตอไปนี ้

1. สินคาที่จะเขามาเสนอขายแกผูลงทุนไทยและจดทะเบยีนใน ตลท. ตองมีคุณสมบัติเหมาะสม 
แกการลงทุนในระดับหนึ่ง โดยไดผานการคัดกรองจากตลาดหลักทรัพยตางประเทศที่นาเชื่อถือ   

2.  ผูลงทุนในหลกัทรัพยของ foreign issuer ที่เสนอขายในประเทศจะไดรับความคุมครองไมแตกตาง
จากการที่ผูลงทุนไทยไปลงทุนในหลักทรัพยนั้นในตางประเทศ  และไมดอยไปกวาความคุมครองที่ผูลงทุน 
ใน home exchange ไดรับ 

3. หลักเกณฑรองรับตองไมเปนอุปสรรคและชวยลดภาระของ foreign issuer ในการทําตามกฎเกณฑ
ที่ซํ้าซอน รวมทั้งลดขั้นตอนและระยะเวลาในการพจิารณา เพื่อใหการเสนอขายหลักทรัพยทําไดในระยะเวลา
ที่เหมาะสม   

4.  การบังคับใชกฎหมายตองมปีระสิทธิภาพในระดบัที่ยอมรับได โดยตองมีมาตรการที่จะแลกเปลี่ยน
ขอมูลและใหความชวยเหลือในการตรวจสอบขอมูลระหวางกัน  

 
ทั้งนี้ ดวยหลักการขางตน สํานักงานเห็นวา การอนุญาตให foreign issuer เขามาจดทะเบียนใน ตลท. 

มีประเด็นพิจารณาที่สําคัญในเรื่องการกลัน่กรองคุณสมบัติของ foreign issuer  รวมทั้งยังมีความเสี่ยงที่สําคัญ
ในเรื่องการบังคับใชกฎหมายและการดําเนนิคดีกับผูกระทําผิดที่อยูในตางประเทศ  ซ่ึงผูลงทุนอาจไมไดรับ 
การคุมครองความเสียหายที่เหมาะสมเพยีงพอ ไมวามูลเหตุแหงการกระทําผิดนั้นจะเกิดขึ้นในตางประเทศ
หรือในประเทศไทยก็ตาม  ดงันั้น สํานักงานจึงมีแนวความคิดวา การเปดให foreign issuer เขามาจดทะเบียน
ใน ตลท. ควรดําเนินการเปนระยะ โดยคํานึงถึงแนวทางในการจดัการรองรับความเสี่ยงขางตนเปนสําคัญดวย  
ทั้งนี้ ในระยะแรกสํานักงานเห็นควรเปดเฉพาะกรณ ีforeign issuer ที่เปนบริษัทที่มีหุนจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรพัยตางประเทศเปนแหงแรกอยูกอนแลว (primary listing) และประสงคจะเขามาเสนอขายหุน
และจดทะเบยีนใน ตลท. เปนแหงตอมา (secondary listing) ซ่ึง foreign issuer ดังกลาวไดผานการคัดกรองจาก
ตลาดหลักทรพัยตางประเทศที่นาเชื่อถือในระดับหนึ่งมากอน และหนวยงานทางการกํากับดแูลตลาดทุนของ 
home exchange ยังตองสามารถชวยเหลือในเรื่องการตรวจสอบการกระทําผิดของบุคคลในตางประเทศได  
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การกําหนดลักษณะของ foreign issuer ท่ีจะเขามาจดทะเบียนใน ตลท. (eligible listed company) 

ตามหลักการขางตน สํานักงานมีแนวความคิดในการกําหนดลักษณะของ eligible listed company  
ที่จะเขามาจดทะเบียนใน ตลท. ดังนี้  

1.1 foreign issuer เปนบริษัทจดทะเบียนใน home exchange ที่เปนสมาชิกของ World Federation 
of Exchanges (WFE)2  เพื่อใหผานการคัดกรองตามมาตรฐานตลาดหลกัทรัพยสากลมากอน โดยเปนการ 
จดทะเบียนในกระดานซื้อขายหลัก (main board) หรือกระดานซื้อขายที ่home exchange ไดพิจารณา
กล่ันกรองคุณสมบัติของบริษัทดังกลาวดวย 

1.2  หนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนของ home exchange ตองเปนสมาชิกของ International 
Organization of Securities Commissions – IOSCO3  และมีการเซ็นสัญญาแลกเปลี่ยนขอมูลและใหความ
รวมมือในการตรวจสอบขอมูลระหวางประเทศสมาชิกกบั IOSCO ประเภท MMOU signatory A  หรือมีการทํา 
bilateral agreement กับไทยซึ่งมีระดับการใหความชวยเหลือระหวางกนัในลักษณะเดียวกับ MMOU signatory 
A เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายยังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในระดบัที่ยอมรับได 
        นอกจากนี้  ในระยะตอไปสํานักงานจะดําเนินการจดัใหมกีารทํา bilateral agreement ทั้งดาน  
ก.ล.ต. และ ตลท. กับหนวยงานกํากบัดูแลตลาดทุนของ home exchange ที่นําหลักทรพัยมาทํา secondary 
listing ในแตละเรื่องใหชัดเจนมากขึ้น  ทั้งนี้ เพื่อใหความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.3  foreign issuer จะตองไดรับอนุญาตจัดสรรวงเงินการเสนอขายหุนตามกรอบวงเงนิที่ธนาคาร 
แหงประเทศไทยอนุมัติ 4 
 
รูปแบบการเขามาเสนอขายหลักทรัพย 
 ในการเปดให foreign issuer เขามาเสนอขายหุนและจดทะเบียนใน ตลท. (secondary listing)  
สํานักงานเห็นควรเปดใหเฉพาะกรณีที่จะมีการกระจายหุนตอประชาชน (PO) กอนเขาจดทะเบียน   
โดยแบงเปน 2 รูปแบบดังนี้  
                                                        
2 World Federation of Exchanges หรือ WFE เปนองคการตลาดหลักทรัพยโลก จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
ศูนยกลางแลกเปลี่ยนขอมูลและความชวยเหลือของกลุมประเทศสมาชิกซึ่งปจจุบันมีอยู 51 ประเทศ  โดยตลาดหลักทรัพย 
ที่จะเขาเปนสมาชิกจะตองมีมาตรฐานตามที่ WFE กําหนด และตองมีขอกําหนดเกี่ยวกับ listing requirement ขั้นต่ํา  
เชน ขนาดของบริษัท  track record  กําไรสุทธิ  งบการเงิน และ free float เปนตน  ผูที่สนใจสามารถศึกษารายละเอียด
เกี่ยวกับ WFE ไดจาก website link http://www.world-exchanges.org/member-exchanges/list-members   
3 International Organization of Securities Commissions หรือ IOSCO เปนองคการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยระหวาง
ประเทศ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดถึงการรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกในการ
กําหนดนโยบายและมาตรฐานการกํากับดูแลหลักทรัพยที่เปนสากล  ผูที่สนใจสามารถศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับ IOSCO 
ไดจาก website link http://www.iosco.org 
 
4 แนวทางการจัดสรรวงเงิน จะเปนแบบ first come / first serve โดยคํานวณตามมูลคาเสนอขาย ณ วัน PO  ทั้งนี้ ผูไดรับอนุมัติ
วงเงินจะตองใชวงเงินภายใน 6 เดือนนับแต filing มีผลใชบังคับ  (มิฉะนั้น ตองคืนวงเงินสวนที่ยังไมไดใชเพื่อจัดสรรใหผูขอ
อนุญาตรายอื่นตอไป)   การจัดสรรวงเงินดังกลาวจะพิจารณาเปนรายครั้งที่เสนอขายหลักทรัพย เชน การเสนอขาย PO ครั้งแรก
และครั้งตอไป  การเสนอขายแกผูถือหุนเดิม การเสนอขายในวงจํากัด   สําหรับกรณีหลักทรัพยแปลงสภาพ ใหคํานวณวงเงิน
ตามมูลคาหุนรองรับ   
 



5 
 

1. การทํา PO หุนที่ออกใหมโดย foreign issuer : foreign issuer ออกหุนใหมเสนอขายแก 
ผูลงทุนในไทย โดยตองปฏบิัติตามเกณฑการอนุญาตและเปดเผยขอมูลในแบบแสดงรายการขอมูล 
การเสนอขายหลักทรัพยและหนังสือช้ีชวน (filing) ตามหลักเกณฑที่สํานักงานกําหนด  

2. การทํา PO หุนเดิมโดยผูถือหุนเดิม : ผูถือหุนของ foreign issuer เปนผูทํา PO เพื่อ
วัตถุประสงคในการนําหุนเขาจดทะเบียนใน ตลท.  ทั้งนี้ ตามกรอบกฎหมายหลักทรัพย ในกรณนีี ้
มิไดมีการออกหุนใหม  จึงไมตองไดรับอนุญาตจากสํานักงานกอน  แตผูถือหุนเดมิและ foreign issuer  
ยังมีหนาทีต่องทําตามเกณฑการเปดเผยขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยอยู  รวมทั้ง foreign issuer ยังคงมี
ภาระหนาที่ในการเปนบริษัทจดทะเบียนเชนเดียวกับรูปแบบที่ 1   

สํานักงานเห็นวา ไมวารูปแบบ 1 หรือ 2 ขางตน แมจะมวีธีิการทางกฎหมายที่แตกตางกัน  
(เร่ืองการขออนุญาต)  แตยังคงมีหลักการพิจารณาคณุสมบัติของ foreign issuer  การเปดเผยขอมูล  
และภาระหนาที่ของบริษัทจดทะเบยีนที่เทาเทียมกนั   
 ทั้งนี้  สําหรับกรณีการขอจดทะเบยีนใน ตลท. โดยมิไดทํา PO กอนนัน้ สํานักงานจะไมเปดใหทําได 
เนื่องจากระดบัความคุมครองผูลงทุนอาจดอยกวารูปแบบ 1 และ 2 กลาวคือ กรณดีังกลาวจะมีขอจาํกัดของ
กฎหมายหลักทรัพยที่มิไดกาํหนดใหตองผานกระบวนการ filing แตอยางใด ซ่ึงผูลงทุนจะไมสามารถ
ฟองรองตามกฎหมายหลักทรัพยไดในกรณีที่มีการเปดเผยขอมูลเปนเท็จ 

 

 รูปแบบการเปดให foreign issuer เขามาเสนอขายหลักทรัพยในประเทศตามแผนภาพ ดังนี ้
( เปดใหทําได ,  ไมเปดใหทํา) 

 

 
 

 
แนวทางการออกเกณฑรองรับ foreign issuer  
 ภายใตหลักการในเรื่องการคุมครองผูลงทุนในประเทศทีจ่ะใหไดรับความคุมครองไมแตกตาง 
จากการที่ผูลงทุนไทยไปลงทุนในหลักทรัพยนั้นในตางประเทศ และไมดอยไปกวาทีผู่ลงทุนใน home 
exchange ไดรับ  สํานักงาน และ ตลท. มีแนวคิดทีจ่ะออกเกณฑรองรับให foreign issuer สามารถเขามาทํา 



6 
 
secondary listing ในไทยไดโดยให foreign issuer  ปฏิบัติตามเกณฑ home exchange เปนหลัก เพื่อลดภาระ
ความซ้ําซอนในการปฏิบัติตามกฎเกณฑของทั้ง 2 ประเทศ ซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑ secondary listing  
ของสิงคโปรและมาเลเซีย  รวมทั้งลดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา เพื่อใหการเสนอขายหลักทรัพย 
ทําไดในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีขั้นตอนและหลักเกณฑที่เกี่ยวของ ดังนี้   
 

 
 

1. การอนุญาต 
1.1 การพิจารณาคณุสมบัติเบื้องตนจาก ตลท. (pre-approve) 

foreign issuer ไมวาจะเปนการออกหุนใหมโดย foreign issuer (รูปแบบที่ 1) หรือเสนอขาย 
หุนเดิมโดยผูถือหุน (รูปแบบที่ 2)  จะตองยืน่ขอ pre-approve จาก ตลท. เพื่อใหพจิารณาลักษณะทีเ่ขาขาย 
เปน eligible listed company และคุณสมบัตติามเกณฑการรับหลักทรัพยของ ตลท. กอนที่จะไปดําเนนิการ 
ตามขั้นตอนการเสนอขายหลักทรัพยของสํานักงาน   

1.2 การขออนุญาตและการเปดเผยขอมูลตอสาํนักงาน 
 (1) กรณีการออกหุนใหม (รูปแบบที่ 1)  foreign issuer จะไดรับอนุญาตใหออกหลักทรัพย

ตอเมื่อมีลักษณะที่เขาขายเปน eligible listed company และไดยืน่หนังสือที่แสดงวาไดรับ pre-approve จาก 
ตลท.  (foreign issuer ไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการอนุญาตใหออกและเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชน 
ที่ใชบังคับกับบริษัทไทย เชน มาตรการคุมครองผูลงทุน  การกํากับดแูลกิจการทีด่ี  การจัดทํางบการเงิน 
ที่นาเชื่อถือ เปนตน โดยมีแนวพิจารณาวา  home exchange ไดกล่ันกรองคุณสมบัติดังกลาวในระดับหนึ่งแลว)   
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 (2) กรณีการเสนอขายหุนเดิมของผูถือหุน (รูปแบบที่ 2) foreign issuer จะตองยืน่หนงัสือ  
ที่แสดงวาไดรับ pre-approve จาก ตลท. ประกอบการยื่น filing ตอสํานักงาน  

ทั้งนี้ ในการขอ pre-approve จาก ตลท. ตาม 1.1 และการขออนุญาตออกหลักทรัพยตอสํานักงาน
ตาม 1.2(1)  สํานักงานและ ตลท. อาจพิจารณาไมอนุญาตได หากปรากฏเหตุใหสงสัยไดวา foreign issuer  
มีคุณสมบัติไมเหมาะสมตอการเปนบริษัทจดทะเบยีน เปนตนวา บริษัทอยูระหวางแกไขคุณสมบัติการเปน
บริษัทจดทะเบียนใน home exchange หรืออาจเขาขายถูก delist จาก home exchange  หรือกรณีอ่ืนใด 
ที่อาจทําใหเกดิความเสียหายตอผูลงทุนไทย   

 

2.  การเปดเผยขอมูล 
(1) แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยและรางหนังสือชีช้วน (“filing”) 

• ตามหลักการทีก่ําหนดให foreign issuer ปฏิบัติตามเกณฑของประเทศที่เปน home 
exchange เปนหลัก การเปดเผยขอมูลจึงควรเปนไปในแนวทางเดยีวกันกับ home exchange  กลาวคือ 
ให foreign issuer ยื่น filing ที่มีขอมูลผูออกในปที่ผานมาและขอมูลลาสุดที่เปดเผยตอผูลงทุนใน home 
exchange (รายการขอมูลขั้นต่ํายังคงเปนไปตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ มาตรา 69-70) เพื่อลดความซ้าํซอน 
ในการจดัเตรียมเอกสารของ foreign issuer  ทั้งนี้  foreign issuer จะตองมีหนังสือรับรองวาการเปดเผยขอมูล
ดังกลาวมีความครบถวนและไมดอยกวาการเปดเผยขอมลูตอผูลงทุนในประเทศที่เปน home exchange   
  อยางไรก็ดี ในกรณีการเขามา secondary listing ใน ตลท. ซ่ึงจะมีการเสนอขายหุน PO 
ในประเทศอืน่ในกลุมอาเซียนไปพรอมกัน ใหสามารถจัดทําขอมูลตามแบบ filing ที่ใชกับ foreign issuer  
(แบบ 69-FE) ซ่ึงมีขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานอาเซียน (ASEAN Equity Disclosure Standards : ASEAN 
Standards) ได เพื่ออํานวยความสะดวกในการใชเอกสารชุดเดียวกนัเพื่อยื่นหนวยงานทางการในแตละประเทศ 
(รางประกาศอยูระหวางรอเสนอลงนามพรอมกับรางประกาศวาดวยหลักเกณฑการอนุญาตและหลกัเกณฑ 
ที่เกี่ยวของ ซ่ึงสามารถดูรายละเอียดไดที่ www.sec.or.th) 

• เพื่อใหผูลงทุนไดทราบถึงความเสี่ยงในการลงทุนชัดเจน  แบบ filing ตองระบุปจจยั
ความเสี่ยงเพิ่มเติมในเรื่องดังนี้  

- ผูลงทุนจะมีความเสี่ยงเสมือนกับการที่ผูลงทุนไปลงทุนโดยตรงในตลาดหลักทรัพย
ตางประเทศ ซ่ึงจะไมไดรับความคุมครองเทียบเทากับการลงทุนในหุนของบริษัทไทย  และผูลงทุนตอง
ติดตามขอมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑกํากับดแูล foreign issuer ในตางประเทศที่อาจกระทบตอสิทธิของผูลงทุนเอง   

- ขอจํากัดและความเสี่ยงในการดําเนินคดีทางกฎหมายกับ foreign issuer หรือ
ผูกระทําผิดทีอ่ยูในตางประเทศ ตลอดจนเขตอํานาจศาลในการฟองรองบังคับคดี     

- ผูลงทุนอาจมีขอจํากัดในการโอนเงินออกนอกประเทศเพื่อซ้ือหุนเพิ่มทุน 
ในอนาคตได หาก foreign issuer ไมไดรับอนุมัติจัดสรรวงเงินการเสนอขายหลักทรพัยในประเทศไทย   
(เชน กรณีที่เตม็เพดานวงเงินของธนาคารแหงประเทศไทย)  



8 
 

- ขอจํากัดในการไดรับผลตอบแทนของผูถือหุน หากประเทศที่เปน home exchange 
มีขอจํากัดในการสงเงินออกนอกประเทศ (ถามี)  

• ภาษาทีใ่ชในการเปดเผยขอมลู filing  (รวมถึงรายงานตางๆ ภายหลังการขาย เชน  
งบการเงิน รายงานประจําป และการเผยแพรขาวของบริษัทภายหลังการจดทะเบยีนใน ตลท.) ใหใชภาษาอังกฤษ
เปนหลักเพื่อไมใหเปนอุปสรรคกับ foreign issuer ในการจัดทําขอมูล และไมทําใหกรรมการที่เปนชาวตางชาติ
ตองมีขอกังวลที่จะตองรับรองความถูกตองของขอมูลที่เปนภาษาไทย โดยใหระบุถึงคาํเตือนผูลงทุนเกี่ยวกับ
ภาษาที่จะใชในการเปดเผยขอมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพยดังกลาว 
  ทั้งนี้  ระยะเวลาการยื่น filing ขางตนใหมผีลใชบังคับเมื่อพน 14 วันนบัจากวนัที่ยืน่ขอมูล 
filing ครบถวน   
  (2)  งบการเงิน  
   ให foreign issuer สามารถจัดทํางบการเงนิตามมาตรฐานการบัญชีที่ home exchange 
กําหนดได (WFE กําหนดใหงบการเงินควรจัดทําตามมาตรฐาน IFRS)  แตในกรณีที่เปนการเปดเผยขอมูล
ตามที่กําหนดใน ASEAN Standards จะตองใชมาตรฐานการบัญชี International Financial Reporting 
Standard : IFRS และมีมาตรฐานการสอบบัญชีตาม International Standards on Auditing : ISA 
 (3)  ผูเชี่ยวชาญอิสระ  
        เนื่องจากการจัดทํารายงานที่เกีย่วของตองอาศัยความเชี่ยวชาญของบุคคลในประเทศ  
home exchange  รวมทั้งแหลงขอมูลสวนใหญจะถูกจัดเกบ็อยูที่ตางประเทศดังกลาว  การกําหนดใหตอง 
จัดจางผูเชีย่วชาญที่เปนบุคคลไทยจึงอาจเปนอุปสรรคในการดําเนินการ  สํานักงานจึงมีแนวผอนคลาย 
ใหสามารถใชบุคคลในตางประเทศไดดวย โดยมแีนวทาง ดังนี ้

• ผูสอบบัญชีและผูประเมินมูลคาทรัพยสิน สามารถใชบุคคลตามที่ตลาดหลักทรัพย 
ใน home exchange กําหนดได 

• ที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) จะไมกําหนดเปนเกณฑบังคับ แตหาก foreign issuer  
จะจดัใหมี FA เพื่อรวมจดัทําขอมูล filing ยืน่ตอสํานกังาน จะตองเปนนิติบุคคลไทยที่ไดรับความเห็นชอบ 
จากสํานักงาน  (กรณีเสนอขายในหลายประเทศในกลุมอาเซียนพรอมกนัที่ตองเปดเผยขอมูลตาม ASEAN 
Standards จะตองมี FA ที่ไดรับความเหน็ชอบจากสํานกังานชวยกล่ันกรองขอมูลดวย)  

อยางไรก็ดี foreign issuer ตองจัดใหมีผูจัดจาํหนายหลักทรัพย (underwriter) ซ่ึงจะชวยให
ขอมูลหรือคําแนะนําที่ถูกตองเหมาะสมในการดําเนินการเสนอขายหลักทรัพยตอผูลงทุน โดยตองเปน 
นิติบุคคลไทยที่ไดรับใบอนญุาตประกอบธุรกิจดังกลาวจากสํานักงาน 
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3  หนาท่ีภายหลงัการเสนอขายหลักทรัพย 
เนื่องจาก foreign issuer มีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายหลักทรัพยและตองมีภาระหนาที่ 

ภายหลังการเสนอขายตามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและตลาดหลักทรัพยในตางประเทศที่ตนมีหุน 
จดทะเบียนอยูกอนแลว (เชน การจัดสงงบการเงินและรายงานประจําป การทํารายการเกี่ยวโยงกนักบับุคคล 
ที่มีความเกีย่วของ  การไดมาหรือจําหนายสินทรัพยสําคัญ และการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ  
เปนตน) ซ่ึงรายละเอียดอาจมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ  ดงันั้น เพื่อไมใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑในสวนที่ซํ้าซอนกันของทั้งสองประเทศ  สํานักงานจึงมแีนวคดิที่จะกําหนดให foreign issuer  
ที่ปฏิบัติตามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและตลาดหลักทรัพยของประเทศที่ตนจดทะเบยีนอยูกอนแลว  
ใหถือวาไดปฏิบัติตามเกณฑที่กําหนดของไทยแลว  อยางไรก็ดี ยังมีขอกําหนดตามกฎหมายหลักทรัพย 
บางประการทีสํ่านักงานไมมอํีานาจกาํหนดเกณฑผอนปรนใหใชเกณฑที่ปฏิบัติอยูใน home exchange ได 
โดยเฉพาะขอกําหนดในสวนของหมวด 3/1 ของกฎหมายหลักทรัพยวาดวยการบริหารจัดการบริษทั  foreign 
issuer ยังตองปฏิบัติตามขอกําหนดขั้นต่ํา เชน การจัดใหมีเลขานุการบริษัทเพื่อรับผิดชอบจัดทําและเก็บรักษา
เอกสารสําคัญ เปนตน 

 

4.    การติดตอกับหนวยงานทางการและผูลงทุน 
 เนื่องจาก foreign issuer จัดตัง้อยูในตางประเทศ  อาจมีปญหาในการที่ผูลงทุนและหนวยงาน
ทางการไทยอาจไมสามารถเขาถึงขอมูลหรือติดตอกับ foreign issuer ไดสะดวกนัก และอาจมีอุปสรรค 
ดานภาษาสําหรับ foreign issuer  ในบางประเทศ  ดังนั้น จึงกําหนดให foreign issuer ตองจัดใหมีบคุคล 
ที่ทําหนาที่ประสานงานและติดตอกับหนวยงานราชการ สํานักงาน และ ตลท.  การจดัสงรายงาน   
การเผยแพรขาวตางๆ  การรับหนังสือ คําสั่ง หมายเรยีก หรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอขายหุน 
และการเปนบริษัทจดทะเบียน  โดยตองจดัใหมีสถานที่ทีส่ามารถติดตอไดในไทย หรืออาจแตงตั้ง 
นิติบุคคลใดทีต่ั้งอยูในไทยทาํหนาที่เปน contact person แทน   
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หลักเกณฑการรับหลักทรัพยจดทะเบียนและการเปดเผยขอมูลของ ตลท. 

 
ในการพจิารณาคุณสมบัติของ foreign issuer เบื้องตน (pre-approve) ตามที่กลาวขางตน  

ตลท. จะพิจารณาลักษณะทีเ่ขาขายเปน eligible listed company พรอมกับพิจารณาคณุสมบัติตามเกณฑ 
การรับหลักทรัพยจดทะเบยีนของ foreign issuer  โดยมแีนวทางการกําหนดเกณฑการรับหลักทรัพย   
การเปดเผยขอมูล  การดํารงสถานะของบริษัทจดทะเบียน และเกณฑการซื้อขายหลักทรัพย ดังนี ้

 

1. เกณฑการรับหลักทรัพย 
 เกณฑรับหลักทรัพยของ ตลท. จะกําหนดในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการของสํานักงาน   
โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑของ home exchange เปนหลัก  อยางไรก็ตาม ในระยะแรก ตลท. จะรับ foreign 
issuer เพื่อเขาซื้อขายในตลาด SET เทานั้น ยังไมเปดรับ foreign issuer ที่จะซื้อขายใน mai  ทั้งนี้ เพือ่ใหบริษัท 
ที่เขามาจดทะเบียนในระยะแรกเปนบริษัทที่มีขนาดใหญ และมีการดําเนินงานมาชวงหนึ่งแลว  โดยมีสรุป
เกณฑตาง ๆ ดงันี้ (สรุปสาระสําคัญตามเอกสารแนบ 2) 
 

(1) คุณสมบัตดิานฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน  
กําหนดให foreign issuer ตองมีฐานะการเงนิและผลการดาํเนินงานเชนเดียวกับบริษัทไทย 

ที่จะจดทะเบยีนใน SET ดังนี้  
Paid up Capital > 300 ลบ. 
Equity > 300 ลบ. 
Profit มีกําไร 2-3 ป ลาสุด > 50 ลบ. + ปลาสุด > 30 ลบ.  +  งวดสะสมกอนยืน่คําขอ > 0 
Same management  1 ป  
Track record 3 ป  
Silent period  1 ป  55% (ทยอยขายได  25 % หลัง 6 เดือน)   

ทั้งนี้ ยกเวนได หากเปนกรณี secondary listing และบริษัทไดเคยปฏิบัติตามเกณฑใน
เร่ืองนี้ของ primary exchange แลว 

 

(2) คุณสมบัตดิานสภาพคลอง 

• เพื่อใหบริษัทตองปฏิบัติตามเกณฑ filing ของสํานักงาน  ตลท. จะยังคงกําหนดให 
บริษัทตองมีการเสนอขายหุนตอประชาชน (PO) แตจะไมกําหนดอัตราขั้นต่ํา เนื่องจากบริษัทเคยทํา PO  
ในตางประเทศ และผานการพิจารณาของตลาดหลักทรพัยในตางประเทศแลว  
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• มีการกระจายการถือหุนรายยอย (free float) ตามเกณฑปจจุบัน (ผูถือหุน > 1,000 ราย  
ถือหุน > 25% หรือ 20% ถาบริษัทมีทุน > 3,000 ลานบาท)  อยางไรก็ตาม บริษัทจะไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติ 
ตามเกณฑ free float หากแสดงให ตลท. มัน่ใจไดวาหุนของบริษัทจะมกีารซื้อขายและมีสภาพคลองใน ตลท. เชน   

- มีการแบงหุนสวนหนึ่งมาซื้อขายใน ตลท. โดยมูลคาตามราคาตลาด (market 
capitalization) ไมนอยกวา X % ของทุนชําระแลว  (เชน ไมนอยกวา 5% ของทุนชําระแลว) หรือไมนอยกวา 
X ลานบาท (เชน ไมนอยกวา 300 ลานบาท)  หรือ  

- มีการทํา  PO ในประเทศไทยไมนอยกวา X % ของทุนชําระแลว (เชน ไมนอยกวา 
5% ของทุนชําระแลว) หรือไมนอยกวา X ลานบาท (เชน ไมนอยกวา 300 ลานบาท) 

• ยังคงกําหนดให foreign issuer มีการเสนอขายหุนผานผูจดัจําหนายหลักทรัพย 
 

(3) คุณสมบัติเชงิคุณภาพ  
เกณฑเชิงคุณภาพ เชน คณุสมบัติของกรรมการและผูบริหาร ระบบการควบคุมภายใน  

การไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน และงบการเงินและผูสอบบัญชี เปนตน  ตลท. จะกําหนดใหเปนไป 
ตามเกณฑของ home exchange เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอน ซ่ึงจะสอดคลองกับหลักการของสํานักงาน 
ที่ถือวาบริษัทไดปฏิบัติตามเกณฑของ home exchange ซ่ึงมีความนาเชื่อถือแลว  อยางไรก็ตาม ตลท.  
จะไมรับบริษทัที่อยูระหวางถูก home exchange ส่ังใหแกไขคุณสมบัติ 

 

(4) คุณสมบัติอ่ืนๆ 
 

เกณฑปจจุบนั ขอเสนอ 

• FA : บริษัทตองมี FA ตามที่สํานักงานกําหนด และดูแลบริษัทตอเนื่องอกี1 ป 
กําหนดตาม 

เกณฑสํานักงาน 
•  ผูติดตอกับผูลงทุนไทย : มีสํานักงานผูแทนตั้งอยูในประเทศไทย และมี

กรรมการบริหารที่มีสัญชาติไทยไมนอยกวา 1 คนประจาํอยูในสํานกังานนั้น  

• การรวมทุน : ตองรวมลงทุนกับนิติบุคคลไทย โดยนิติบคุคลไทยมีอํานาจ 
ในการจดัการและควบคุมกจิการ  

ไมกําหนด 

• กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ : บริษัทตองมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ   ไมกําหนด 
 

(5) เกณฑรับหลักทรัพยสําหรับสําหรับโครงการสาธารณูปโภค   
ตลท. มีเกณฑทางเลือกสําหรับ foreign issuer ที่เปนโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐาน  

โดยใชเกณฑเดียวกับบริษัทไทย โดยโครงการสาธารณูปโภคตองมีคุณสมบัติตามเกณฑรับหลักทรัพย 
ที่เสนอขางตน  ยกเวนคณุสมบัติดานฐานะการเงินและผลการดําเนินงานตาม (1) และยังคงตองมกีารลงทุน
ในลักษณะใดลักษณะหนึง่ ดังนี ้
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- ไดรับสัมปทานจากหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกจิ โดยมีอายุสัมปทาน 
ไมนอยกวา 20 ป และยังคงมอีายุสัมปทานเหลือไมนอยกวา 15 ป หรือ 

- ไดรับอนุญาตใหดําเนินโครงการจากหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ  
- มีสัญญาซื้อขายหรือใหบริการกับหนวยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ และสัญญาดังกลาว

กอใหเกิดรายไดมั่นคงในอนาคต 
 

2. เกณฑการเปดเผยขอมูล   
foreign issuer ตองเปดเผยขอมูลที่มีผลตอการตัดสินใจลงทุน หรือมีผลกระทบตอสิทธิประโยชน

ของผูถือหุนตามเกณฑของ home exchange  โดยตองเปดเผยภายในระยะเวลาไมชากวาที่เปดเผยตอ home 
exchange และใหจดัทําขั้นต่ําเปนภาษาอังกฤษ  
 

ตัวอยาง : ถา foreign exchange มีเวลาการซื้อขาย และระยะเวลาการเปดเผยขอมูลแตกตาง
จากของ ตลท. ดังแผนภาพดานลาง ระยะเวลาที่บริษัทตองเปดเผยตอ ตลท. ตองเปนดงันี้   

 การเปดเผยขอมูลในชวงเชา : หากบริษัทมกีารเปดเผยขอมูลตอ foreign exchange ในชวงเชา 
บริษัทตองเปดเผยขอมูลในเรือ่งเดียวกันตอตลาดหลักทรพัยกอน 9.00 น. ของวันเดียวกัน 

 การเปดเผยขอมูลชวงพักการซื้อขายระหวางวัน : ไมสามารถทําได เนื่องจากชวงเวลาที ่
foreign exchange ใหเปดเผย อยูในชวงการซื้อขายของ ตลท.  

 การเปดเผยขอมูลในชวงเย็น : เปดเผยไดหลังจากที่ทั้งสองตลาดปดแลว คือ ตั้งแต  
17.00 เปนตนไป  

(เวลาไทย)
SET

Foreign exchange

Disclosure Trading

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

 
 

3. เกณฑดํารงสถานะ 
 

เกณฑ ปจจุบนั ขอเสนอ 

• คุณสมบัติกรรมการและผูบริหาร  งบการเงนิและผูสอบบัญชี  ระบบการควบคุม
ภายใน  การไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน  ตามที่สํานักงานกําหนด  

เปนไปตาม 
เกณฑ home exchange 

• มี free float ไมนอยกวา 150 ราย  และถือหุนรวมกันไมนอยกวา 15%  

• ผูติดตอกับผูลงทุนไทย : มีสํานักงานผูแทนตั้งอยูในประเทศไทย และมี
กรรมการบริหารสัญชาติไทย 1 คนประจําอยูในสํานกังานนั้น  

กําหนดตาม 
เกณฑสํานักงาน   

• มีนายทะเบียนหลักทรัพยในประเทศไทย ที่ไดรับความเห็นชอบจาก ตลท.  คงเดิม 
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 4 เกณฑการซื้อขายหลักทรัพย 

ใหการซื้อขายหลักทรัพยตางประเทศมีหลักเกณฑ/วิธีการซื้อขายเหมือนกับการซื้อขาย 
หุนสามัญของบริษัทไทยทุกประการ ยกเวนในเรื่องกระดานซื้อขายซึ่งจะอนุญาตใหซ้ือขายไดเฉพาะ 
กระดานหลัก กระดานรายใหญ และกระดานหนวยยอย โดยไมอนุญาตใหซ้ือขายในกระดานตางประเทศ 
ซ่ึงเปนกระดานซื้อขายสําหรับผูลงทุนตางดาว (Non-Thai)  เนื่องจากผูลงทุนตางดาวที่ไมใชสัญชาติ 
ของประเทศที่บริษัทนั้นจดทะเบียนจัดตั้ง สามารถซื้อขายไดในกระดานหลักอยูแลว จึงไมจําเปนตองมี
กระดานตางประเทศ 

ทั้งนี้ ในกรณทีี่เปนบริษัทตางประเทศที่มขีอจํากัดเรื่องสัดสวนการถอืหุนตางดาว หุนที่จะซื้อขาย
ในตลาดหลักทรัพยจะตองเปนหุนที่มีสัญชาติตางดาวเทานั้น เพื่อใหผูลงทุนไทยสามารถซื้อและไดรับ 
สิทธิประโยชนในฐานะผูถือหุน โดยบรษิทัศูนยรับฝากหลักทรัพย (ประเทศไทย) จะตรวจสอบเรือ่งสัดสวน
การถือหุนของผูถือหุนตางดาวในกรณีที่มกีารฝากถอนหุน 
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 ความเสี่ยงในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินการกบัผูกระทําผิด (enforcement) 
 
 ประเด็นพิจารณา   
 ลักษณะการทาํผิดของ foreign issuer ที่มีผลใหถือเปนการกระทําความผิดกฎเกณฑของแตละประเทศ
หรือไมนั้น จะแตกตางกันขึน้กับขอกฎหมายหรือกฎเกณฑของแตละประเทศ โดยแบงได 3 กรณีดังนี้  
 
 

กรณีท่ี ผิดขอกําหนดของไทย ผิดขอกําหนดของ 
home  exchange 

ประเทศที่ enforce 

1 ไมเปน เปน home  exchange 
2 เปน เปน home exchange 
3 เปน ไมเปน ไทย 

 

จากตารางขางตน หากเปนการกระทําผิดขอกําหนดของ home exchange ตามกรณี 1 และ 2  
หนวยงานกํากบัดูแลใน home exchange จะดําเนินการโดยตรงกับการกระทําผิดดังกลาวอยูแลว  
ผูลงทุนในไทยนาจะไดรับผลของการ enforce ไปดวย ผูลงทุนไทยกจ็ะไดรับการคุมครองเทียบเทากับ 
ผูลงทุนของประเทศนั้น  แตหากเปนการกระทําผิดตามขอกําหนดของไทยแตมไิดเขาขายองคประกอบ
ความผิดตามขอกําหนดของ home exchange ตามกรณี 3  สํานักงานและ ตลท. จะตองดําเนินการกับ 
การกระทําผิดนั้นเอง  อยางไรก็ดี  เนื่องจากมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินการกบั 
ผูกระทําผิดทีอ่ยูในตางประเทศ จึงตองใชขอตกลงตาม IOSCO MMOU หรือ bilateral agreement ระหวาง
ประเทศ ที่หนวยงานทางการของ home exchange จะตองใหความชวยเหลือในการตรวจสอบขอมูลการกระทํา
ผิดดังกลาว เนือ่งจากสํานักงานและ ตลท. อาจจะมีขอจํากัดในการเขาตรวจสอบเพื่อหาเอกสารหลักฐานตาง ๆ  
ในการดําเนินการ  ดังนั้น ผูลงทุนหรือผูเสียหายในไทยอาจจะไมไดรับความคุมครองตามสิทธิอยางเต็มที่ได 
 ขอเสนอ:  ดวยขอจํากัดตามที่กลาวมาขางตน สํานักงานเห็นวา ควรใชวิธีการเปดเผยขอมูล
เพื่อใหผูลงทุนทราบ โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี ้
 1. การขึ้นเครื่องหมายพิเศษ สําหรับการซื้อขายหลักทรัพยของ foreign issuer ออกจากบริษัท 
จดทะเบียนไทยทั่วไป เพื่อใหผูถือหุนสามารถแยกแยะความเสี่ยงในการลงทุนในหลกัทรัพยไดในระดับหนึ่ง  
 2. ให foreign issuer เปดเผยขอมูลในแบบ filing และหนังสอืช้ีชวนใหผูลงทุนไทยไดรับทราบ 
ในเรื่องขอจํากดัและความเสีย่งในการดําเนนิคดีทางกฎหมายกับ foreign issuer หรือผูกระทําผิดที่อยูใน
ตางประเทศ ตลอดจนเขตอํานาจศาลในการฟองรองบังคับคดี (ตามที่กลาวในหัวขอการเปดเผยขอมลู)  
 3.   การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑในตางประเทศในสวนที่เกีย่วของ เชน เกณฑการออก
หลักทรัพย  เกณฑรับหลักทรัพยจดทะเบยีน  เกณฑการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงาํกิจการ การซือ้หุนคืน 
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เปนตน โดยบน website ของ ตลท. จะจัดใหมี website link ของหนวยงานทางการกํากับดูแลตลาดทุน 
และตลาดหลกัทรัพยตางประเทศ ที่ผูลงทุนจะสามารถเขาถึงหรือเรียกดูขอมูลหลักเกณฑตางประเทศได
เทียบเคียงกับผูลงทุนในประเทศนัน้ 
 

 



แนวทางการเปดให foreign issuer เขามาระดมทุนในประเทศในแถบเอเชีย 
 ไทย (แนวทางที่เสนอ) สิงคโปร ฮองกง มาเลเซีย เกาหลี 

Primary listing : ยังไมเปดใหทํา (เกณฑสิงคโปร) (เกณฑฮองกง)  (เกณฑมาเลเซีย)  (เกณฑเกาหลี) 

Secondary listing :      

1. Regulated exchange home exchange เปนสมาชิก WFE --- --- home exchange เปนสมาชิก WFE --- 

2. เกณฑการอนุญาต      

2.1 การคุมครองผูถือหุน ตามเกณฑ home exchange 
 

ตามเกณฑ home exchange 
 

ตามเกณฑฮองกง 
 

ตามเกณฑ home exchange  
โดยตองมีมาตรฐานการคุมครอง 
ผูถือหุนไมดอยกวามาตรฐาน

มาเลเซียในเรื่อง  
CG / shareholders  protection/ 

disclose standard /  
take-over / merger 

ตามเกณฑเกาหลี 

2.2 มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานบัญชีตาม home 
exchange 

SAS, IFRS, US GAAP HKFRS, IFRS,  
US GAAP 

มาเลย / IFRS KOREANGAAP, IFRS,  
US GAAP 

2.3 ผูเชี่ยวชาญอิสระ 
• ผูสอบบัญชี 

ผูสอบบัญชี/สํานักสอบบัญชีที่
ไดรับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. 

(ใหใชผูสอบบัญชีใน  
home exchange ได) 

ผูสอบบัญชีที่มีความรู
ความสามารถ (ผอนผันให

ใชผูสอบบัญชีใน   
home exchange ได) 

ผูสอบบัญชีในฮองกงหรือ
สํานักสอบบัญชีตางประเทศ
ที่ตลาดหลักทรัพยยอมรับ 
(international reputation 

accounting firm) 

ผูสอบบัญชีในมาเลเซีย / 
international accounting firm 

ผูสอบบัญชีในเกาหลี / BIG 4 

• ผูประเมินมูลคาทรัพยสิน ตาม home exchange N/A N/A ตาม home exchange N/A 

• ที่ปรึกษาการเงิน (FA) ไมบังคับ 
เวนแตยื่น filing ตาม  

ASEAN Standards ตองมี FA 

FA อยูใน list ของ SGX  
ดูแลบริษัทตอไปอีก 1 ป 

sponsor principle advisor  
ตองได license 

agent / sponsor 

2.4 กรรมการอิสระ ไมตองมีกรรมการอิสระที่มีถิ่นที่ 
อยูในไทย แตตองมี contact person 

กรรมการอิสระ > 2 คน 
มีถิ่นที่อยูในสิงคโปร 

N/A กรรมการอิสระ >  1 คน  
มีถิ่นที่อยูในมาเลเซีย 

N/A 

2.5 ภาษา : การเปดเผยขอมูล
ใน filing และรายงานตาง ๆ 

อังกฤษ อังกฤษ อังกฤษ มาเลย / อังกฤษ - เอกสารหลัก ( คําขอ filing) 
ทําเปนภาษาเกาหลี  
- supporting document ทําเปน
ภาษาอังกฤษ+สรุปภาษาเกาหลี 

เอกสารแนบ 1 



 

 

ตารางเปรียบเทียบเกณฑของ ตลท.  ในสวนที่เกีย่วของกบัการรับ Foreign Issuer เปนหลักทรัพยจดทะเบียน 
 เกณฑที่เกี่ยวของ ปจจุบัน ขอเสนอ 

1 คุณสมบัติดานฐานะการเงิน
และผลการดําเนินงาน 

• Paid up Capital  > 300 ลบ. 

• Equity > 300 ลบ. 

• Profit : มีกําไร 2-3 ป ลาสุด > 50 ลบ. และ ปลาสุด > 30 ลบ.  และงวดสะสมกอนยื่นคําขอ > 0 

• Same management : 1 ป  

• Track record : 3 ป 

• Silent Period : 1 ป  55% ทยอยขายได  25 % หลัง 6 เดือน  ยกเวนกรณี secondary listing ที่บริษัท
ไดเคยปฏิบัติตามเกณฑในเรื่องนี้ของตลาดหุนที่เปน primary listing  แลวจะไดรับยกเวน 

คงเดิม  

2 คุณสมบัติดานสภาพคลอง • มีการเสนอขายหุนโดยผานผูจัดจําหนาย หลักทรัพย 

• มีการกระจายการถือหุนโดยเสนอขายหุนตอประชาชน (Public Offering) สะสม ดังนี้  
- กรณีบริษัทมีทุน < 500 ลานบาท :  > 15% ของทุนชําระแลว 
- กรณีบริษัทมีทุน > 500 ลานบาท :  > 10% ของทุนชําระแลว หรือ > 75 ลานบาท  (คาสูง) 

• มีการกระจายการถือหุนรายยอย (Free Float) > 1,000 ราย ถือหุน > 25% (หรือ 20% ถาบริษัทมีทุน 
> 3,000 ลานบาท) 

• คงเดิม 

• มีการเสนอขายหุนในประเทศไทย (ไมกําหนดอัตราขั้นต่ํา) 
 
 

• คงเดิม แตยกเวนได หากบริษัทแสดงให ตลท. มั่นใจวา 
หุนของบริษัทจะมีการซื้อขายและมีสภาพคลองใน ตลท. เชน 
มีการแบงหุนสวนหนึ่งมาซื้อขายใน ตลท. หรือมีการทํา  PO 
ในประเทศไทย โดยมูลคาตามราคาตลาด (market 
capitalization) ไมนอยกวา 300 ลานบาท  หรือไมนอยกวา 
5% ของทุนชําระแลว  

3 คุณสมบัติเชิงคุณภาพ คุณสมบัติของผูบริหาร กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ  ระบบการควบคุมภายใน การไมมีความ
ขัดแยงทางผลประโยชน งบการเงินและผูสอบบัญชี เปนไปตามที่สํานักงาน กําหนด 

เปนไปที่สํานักงานกําหนด คือ เปนไปตาม home exchange  
อยางไรก็ตาม ตลท. จะไมรับบริษัทที่อยูระหวางถูก home 
exchange สั่งใหแกไขคุณสมบัติ 

4 คุณสมบัติอื่นๆ • FA : บริษัทตองมี FA ตามที่สํานักงานกําหนด และดูแลบริษัทตอเนื่องอีก 1 ป 

• ผูติดตอกับผูลงทุนไทย : มีสํานักงานผูแทนตั้งอยูในประเทศไทย และมีกรรมการบริหารที่มี
สัญชาติไทยไมนอยกวา 1 คนประจําอยูในสํานักงานนั้น 

• เปนไปตามที่สํานักงานกําหนด 

• เปนไปตามที่สํานักงานกําหนด 
 

เอกสารแนบ 2 
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 เกณฑที่เกี่ยวของ ปจจุบัน ขอเสนอ 

• การรวมทุน : ตองรวมลงทุนกับนิติบุคคลไทย โดยนิติบุคคลไทยมีอํานาจจัดการและควบคุมกิจการ 

• กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ : บริษัทตองมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ   

• ไมกําหนด 

• ไมกําหนด 

5 บริษัทที่ดําเนินธุรกิจ 
ดานสาธารณูปโภค 

ใชเกณฑเดียวกับบริษัทไทย กลาวคือ 

• ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑรับหลักทรัพย ยกเวนคุณสมบัติดานฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน  
 

• มีการลงทุนในโครงการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังตอไปนี้  
- ไดรับสัมปทานจากหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีอายุสัมปทานไมนอยกวา 20 ป 

และยังคงมีอายุสัมปทานเหลือไมนอยกวา 15 ป  
- ไดรับอนุญาตใหดําเนินโครงการจากหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ  
- มีสัญญาซื้อขาย/ใหบริการกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ที่กอใหเกิดรายไดมั่นคงในอนาคต 

• ตองมีการดํารงสถานะและเปดเผยขอมูลเชนเดียวกับบริษัทไทย  

 

• ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑรับหลักทรัพยของ ตลท.  
ยกเวนคุณสมบัติดานฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน 

• คงเดิม 
 
 
 
 

• คงเดิม 

6 การเปดเผยขอมูล   foreign issuer ตองเปดเผยขอมูลเทียบเทาบริษัทไทย คือ ตองเปดเผยขอมูลที่มีผลตอการตัดสินใจ
ลงทุน  หรือมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของผูถือหุนตามที่ตลท.กําหนด  และภายในระยะเวลาที่
ตลท. กําหนด 

• เปดเผยขอมูลตามเกณฑของ home exchange  

• ระยะเวลาเปดเผยตองไมชากวาที่เปดเผยตอ home exchange 

• เปดเผยเปนภาษาอังกฤษเปนขั้นต่ํา 
7 เกณฑดํารงสถานะ • คุณสมบัติผูบริหาร กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ งบการเงินและผูสอบบัญชี ระบบการ

ควบคุมภายใน การไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน ตามที่ กลต. กําหนด  

• มี free float ไมนอยกวา 150 ราย ถือหุนรวมกันไมนอยกวา 15% 

• มีสํานักงานผูแทนตั้งอยูในไทยและมีกรรมการบริหารสัญชาติไทย 1 คนประจําอยูในสํานักงานนั้น 

• มีนายทะเบียนหลักทรัพยในประเทศไทย ที่ไดรับความเห็นชอบจาก ตลท. 

• ใหเปนไปตาม home exchange 
 

• ใหเปนไปตาม home exchange  

• เปนไปตามที่สํานักงานกําหนด 

• คงเดิม 

8 เกณฑการซื้อขาย ไมไดกําหนด ซื้อขายไดเฉพาะกระดานหลัก กระดานรายใหญ และกระดาน
หนวยยอย ไมอนุญาตใหซื้อขายในกระดานตางประเทศ 



แบบสํารวจความคิดเห็น 
เร่ืองการปรับปรุงเกณฑการอนุญาตใหบริษัทตางประเทศ (foreign issuer) 

เขามาระดมทนุและจดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย 
 

ขอมูลทั่วไป 
ช่ือผูตอบ_________________________________ตําแหนง_______________________________ 
ช่ือบริษัท_______________________________________________________________________ 
เบอรโทรศัพท_____________________________เบอรโทรสาร___________________________ 
E-mail address__________________________________________________________________ 
สถานะของผูใหขอคิดเหน็ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 บริษัทจดทะเบียนใน SET  
 บริษัทไทยที่อยูระหวางเตรยีมเสนอขายหุนตอประชาชนเพื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 foreign issuer ที่อยูระหวางเตรียมนําหลักทรัพยเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
 ที่ปรึกษากฎหมาย   ที่ปรึกษาทางการเงิน  
 ผูลงทุน    อ่ืนๆ (ระบุ) ______________________ 

 
ขอคิดเห็น 
1. ลักษณะการเปดให foreign issuer เขามาระดมทุน 

1.1 ทานเห็นดวยหรือไมวา ในระยะแรกของการเปดให foreign issuer เขามาจดทะเบียนซื้อขายหุน 
ใน ตลท.  ควรเปดรับเฉพาะกรณี foreign issuer ที่ไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยในประเทศอืน่อยูกอนแลว 
และเขามาจดทะเบียนใน ตลท. เปนแหงตอมา (secondary listing)   

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

1.2 ทานเห็นดวยหรือไมวา ในการเปดให foreign issuer เขามาทํา secondary listing ในไทย ควรเริ่มเปด 
ใหเฉพาะ foreign issuer ที่จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยตางประเทศที่เปนสมาชิกของ WFE และหนวยงาน
กํากับดแูลตลาดทุนในประเทศดังกลาวมกีารทํา MMOU signatory A กับ IOSCO หรือมีการทํา bilateral 
agreement กับไทยในลักษณะเดยีวกับ MMOU signatory A ขางตน 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
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2. รูปแบบการเขามาเสนอขายหลักทรัพย 

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะเปดให foreign issuer สามารถเขามาเสนอขายหลักทรัพยและ 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรพัยไดใน 2 รูปแบบ ดังนี้  

2.1 การเสนอขายหุนที่ออกใหมโดย foreign issuer  
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

2.2 การเสนอขายหุนเดิมโดยผูถือหุนเดิม  
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
 

3. แนวทางการออกเกณฑรองรับ foreign issuer 
3.1. หลักการกําหนดเกณฑ 

ทานเห็นดวยหรือไมที่จะไมกําหนดให foreign issuer ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการอนุญาตใหออก
และเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนที่ใชบังคับกับบริษัทไทย (เชน มาตรการคุมครองผูลงทุน  การกํากับ
ดูแลกิจการที่ด ี การจัดทํางบการเงินที่นาเชือ่ถือ เปนตน) เนื่องจากมแีนวพิจาณาวา ทางการตางประเทศ  
และhome exchange ไดกล่ันกรองคุณสมบัติดังกลาวในระดับหนึ่งแลว  อยางไรก็ดี สํานักงานและ ตลท.  
อาจพิจารณาไมอนุญาตได หากปรากฏเหตุสงสัยวา foreign issuer มีคุณสมบัติไมเหมาะสมตอการเปน 
บริษัทจดทะเบียน  
    เห็นดวย 

 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)____________________________________________ 
_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

3.2  การเปดเผยขอมูล 
 (1) แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพย (“filing”) 

 ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดให foreign issuer สามารถยื่น filing ที่มีขอมูลผูออก 
ในปที่ผานมาและขอมูลลาสุดที่เปดเผยตอผูลงทุนใน home exchange  เพื่อลดความซ้ําซอนในการจัดเตรียม
เอกสารของ foreign issuer  โดย foreign issuer ตองมีหนงัสือรับรองวา การเปดเผยขอมูลดังกลาว 
มีความครบถวนและไมดอยกวาการเปดเผยขอมูลตอผูลงทุนในประเทศที่เปน home exchange  
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 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
 (2) ภาษา 

ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหภาษาที่ใชในการเปดเผยขอมูล filing (รวมถึงรายงานตางๆ 
ภายหลังการขาย เชน งบการเงิน รายงานประจําป และการเผยแพรขาวของบริษัทภายหลังการจดทะเบียน 
ใน ตลท.) ใหใชภาษาอังกฤษเปนหลัก เพื่อไมใหเปนอุปสรรคกับ foreign issuer ในการจัดทําขอมูล  
โดยใหระบุถึงคําเตือนเกีย่วกบัภาษาที่จะใชในการเปดเผยขอมูลภายหลังการออกและเสนอขายหลักทรัพย
ดังกลาว 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
 (3) งบการเงิน  

ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดให foreign issuer สามารถจัดทํางบการเงนิ 
ตามมาตรฐานการบัญชีของ home exchange ได แตในกรณีที่เปนการเสนอขายในหลายประเทศในกลุม
อาเซียนพรอมกัน ตองจัดทําตามมาตรฐานอาเซียนโดยเปนงบการเงินตาม International Financial Reporting 
Standard : IFRS และมีมาตรฐานการสอบบัญชีตาม International Standards on Auditing : ISA 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)______________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(4) ผูเชี่ยวชาญอิสระ 
 ก. ท่ีปรึกษาทางการเงิน (FA) : ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะไมกําหนดให foreign 

issuer ตองจัดใหมี FA ที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน รวมจัดทําขอมูล filing (เวนแตกรณีทีจ่ดัทํา 
filing ตาม ASEAN Standards ยังคงตองมี FA) 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
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 ข. ผูสอบบัญชี : ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะอนุญาตให foreign issuer สามารถใช
ผูสอบบัญชีหรือสํานักงานสอบบัญชีตามที่ตลาดหลักทรพัยใน home exchange กําหนดได 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
 ค. ผูประเมินมูลคาทรัพยสิน :  ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดให foreign issuer 
สามารถใชผูประเมินมูลคาทรัพยสินตามทีต่ลาดหลักทรพัยใน home exchange กําหนดได  

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
 ง. underwriter : ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดเปนเกณฑบงัคับให foreign 
issuer ตองจัดใหมีผูจัดจําหนายหลักทรัพย (underwriter) ชวยใหขอมลูหรือคําแนะนําที่ถูกตองเหมาะสม 
ในการดําเนินการเสนอขายหลักทรัพยตอผูลงทุน 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)___________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________ 

(5) การติดตอกับหนวยงานทางการและผูลงทุน 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะกําหนดให foreign issuer ตองจัดใหมีบุคคลทําหนาที่

ประสานงานและสามารถติดตอกับหนวยงานทางการ ตลท. และผูลงทุนได  โดยตองจัดใหมีสถานที่ 
ที่สามารถติดตอไดในไทย หรืออาจแตงตั้งนิติบุคคลใดทีต่ั้งอยูในไทยทาํหนาที่เปน contact person แทนก็ได   

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)__________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(6) หนาท่ีภายหลงัการเสนอขายหลักทรัพย 
ทานเห็นดวยหรือไมที่สํานกังานจะผอนปรนให foreign issuer ตองมีหนาที่ภายหลังการ 

เสนอขายหลักทรัพยตามกฎเกณฑของหนวยงานทางการและ home exchange โดยไมกําหนดใหตองปฏิบัติ 
ตามเกณฑไทยอีก  เพื่อไมใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตามกฎเกณฑในสวนที่ซํ้าซอนกันของทั้งสองแหง   
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ก. การ update ขอมูลตอผูลงทุน เชน งบการเงินประจําปและงบการเงินรายไตรมาส   
แบบแสดงรายการขอมูลประจําป และ/หรือ รายงานประจาํป    

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

ข. การปฏิบัติตามกฎเกณฑเกี่ยวกับการเขาถือหลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ  
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

ค. การปฏิบัติตามหมวด 3/1 ของกฎหมายหลักทรัพยวาดวยการบริหารจดัการบริษัท  
เชน การทํารายการเกีย่วโยงกับบุคคลที่มีความเกีย่วของ  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ 
และผูบริหาร  การใหผูถือหุนมีสวนรวมตดัสินใจในธุรกรรมที่สําคัญ  การรายงานการมีสวนไดเสยีของผูบริหาร  
การประชุมผูถือหุน  เปนตน 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบเุหตุผล)_________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________   

ง. การเสนอขายหลักทรัพยลักษณะอื่น เชน การเสนอขายหลักทรัพยแกกรรมการ 
และพนกังาน (ESOP)  และการเสนอขายหลักทรัพยแกบุคคลในวงจํากัดในราคาที่ต่ํากวาราคาตลาด  
(PP ราคาต่ํา) เปนตน  

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
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4. หลักเกณฑการรับหลักทรัพยจดทะเบียนและการเปดเผยขอมูลของ ตลท. 

4.1 เกณฑการรับหลักทรัพย 
(1) คุณสมบัตดิานฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน 
 ทานเห็นดวยหรือไมที่ foreign issuer จะตองมีคุณสมบัติเร่ืองฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน

เชนเดยีวกับบริษัทไทย ทั้งในสวนคุณสมบัติเร่ืองทุนชําระแลว สวนของผูถือหุน กําไรสุทธิ  ผลการดําเนินงาน 
และ Silent period โดยในระยะแรกจะรับ foreign issuer ที่จะเขาจดทะเบียนใน SET เทานั้น (ยังไมรับ foreign 
issuer ที่จะจดทะเบียนใน mai ) 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(2) คุณสมบัตดิานสภาพคลอง 
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะไมกําหนดสัดสวนขั้นต่ําการเสนอขายหุนตอประชาชน (PO)  

แตยังคงเรื่องการกระจายการถือหุนรายยอย (free float) แต foreign issuer สามารถยกเวนไมตองปฏบิัติตาม
เกณฑ free float หากแสดงให ตลท. เห็นวาบริษัทจะมีสภาพคลองในตลาดหลักทรัพยอยางเพยีงพอ เชน  
มีการแบงหุนสวนหนึ่งมาซื้อขายใน ตลท. หรือมีการเสนอขายหุนตอประชาชนในประเทศไทย โดยมูลคา 
ตามราคาตลาด (market capitalization) ไมนอยกวา 300 ลานบาท หรือ ไมนอยกวา 5% ของทุนชําระแลว  
และ foreign issuer จะตองมกีารเสนอขายหุนผานผูจัดจาํหนายหลักทรัพยดวย 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(3) คุณสมบัติเชงิคุณภาพ  
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะไมกําหนดคุณสมบัติเชิงคุณภาพสําหรับ foreign issuer ที่จะมา 

secondary listing (ไดแก คุณสมบัติของกรรมการและผูบริหาร ระบบควบคุมภายใน การไมมีความขัดแยง
ทางผลประโยชน งบการเงินและผูสอบบัญชี) โดยใหเกณฑดังกลาวเปนไปตาม home exchange เนื่องจาก 
foreign issuer ดังกลาวไดทํา primary listing ในตลาดหลกัทรัพยตางประเทศซึ่งมีกระบวนการกลั่นกรอง
คุณสมบัติอยางเหมาะสมในระดับหนึ่งแลว อยางไรก็ตาม ตลท. จะไมรับบริษัทที่อยูระหวางถกู home 
exchange ส่ังใหแกไขคุณสมบัติ 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
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(4) การรวมทุนกับนิติบุคคลไทย 
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะยกเลิกเกณฑที่กําหนดให foreign issuer จะตองมกีารรวมลงทุน

กับนิติบุคคลไทย โดยใหนติบิุคคลไทยมีอํานาจในการจดัการและการควบคุมกิจการ เนื่องจากขอกาํหนด
ดังกลาวอาจเปนอุปสรรคตอบริษัทตางประเทศที่ตองดําเนินการหาผูรวมทุนคนไทย  

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(5) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะไมกําหนดใหบริษัทตองมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

เนื่องจากเจตนารมณของการจัดตั้งกองทนุสํารองเลี้ยงชีพจะใชบังคับบริษัทไทยเทานั้น  
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

(6) บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจดานสาธารณูปโภค 
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะมีการกําหนดเกณฑทางเลือกให foreign issuer ที่ดําเนินธุรกิจดาน

สาธารณูปโภค สามารถใชเกณฑเชนเดยีวกับบริษัทไทย (อยางไรก็ตาม บริษัทสามารถเลือกใชเกณฑทั่วไปได) 
 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

4.2 เกณฑการเปดเผยขอมูล  
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะไมกําหนดเกณฑเร่ืองการเปดเผยขอมลู โดยจะให foreign issuer 

ปฏิบัติตามเกณฑของ home exchange และเปดเผยขั้นต่ําเปนภาษาอังกฤษ โดย foreign issuer ตองเปดเผย
ขอมูลไมชากวาการเปดเผยตอ home exchange   

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
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4.3 เกณฑการดํารงสถานะของบริษัทจดทะเบียน 
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะไมกําหนดให foreign issuer ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑดํารงสถานะ

ในเรื่อง คุณสมบัติผูบริหาร กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ งบการเงินและผูสอบบัญชี การไมมีความ
ขัดแยงทางผลประโยชน และ free float  โดยจะใหปฏิบัติตามเกณฑของ home exchange แตยังคงตองดํารง
สถานะเรื่องการมีสํานักงานผูแทนในประเทศไทย และตองมีนายทะเบียนหลักทรัพยในประเทศไทยที่ ตลท. 
เห็นชอบ 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 

4.4 เกณฑการซื้อขายหลักทรัพย 
ทานเห็นดวยหรือไมที่ ตลท. จะกําหนดการซื้อขายหลักทรัพยของ foreign issuer ใหมีหลักเกณฑ

และวิธีการเชนเดียวกับการซื้อขายหลักทรัพยไทย แตจะไมอนุญาตใหมีการซื้อขายในกระดานตางประเทศ 
เนื่องจากผูลงทุนตางดาวที่ไมใชสัญชาติของประเทศที่บริษัทนั้นจดทะเบียนจดัตั้งสามารถซื้อขายได 
ในกระดานหลักอยูแลว 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล) ________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
 
5. ความเสี่ยงในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินการกบัผูกระทําผิด 

ทานเห็นดวยหรือไมที่จะกําหนดใหมีการขึ้นเครื่องหมายพิเศษสําหรับการซื้อขายหลักทรัพย 
เพื่อใหผูลงทุนระมัดระวังหรือตระหนกัถึงความเสี่ยงในการลงทุนในหุนของ foreign issuer ซ่ึงจะมี 
ขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายและการดําเนินการกับผูกระทําผิด 

 เห็นดวย 
 ไมเหน็ดวย (โปรดระบุเหตุผล)_________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________________ 
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6. ขอสังเกตเพิ่มเติม  
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ 
 

กรุณาสงแบบสํารวจความคดิเห็นกลับไปที่ 
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย 
ช้ัน 10, 13-16  อาคารจีพีเอฟ วิทย ุทาวเวอรส บี  เลขที่ 93/1  
ถนนวิทย ุ แขวงลุมพิน ี เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ 10330  

หรือ โทรสาร  0-2263-6099  
หรือ e-mail: corgov@sec.or.th 

วันสุดทายของการแสดงความคิดเห็น วันที่ 20 สิงหาคม 2552 
 

*** กลต. และ ตลท. ขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมอืในการแสดงความคิดเหน็ในครั้งนี้*** 
 


