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หลักการและเหตุผล 

 เพื่อเปนการยกระดับความนาเชื่อถือของบริษัทจดทะเบียนและผูสอบบัญชีไทย และเพิ่มศักยภาพ 
ในการแขงขนัของตลาดทุนไทย  รวมถึงดงึดูดนักลงทนุตางประเทศใหเขามาลงทุนในตลาดทุนไทย   
สํานักงาน ก.ล.ต. จึงมุงเนนที่จะสนับสนนุใหผูสอบบญัชีที่ไดรับความเห็นชอบใหความสําคัญกับการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีทั้งในระดับสํานักงาน และคณุภาพของแตละงานสอบบัญชี   

 ภายหลังจากการลมละลายของ Enron ในสหรัฐอเมริกาเมื่อป 2543 และกรณกีารตกแตงบัญชีของ 
บริษัทจดทะเบียนในตางประเทศ  หลายประเทศไดใหความสําคัญกับคุณภาพของระบบการรายงานทางการเงิน 
ซ่ึงมาตรการที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก  การจัดใหมีระบบการกํากับดแูลการสอบบัญชีที่เขมงวดขึ้น เพื่อใหเกิด 
ความเชื่อมั่น และปองกันการเกิดขอผิดพลาดในอนาคต เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดตั้งหนวยงาน 
กํากับดแูลอิสระ (Public Company Accounting Oversight Board – “PCAOB”) ภายใตการกํากับดแูลของ  
U.S. SEC  และมีการกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจะตองขึ้นทะเบยีนกับ PCAOB  และตองมีระบบการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชี (quality assurance system) ที่ไดมาตรฐาน  นอกจากนี้ ในป 2545 Technical Committee 
ของ International Organization of Securities Commissions (“IOSCO”) ไดออกแถลงการณเร่ือง “Principles  
for Auditor Oversight” เพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการถือปฏิบัติ รวมทั้ง ไดมีการจัดตั้ง  
International Forum of Independent Audit Regulators (“IFIAR”) ขึ้นในป 2549  ซ่ึงมีสถานะเปนองคกร 
ความรวมมือระหวางประเทศที่ประกอบดวยหนวยงานอสิระจากประเทศตาง ๆ จํานวน 27 ประเทศ ซ่ึงหนวยงาน
ที่จะเปนสมาชกิ IFIAR ตองเปนหนวยงานที่เปนอิสระจากผูประกอบวชิาชีพและตองมีหนาที่ในการกํากับดูแล 
ใหสํานักงานสอบบัญชีมีระบบการควบคมุคุณภาพงานสอบบัญชี 

 จากรายงานการประเมินมาตรฐานดานบัญชีและการสอบบัญชี (the Reports on the Observance of 
Standards and Codes (ROSC) Accounting & Auditing modules, April 2008) จัดทําโดยธนาคารโลกระบุวา 
ประเทศไทยควรมีหนวยงานที่เปนอิสระจากผูประกอบวชิาชีพทําหนาที่ตรวจสอบการควบคุมคุณภาพของ
สํานักงานสอบบัญชี โดยควรเนนการกํากบัดูแลในระดบัสํานักงานสอบบัญชีดวยนอกเหนือจากการกํากับดแูล
ผูสอบบัญชีแตละราย เพื่อพฒันาระบบการรายงานทางการเงินของไทยใหไดตามมาตรฐานสากล โดยเบื้องตน
ควรมุงเนนตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีและผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน  

 เนื่องจากธนาคารโลกไดใหความเหน็วาปจจุบันสํานกังาน ก.ล.ต. เปนหนวยงานที่ทาํหนาที่กํากับดูแล
ผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนอยูแลว  ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับบรษิัทไทยในการไประดมทุน
ในตางประเทศและเพิ่มความเชื่อมั่นในการเปดเผยขอมลูของบริษัทไทย  สํานักงาน ก.ล.ต. จึงไดพิจารณา
ปรับปรุงแนวทางการกํากับดูแลการสอบบัญชี  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีของนิติบุคคลที่อยูภายใต 
การกํากับดแูลของสํานักงานจะตองสังกัดสาํนักงานสอบบัญชีที่ไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต   
ซ่ึงสํานักงานสอบบัญชีดังกลาวตองมีระบบการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชีตามมาตรฐานสากล  

 นอกจากนี้ ที่ผานมาการระดมทุนและลงทนุในหลักทรัพยขามประเทศนับเปนชองทางที่มีความสําคัญ 
มากขึ้นตามลําดับ  โดยหากบริษัทไทยประสงคจะไประดมทุนในตางประเทศก็จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
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การเปดเผยขอมูลของประเทศนั้น ๆ รวมถึงการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานการบญัชีสากล (IAS/IFRS)  
ซ่ึงตองผานการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีสากล (ISA)  ทั้งนี้ ในกรณีของสหรัฐอเมริกา และ 
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปไดออกกฎหมายกําหนดใหผูสอบบัญชีของบริษัทตางประเทศที่ประสงค 
จะระดมทุนในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปจะตองขึ้นทะเบียนกับหนวยงานอิสระที่ทําหนาที่กํากับดูแล 
การสอบบัญชีในทํานองเดียวกับบริษัทในประเทศดังกลาว  อยางไรก็ด ีสหภาพยุโรปอาจผอนผันการขึ้นทะเบียน
หรือผอนคลายการกํากับดูแลผูสอบบัญชีของบริษัทตางประเทศก็ได หากไดประเมนิแลวเห็นวา การกํากับดแูล
ผูสอบบัญชีของประเทศนั้น ๆ ไดมาตรฐานสากลโดยมผีลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 19 กรกฎาคม 2547 และวนัที่  
1 กรกฎาคม 2553 ในกรณีของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปตามลําดับ 

 ลาสุดสหภาพยุโรปมีแนวทางที่จะผอนผันระยะเวลาให โดยกําหนดวาหากหนวยงานที่มีอํานาจ 
ในประเทศไทยมี public commitment ที่จะจัดใหมีระบบการกํากับดแูลสํานักงานสอบบัญชีโดยหนวยงานอิสระ 
(independent public oversight system) สําหรับผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน และมีแผนงานที่ชัดเจน 
ในเรื่องดังกลาวภายใน autumn 2009 อาจพิจารณายกเวนการขึ้นทะเบยีนผูสอบบัญชี หรือขยายเวลาการบังคับใช
ขอกําหนดดังกลาวแกประเทศไทยไปจนกวาประเทศไทยจะมีระบบการกํากับดแูลผูสอบบัญชี  ทั้งนี้   
การกํากับดแูลผูสอบบัญชีตองกระทําโดยหนวยงานที่มคีวามเปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพ  มีการกํากับดูแล
การสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนอยางเพียงพอ  มีการดําเนินงานอยางโปรงใส และมีระบบการตรวจสอบ
และลงโทษทีม่ีประสิทธิภาพนาเชื่อถือ 

 ทั้งนี้ การจัดใหมีระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีภายในสํานักงานสอบบัญชีทั้งในระดับ
สํานักงานและในระดบัแตละงานสอบบัญชีอาจมีตนทุนเพิ่มขึ้นบาง แตการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชี 
เปนเรื่องที่ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีอยูแลว ไมวาจะมีหนวยงานภายนอกเขามา 
สอบทานหรือไม  ซ่ึงสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยไดเคยออกมาตรฐาน 
การสอบบัญชี ฉบับที่ 6 เรื่อง การวางแผนและควบคุมงานสอบบัญชี และฉบับที่ 17 เร่ือง การควบคมุคุณภาพ
งานสอบบัญชี ตั้งแตกุมภาพนัธ 2523 และกันยายน 2525 ตามลําดับ ตอมาสมาคมฯ ไดปรับปรุงแกไขเปน
มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 เรื่อง การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (พฤศจิกายน 2542) และปจจุบัน 
สภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถัมภ อยูระหวางปรับปรุงมาตรฐานการสอบบัญชีในเรื่องดังกลาว 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชีสากล ISQC1 และ ISA220 ซ่ึงกําหนดโดย The International  
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)  

 นอกจากนี้ สภาวิชาชีพบัญชใีนฐานะที่เปนสมาชิก The International Federation of Accountants 
(IFAC) ตองจัดใหมีระบบการสอบทานเพื่อใหแนใจวา ผูประกอบวิชาชีพมีระบบการควบคุมคุณภาพงาน 
สอบบัญชีตามที่มาตรฐานการสอบบัญชีกําหนด ซ่ึงปจจบุันสภาวิชาชพีบัญชีไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการ 
เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี เพื่อทําหนาที่ดังกลาว ผูสอบบัญชีจึง 
ไมสามารถหลีกเลี่ยงการปฏบิัติตามมาตรฐานในเรื่องดังกลาวได   
 
 

http://www.ifac.org/IAASB/About.php
http://www.ifac.org/IAASB/About.php
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ความเปนอิสระของหนวยงานกํากับดูแล 

 คุณสมบัติของหนวยงานกํากบัดูแลอิสระตามหลักการของ European Commission (“EC”)  
และ Principles for Auditor Oversight ของ IOSCO ประกอบดวย 

• ความเปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพ หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดแูลการสอบบัญชีตองมี 
ความเปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพ และตองไมขึ้นอยูกับหรืออยูภายใตการดแูลขององคกรวิชาชพี  

• คณะกรรมการของหนวยงานดังกลาวตองไมมาจากการแตงตั้งของผูประกอบวิชาชีพ และตองไมเปน 
ผูประกอบวิชาชีพ  หรือหากเปน จะตองเวนจากการปฏิบัติหนาที่สอบบัญชีมาแลวไมนอยกวา 3 ป   

• หนวยงานอิสระดังกลาวตองมีแหลงเงินทนุที่เพียงพอทีจ่ะทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ตองไมทําใหการทําหนาที่มคีวามเอนเอยีงหรือขาดความเปนอิสระ  

• มีความสามารถในการตรวจสอบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีอยางสม่ําเสมอและมีระบบ 
การสุมเลือกสํานักงานสอบบัญชีที่จะเขาตรวจสอบที่เปนธรรม  ทั้งนี้ การตรวจสอบตองครอบคลุม 
สํานักงานสอบบัญชีที่ตรวจสอบ public interest entities 

• มีระบบการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ 
 

ความสําคัญและประโยชนท่ีจะไดรับ 

 เนื่องจากคณุภาพของแตละงานสอบบัญชีไมไดขึ้นอยูกับความรูความสามารถของเจาหนาที่ตรวจสอบ
และผูสอบบัญชีเทานั้น แตขึ้นอยูกับระบบการควบคุมคณุภาพทีด่ีของสํานักงานสอบบัญชีในทุก ๆ ขั้นตอน 
ที่เกี่ยวของ เชน การคัดเลือกบุคลากรและการฝกอบรมอยางตอเนื่อง การประเมินความอิสระของผูสอบบัญชี
และบุคลากร การประเมินความเสี่ยงกอนการรับงานสอบบัญชี การมีผูสอบบัญชีหรือผูเชี่ยวชาญสอบทาน
คุณภาพของงานกอนลงลายมือช่ือในงบการเงิน การใหความสําคัญกับระบบการควบคุมคุณภาพของ 
หัวหนาสํานักงานสอบบัญชี การติดตามการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนด เปนตน  ดังนั้น สํานกังาน 
สอบบัญชีจึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองจดัใหมรีะบบการควบคุมคุณภาพงานที่มีประสิทธิภาพ 

 เนื่องจากผูสอบบัญชีไมสามารถทํางานเพียงลําพังได โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอบบัญชีของ  
public interest entities ระบบของสํานักงานสอบบัญชีที่ใชในการควบคุมคุณภาพจึงมีความสําคัญอยางมาก 
ตอคุณภาพของงานสอบบัญชี  ดังนั้น โครงการพัฒนาคณุภาพงานสอบบัญชีจะชวยใหสํานักงานสอบบัญชี 
มีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น อีกทัง้การมีระบบการควบคุมคุณภาพที่ด ีจะชวยลดความผิดพลาดในการสอบบัญชี  
และลดความเสี่ยงลงได ตั้งแตขั้นตอนการรับงาน จนถึงการออกรายงานการสอบบัญชี  

 ทั้งนี้ การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในระดับสํานกังานยังเปนเครื่องมือชวยปองกันความเสี่ยงใหแก
สํานักงานสอบบัญชีกอนทีจ่ะเกิดขอผิดพลาดที่อาจมีผลกระทบในวงกวางได  ดังนั้น จึงจะชวยยกระดับมาตรฐาน
ใหสํานักงานสอบบัญชี และลดตนทุนในระยะยาวได    

 นอกจากนี้ ตามแผนปฏิบัติการของกลุมตลาดทุนอาเซียน (ACMF) ซ่ึงกําหนดหลักการสําหรับ 
การรวมตลาดทุนในประเทศอาเซียนในอนาคต ไดเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎเกณฑ และ 
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การกํากับดแูลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เพื่อสงเสริมการจดทะเบียนและลงทุนขามชาติ ประกอบกับ 
แนวทางการเปดเสรีในอนาคต จะทําใหเกดิการแขงขันในวิชาชีพสอบบัญชีมากขึ้น ผูสอบบัญชีจึงไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการปรับปรุงมาตรฐานของสํานักงานสอบบัญชีใหสามารถแขงขันกับผูประกอบวิชาชีพจากประเทศ
ในกลุมอาเซียนได  ดังนั้น การเตรียมความพรอมของสํานักงานสอบบญัชีลวงหนาจงึจําเปนอยางยิง่สําหรับ
สํานักงานสอบบัญชีไทย 

 หลักการในการแกไขประกาศฉบับนี้ จึงมุงเนนที่จะสนับสนุนใหผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบ 
บริษัทจดทะเบียนใหความสําคัญกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี เพื่อสงเสริมและพัฒนาคณุภาพ 
งานสอบบัญชีของแตละงานสอบบัญชี และระบบการควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชีใหมีมาตรฐาน 
โปรงใส เปนที่นาเชื่อถือ และยกระดับความนาเชื่อถือของตลาดทุนไทยใหแกนักลงทุนตางประเทศ ทําให 
บริษัทไทยที่ตองการไประดมทุนในตางประเทศสามารถกระทําไดสะดวกยิ่งขึ้น  และเพิ่มศักยภาพใน 
การแขงขันกับสํานักงานสอบบัญชีทั่วโลกได  
 

แนวทางที่จะรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

1. สวนที่เกีย่วกับการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชี  
1.1 การกําหนดใหผูสอบบัญชีที่ไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต.1 จะตองสังกัดสํานักงาน 

สอบบัญชีที่มีรายช่ืออยูในทะเบียนรายชื่อของสํานักงาน ก.ล.ต. (ไดรับความเหน็ชอบ) เวนแต ไดรับการผอนผัน
จากสํานักงาน ก.ล.ต. 

1.2 การกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีที่มีรายช่ืออยูในทะเบยีนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
(1) มีระบบการควบคุมคุณภาพงานที่ทําใหสํานักงาน ก.ล.ต. มั่นใจไดวา ผูสอบบัญชีที่อยูในสังกดั

ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพบัญชีที่ออกโดยสภาวิชาชพีบัญชี ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานการสอบบัญชี จรรยาบรรณ
วิชาชีพบัญชี กฎหมาย และกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ มาตรฐานดังกลาวจะตองเปนไปตามมาตรฐาน
เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีที่กําหนดโดยสภาวิชาชีพบญัชี ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
ที่กําหนดโดย International Federation of Accountants (IFAC)  หรือในกรณีที่สภาวชิาชีพบัญชียังมิไดกําหนด
หรือยังมิไดปรับปรุงมาตรฐานการสอบบัญชีไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ใหใชมาตรฐานสากล 
ที่กําหนดโดย IFAC ที่มีผลบังคับใชในขณะนั้นไปกอน2  ทั้งนี้ ระบบดังกลาวหมายความรวมถึงการกําหนด

                                                            

1   ผูสอบบัญชีของนิติบุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน ก.ล.ต. ตองเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ ไดแก 
บริษัทจดทะเบียน  บริษัทที่ออกหลักทรัพย บริษัทหลักทรัพย กองทุนรวมหรือกองทุนสวนบุคคล     
2   ปจจุบันหมายถึงมาตรฐาน  International Standard on Quality Control 1 (ISQC1) – Quality Control for Firms that Perform 

Audits and Reviews of Financial Statements, and Other Assurance and Related Services Engagements ซึ่งกําหนดมาตรฐาน

การควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชี  โดยมีเนื้อหาหลักประกอบดวยเรื่อง 1) ความรับผิดชอบของผูนําตอคุณภาพภายใน

สํานักงาน 2) ขอกําหนดดานจรรยาบรรณ 3) การตอบรับงานและการคงไวซึ่งความสัมพันธกับลูกคา 4) ทรัพยากรบุคคล 5) การ

ปฏิบัติงานสอบบัญชี 6) การติดตาม 
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นโยบาย การกาํหนดขั้นตอนการดําเนนิการใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว  และการจัดใหมีระบบ 
การกํากับดแูลใหแนใจวามกีารปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว   

(2) สํานักงานสอบบัญชีไมเคยหรืออยูระหวางถูกสํานักงาน ก.ล.ต. หรือหนวยงานทางการอื่น 
ไมรับรองหรือไมอนุญาตใหทําการสอบบัญชีของกิจการที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานดังกลาว 
            (3) ในชวง 5 ปที่ผานมา สํานักงานสอบบัญชีไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิด หรือเคยถูก

เปรียบเทียบปรับ  หรือสํานักงานสอบบัญชีไมอยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดําเนนิคดีอาญาโดยสํานักงาน 

ก.ล.ต. ในความผิดเกี่ยวกับ 

  (3.1) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําโดยทุจรติ   

  (3.2) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (ปลอมเอกสาร/แจงใหเจาพนักงานทําเอกสารเท็จ/ใชหรืออางเอกสาร

ปลอมหรือเท็จ) 

  (3.3) ความผิดเกี่ยวกับการทํารายงานเท็จ   

  (3.4) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย  

            (4) สํานักงานสอบบญัชีไมถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือใหเปนบริษัทลมละลาย 

            (5) แสดงไดวาบุคคลที่เปนหวัหนาสํานักงานสอบบัญชีหรือ บุคคลผูที่มีอํานาจสูงสุดในการจัดการ 
สํานักงานสอบบัญชี หรือบุคคลที่รับผิดชอบสูงสุดในการจัดการระบบการควบคุมคุณภาพสํานกังานสอบบัญชี
ของสํานักงานสอบบัญชี มีความรูความเขาใจและมีประสบการณในวิชาชีพสอบบัญชีเปนอยางดี และไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี ้

(5.1) เปนบุคคลซึ่งถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือพิพากษาใหลมละลาย 
(5.2) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5.3) มีประวัติเสียหาย หรือดําเนินกิจการใดที่มีลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือ 

ความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
1.3 ระยะเวลาของการมีรายช่ือในทะเบยีนจะไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุด โดยสํานักงาน ก.ล.ต. อาจกําหนด

เงื่อนไขเฉพาะรายสํานักงานสอบบัญชีในการรับจดทะเบยีนรายชื่อได  อยางไรก็ดี สํานักงานสอบบญัชีจะตอง
ดําเนินการตาง ๆ รวมทั้งจัดทําและนําสงขอมูลตามที่สํานักงานก.ล.ต. ประกาศกําหนดเพื่อเปนการตอทะเบียน
การมีรายช่ือทกุป   

1.4 สํานักงานสอบบัญชีจะตองยื่นแบบคําขอมีรายช่ือในทะเบียน (เอกสารแนบ 1) ซ่ึงลงนามรับรองโดย
หัวหนาสํานักงานสอบบัญชี ตอสํานักงาน ก.ล.ต.  และตองใหความรวมมือแกสํานักงานก.ล.ต. ในการแสดง
เอกสารหลักฐานและขอมูลอ่ืนเพิ่มเติมเพือ่เปนประโยชนในการพิจารณา โดยสํานกังาน ก.ล.ต. จะแจงผลการ
พิจารณาภายใน 120 วันนับจากวนัที่สํานกังาน ก.ล.ต. ไดรับเอกสารหลักฐานครบถวน 

1.5 สํานักงานสอบบัญชีที่มีรายช่ืออยูในทะเบยีนของสํานักงาน ก.ล.ต. จะตองดําเนินการดังตอไปนี ้
(1) ดํารงคุณสมบัติตามที่กลาวในขอ 1.2  ในกรณีที่สํานักงานสอบบัญชีขาดคุณสมบัติตามขอ 1.2 (5)  

ตองแกไขคณุสมบัติและแจงใหสํานักงาน ก.ล.ต. ทราบ ภายใน 60 วนั  
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(2) จัดทําและนําสงแบบสอบถามเกี่ยวกับระบบการควบคุมคุณภาพของสาํนักงานสอบบัญชี  
(เอกสารแนบ 2) และรายงานสรุประบบการควบคุมคุณภาพของสํานกังานสอบบัญชี (เอกสารแนบ 3) ซ่ึงลงนาม
รับรองความถูกตองโดยหัวหนาสํานักงานสอบบัญชี ตอสํานักงาน ก.ล.ต. เปนประจําทุกป ภายในเดือนมิถุนายน
ของปถัดไป เพื่อเปนการตอทะเบียนการมรีายช่ือในทะเบียนของสํานกังาน ก.ล.ต. 

(3) ชําระคาธรรมเนียมการตอทะเบียนรายชื่อเปนรายป 
(4) ใหความรวมมอืแกสํานักงาน ก.ล.ต. รวมถึงการยินยอมใหเจาหนาที่ของสํานักงาน ก.ล.ต. 

เขาทําการตรวจสอบเพื่อประเมินระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี   
และการจดัสงเอกสารหรือทําสําเนาเอกสารใหเจาหนาที่ของสํานักงาน ก.ล.ต. ตามที่รองขอ ไมวาจะเปนเอกสาร
ของสํานักงานสอบบัญชีหรือเอกสารที่สํานักงานสอบบญัชีไดรับจากลูกคา 

(5) จัดเก็บเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการควบคมุคุณภาพงานสอบบัญชีและเอกสารหลักฐานเกีย่วกับ 
การปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีในสังกัด ไวเพื่อใหสํานักงาน ก.ล.ต.ตรวจสอบอยางนอย 5 ปนับแต 
วันสิ้นรอบบญัชีของสํานักงานสอบบัญชีนั้น ๆ หรือนับแตวนัที่ออกรายงานการสอบบัญชี แลวแตกรณ ี

1.6 เมื่อปรากฏวาสํานักงานสอบบัญชีไมไดปฏิบัติตามขอ 1.5  สํานักงาน ก.ล.ต อาจลงโทษทางบริหาร 
โดยการกําชับ  เตือน  ส่ังใหแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถอดออกจากทะเบียนรายชื่อเปนการชั่วคราว  
หรือถอนรายช่ือจากทะเบียนรายช่ือ เวนแตจะไดรับการผอนผันจากสํานักงาน ก.ล.ต. 

1.7 การดําเนนิการภายในของสํานักงาน ก.ล.ต. 
(1) คณะที่ปรึกษา (Quality Assurance Review Panel: “QARP”) 

ในการกํากับดแูลใหสํานกังานสอบบัญชีดําเนินการตามขอ 1.5  และการพิจารณาโทษทางบริหาร 
สํานักงาน ก.ล.ต จะจดัใหมีคณะที่ปรึกษา (Quality Assurance Review Panel: “QARP”) ซ่ึงประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีประสบการณดานการสอบบัญชี ไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน และมีความเปนอิสระ 
จากสํานักงานสอบบัญชี โดยขณะที่ดํารงตาํแหนงจะตองไมไดปฏิบัติงานในสํานกังานสอบบัญชี เพื่อให 
การดําเนนิการของสํานักงาน ก.ล.ต. ในเรื่องดังกลาวมีความโปรงใสและเปนธรรม 

(2) การสุมเลือกสํานักงานสอบบัญชีและความถี่ในการเขาตรวจ 
สํานักงาน ก.ล.ต.จะใชระบบ Risk Based Approach ในการสุมเลือกสํานักงานสอบบัญชีและความถี ่

ที่จะเขาตรวจสอบ จะพิจารณาจากปจจยัตาง ๆ ที่สะทอนถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับสํานักงานสอบบัญชี  ทั้งนี้  
สํานักงานสอบบัญชีทุกแหงจะถูกตรวจสอบอยางนอย 1 คร้ังทุกรอบ 3 ป 

(3) การเผยแพรผลการตรวจสอบ 
สํานักงาน ก.ล.ต. จะเผยแพรผลการตรวจสอบใหสาธารณชนทราบ เพือ่ความโปรงใส และ 

เพื่อประโยชนในการศึกษาและพัฒนาสํานกังานสอบบัญชี แตจะพิจารณาไมเปดเผยขอมูลบางสวนที่อาจมี
ผลกระทบตอช่ือเสียงของบริษัทจดทะเบียนหรือขอมูลที่เปนความลับทางการคา 

1.8 วันที่มีผลบังคับใช 
เพื่อใหสํานกังานสอบบัญชีมีระยะเวลาที่เพยีงพอในการปรับตัว เตรียมความพรอม และวางระบบ 

การควบคุมคณุภาพของสํานักงานสอบบญัชี  จึงกําหนดใหประกาศเรื่องดังกลาวมผีลใชบังคับในป 2556  
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เปนตนไป  ทั้งนี้ ในชวงกอนประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ สํานักงานสอบบัญชีสามารถยื่นแบบคําขอมีรายช่ือใน
ทะเบียนตอสํานักงาน ก.ล.ต.  พรอมชําระคาธรรมเนียมการยื่นแบบคําขอไดตั้งแตวันที่ประกาศลงราชกิจจานเุบกษา   
 
2. การแกไขในประเด็นอืน่  

2.1 เพิ่มขอกําหนดหามผูสอบบัญชีหลักแบงความรับผิดชอบกับผูสอบบัญชีอ่ืน
เพิ่มขอกําหนดใหผูสอบบัญชีหลักตองรับผิดชอบผลการตรวจสอบทั้งหมด และไมสามารถแบงความ

รับผิดชอบกับผูสอบบัญชีอ่ืนได  เนื่องจากปจจุบันมาตรฐานการสอบบัญชีของไทยในเรื่องการออกรายงานใน
ลักษณะแบงความรับผิดชอบกับผูสอบบัญชีอ่ืนยังคงมคีวามไมชัดเจน ทําใหอาจตคีวามวามาตรฐานการสอบบัญชี
ใหทางเลือกแกผูสอบบัญชีหลักวาจะออกรายงานในลักษณะแบงความรับผิดกับผูสอบบัญชีอ่ืนที่ทําการ
ตรวจสอบ/สอบทานงบการเงินของบริษัทยอย บริษัทรวม และกิจการรวมคา (“บริษัทในเครือ”) ก็ได  อยางไรกด็ี 
ผูสอบบัญชีอ่ืนบางรายเปนผูสอบบัญชีที่ไมไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. หรืออยูในประเทศที่ไมมี
หนวยงานทางการทําหนาทีก่าํกับดูแล ทําใหไมอาจเชื่อมัน่ในคณุภาพงานของผูสอบบัญชีอ่ืนเหลานั้นได  
นอกจากนี้ ขอกําหนดดังกลาวยังสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชีสากล (ISA 600) ฉบับปจจุบันที่กําหนดวา
ผูสอบบัญชีหลักจะออกรายงานในลักษณะแบงความรับผิดกับผูสอบบัญชีอ่ืนไดเมื่อกฎหมายของประเทศดังกลาว
ยินยอม แตในประเทศไทยไมมีกฎหมายทีก่ําหนดใหผูสอบบัญชีหลักแบงความรับผิดกับผูสอบบัญชีอ่ืนได  ดังนั้น 
ผูสอบบัญชีหลักจึงตองรับผิดชอบผลการตรวจสอบทั้งหมด  ประกอบกับมาตรฐานการสอบบัญชีและกฎหมายใน
ประเทศเครือจกัรภพอังกฤษไดหามผูสอบบัญชีหลักแบงความรับผิดกบัผูสอบบัญชีอ่ืนมานานแลว   

2.2 เพิ่มขอกําหนดเกีย่วกับอํานาจของสํานักงาน ก.ล.ต. ในการเปดเผยขอมูล
เพื่อความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงาน ก.ล.ต. ในการเปดเผยขอมูล ตามมาตรา 24/1 แหง พ.ร.บ.

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ 2535 จึงเพิ่มขอกําหนดใหสํานักงาน ก.ล.ต. สามารถเปดเผยขอมูลตอไปนี้ตอ
สาธารณชน (1) การลงโทษทางบริหารตอผูสอบบัญชี (2) การลงโทษทางบริหารกับสํานักงานสอบบัญชีตามที่
กลาวในขอ 1.6 และเหตุที่ลงโทษ ทั้งนี้ เพื่อรักษาประโยชนและคุมครองผูลงทุน นอกจากนี้ ขอกําหนดขางตนยัง
สอดคลองกับแนวทางการกาํกับดูแลผูสอบบัญชีของหลายประเทศ ซ่ึงจะเปดเผยการลงโทษและขอบกพรองใน
ระบบการควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชีหรือผูสอบบัญชีใหสาธารณชนทราบ (เชน สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร และแอฟริกาใต เปนตน) 

2.3 ยกเลิกผูสอบบญัชีที่สามารถสอบบัญชีเฉพาะกองทุนรวม
ยกเลิกการผอนผันคุณสมบตัิของผูสอบบัญชีสําหรับกองทุนรวมตามมาตรา 117 และกองทุนสวน

บุคคลตามมาตรา 140 ที่ผอนผันใหผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบกองทุนดังกลาวเพยีงอยางเดียวไมตองสังกัด 
สํานักงานสอบบัญชีก็ได  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีของกองทุนรวมและกองทุนสวนบุคคลจะตองสังกัด 
สํานักงานสอบบัญชี  รวมทั้งสํานักงานสอบบัญชีดังกลาวจะตองมีช่ืออยูในทะเบยีนรายชื่อของสํานักงาน ก.ล.ต.  
และอยูภายใตการกํากับดแูลตามที่กลาวในขอ 1 เนื่องจากกองทุนรวมถอืเปน Public Interest Entities ประเภทหนึง่
ที่สํานักงาน ก.ล.ต. ตองกํากบัดูแลไมแตกตางจากผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน และที่ผานมาไมพบวามี
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ผูสอบบัญชีมาขอความเห็นชอบเพื่อตรวจสอบกองทุนแตเพียงอยางเดียว และปจจุบนัสํานักงาน ก.ล.ต. ไมไดรับ
ขอรองเรียนเกีย่วกับความไมเพียงพอของผูสอบบัญชีที่ไดรับความเหน็ชอบ 

2.4 เพิ่มขอกําหนดเกีย่วกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสอบบัญชีเพิ่มเติม 
เพิ่มลักษณะตองหามของผูสอบบัญชี ดังนี้ 
(1) เปนบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย บุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือน 

ไรความสามารถ 
(2) ในชวง 5 ปที่ผานมา ผูสอบบัญชีเคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวามีความผดิหรือเคยถูกเปรียบเทียบ

ปรับ  หรือผูสอบบัญชีอยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดาํเนินคดีอาญาโดยสํานักงาน ก.ล.ต.  ในความผิดเกี่ยวกับ 
   (2.1) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําผิดหนาที่โดยทุจริต  
   (2.2) การกระทําความผิดเกีย่วกับบัญชีหรือเอกสาร (ปลอมเอกสาร/แจงใหเจาพนักงานทําเอกสาร
เท็จ/ใชหรืออางเอกสารปลอมหรือเท็จ) 
   (2.3) ความผิดเกี่ยวกับหรือการทํารายงานเท็จ   
   (2.4) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย      

(3) มีหรือในชวง 5 ปที่ผานมา เคยมีพฤติกรรมที่เปนการจงใจแสดงขอความอันเปนเท็จในสาระสําคัญ
หรือปกปดขอความจริงอันเปนสาระสําคัญที่ควรแจงในเอกสารใด ๆ ที่ตองเปดเผยตอประชาชนหรือตองยื่นตอ
สํานักงาน ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือมีหรือในชวงเวลาดงักลาวเคยมี
สวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น  

(4) มีหรือในชวง 5 ปที่ผานมา เคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาดจรรยาบรรณ  
(5) มีหรือในชวง 5 ปที่ผานมา เคยมีพฤติกรรมที่สอไปในทางไมสุจริตหรอืฉอฉลตอผูอื่น หรือมีหรือ

ในชวงเวลาดังกลาว เคยมีสวนรวมหรือสนบัสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น  
ทั้งนี้ ใหการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีส้ินสุดลงทันทีหากผูสอบบัญชีขาดคุณสมบตัิหรือไมสามารถ

ดํารงลักษณะใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กาํหนดขางตนได  เพื่อลดการใชดุลพินิจในการพิจารณาคณุสมบัติของ
ผูสอบบัญชีแตละราย และทําใหขั้นตอนการพิจารณาของสํานักงาน ก.ล.ต. มีความชัดเจนและรดักุมมากยิ่งขึ้น  

2.5 วันที่มีผลบังคับใช
 ใหขอกําหนดในขอ 2 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ลงในราชกิจจานเุบกษา 
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	            (3) ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา สำนักงานสอบบัญชีไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิด หรือเคยถูกเปรียบเทียบปรับ  หรือสำนักงานสอบบัญชีไม่อยู่ระหว่างถูกกล่าวโทษหรือถูกดำเนินคดีอาญาโดยสำนักงาน ก.ล.ต. ในความผิดเกี่ยวกับ   (3.1) ความผิดเกี่ยวกับการกระทำโดยทุจริต     (3.2) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (ปลอมเอกสาร/แจ้งให้เจ้าพนักงานทำเอกสารเท็จ/ใช้หรืออ้างเอกสารปลอมหรือเท็จ)   (3.3) ความผิดเกี่ยวกับการทำรายงานเท็จ     (3.4) ความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันไม่เป็นธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย์ 
	            (4) สำนักงานสอบบัญชีไม่ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือให้เป็นบริษัทล้มละลาย
	            (5) แสดงได้ว่าบุคคลที่เป็นหัวหน้าสำนักงานสอบบัญชีหรือ บุคคลผู้ที่มีอำนาจสูงสุดในการจัดการ สำนักงานสอบบัญชี หรือบุคคลที่รับผิดชอบสูงสุดในการจัดการระบบการควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีของสำนักงานสอบบัญชี มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์ในวิชาชีพสอบบัญชีเป็นอย่างดี และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
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	1.6 เมื่อปรากฏว่าสำนักงานสอบบัญชีไม่ได้ปฏิบัติตามข้อ 1.5  สำนักงาน ก.ล.ต อาจลงโทษทางบริหาร โดยการกำชับ  เตือน  สั่งให้แก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด  ถอดออกจากทะเบียนรายชื่อเป็นการชั่วคราว  หรือถอนรายชื่อจากทะเบียนรายชื่อ เว้นแต่จะได้รับการผ่อนผันจากสำนักงาน ก.ล.ต.
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