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สํานักงานไดจดัทําเอกสารฉบับนี้ เพื่ออธิบายหลักการการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีและ

สํานักงานสอบบัญชี พรอมทั้งระบบการดาํเนินการของสํานักงานในการประเมินระบบการควบคมุคุณภาพ

งานสอบบัญชีของแตละสํานกังาน และเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกีย่วของไดพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวให

เหมาะสมในทางปฏิบัติตอไป  

ผูที่ประสงคจะแสดงความคดิเห็นในเรื่องนี้ สามารถนําสงความคิดเหน็ไดจนถึงวันที่  

31 สิงหาคม 2552 ตามชองทางดังตอไปนี ้ 

1. ทางไปรษณยี: ฝายกํากับบญัชีตลาดทุน สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ช้ัน 13 อาคารจีพี

เอฟ วิทย ุทาวเวอรส บี 93/1 ถนนวิทย ุแขวงลุมพินี เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  

2. ทางโทรสาร: หมายเลข 0-2695-9795  

3. ทาง e-mail: oca@sec.or.th  

ทั้งนี้ สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่สําหรบัการติดตอสอบถามดังตอไปนี้ 

1. นางสาวอภิชยา ช่ืนวาริน   โทรศัพท 0-2695-9587  

2. นางสาวสุทธยา ชะอุม โทรศัพท 0-2263-6092 

3. นางสาววราภรณ  ตันติยทุธ  โทรศัพท 0-2263-6097 

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ขอขอบคุณทาน มา ณ โอกาสนี้ 
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หลักการและเหตุผล 

 เพื่อเปนการยกระดับความนาเชื่อถือของบริษัทจดทะเบียนและผูสอบบัญชีไทย และเพิ่มศักยภาพ 
ในการแขงขนัของตลาดทุนไทย  รวมถึงดงึดูดนักลงทนุตางประเทศใหเขามาลงทุนในตลาดทุนไทย   
สํานักงาน ก.ล.ต. จึงมุงเนนที่จะสนับสนนุใหผูสอบบญัชีที่ไดรับความเห็นชอบใหความสําคัญกับการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีทั้งในระดับสํานักงาน และคณุภาพของแตละงานสอบบัญชี   

 ภายหลังจากการลมละลายของ Enron ในสหรัฐอเมริกาเมื่อป 2543 และกรณกีารตกแตงบัญชีของ 
บริษัทจดทะเบียนในตางประเทศ  หลายประเทศไดใหความสําคัญกับคุณภาพของระบบการรายงานทางการเงิน 
ซ่ึงมาตรการที่สําคัญประการหนึ่ง ไดแก  การจัดใหมีระบบการกํากับดแูลการสอบบัญชีที่เขมงวดขึ้น เพื่อใหเกิด 
ความเชื่อมั่น และปองกันการเกิดขอผิดพลาดในอนาคต เชน  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดตั้งหนวยงาน 
กํากับดแูลอิสระ (Public Company Accounting Oversight Board – “PCAOB”) ภายใตการกํากับดแูลของ  
U.S. SEC  และมีการกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจะตองขึ้นทะเบยีนกับ PCAOB  และตองมีระบบการควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชี (quality assurance system) ที่ไดมาตรฐาน  นอกจากนี้ ในป 2545 Technical Committee 
ของ International Organization of Securities Commissions (“IOSCO”) ไดออกแถลงการณเร่ือง “Principles  
for Auditor Oversight” เพื่อใหประเทศสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการถือปฏิบัติ รวมทั้ง ไดมีการจัดตั้ง  
International Forum of Independent Audit Regulators (“IFIAR”) ขึ้นในป 2549  ซ่ึงมีสถานะเปนองคกร 
ความรวมมือระหวางประเทศที่ประกอบดวยหนวยงานอสิระจากประเทศตาง ๆ จํานวน 27 ประเทศ ซ่ึงหนวยงาน
ที่จะเปนสมาชกิ IFIAR ตองเปนหนวยงานที่เปนอิสระจากผูประกอบวชิาชีพและตองมีหนาที่ในการกํากับดูแล 
ใหสํานักงานสอบบัญชีมีระบบการควบคมุคุณภาพงานสอบบัญชี 

 จากรายงานการประเมินมาตรฐานดานบัญชีและการสอบบัญชี (the Reports on the Observance of 
Standards and Codes (ROSC) Accounting & Auditing modules, April 2008) จัดทําโดยธนาคารโลกระบุวา 
ประเทศไทยควรมีหนวยงานที่เปนอิสระจากผูประกอบวชิาชีพทําหนาที่ตรวจสอบการควบคุมคุณภาพของ
สํานักงานสอบบัญชี โดยควรเนนการกํากบัดูแลในระดบัสํานักงานสอบบัญชีดวยนอกเหนือจากการกํากับดแูล
ผูสอบบัญชีแตละราย เพื่อพฒันาระบบการรายงานทางการเงินของไทยใหไดตามมาตรฐานสากล โดยเบื้องตน
ควรมุงเนนตรวจสอบสํานักงานสอบบัญชีและผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน  

 เนื่องจากธนาคารโลกไดใหความเหน็วาปจจุบันสํานกังาน ก.ล.ต. เปนหนวยงานที่ทาํหนาที่กํากับดูแล
ผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนอยูแลว  ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับบรษิัทไทยในการไประดมทุน
ในตางประเทศและเพิ่มความเชื่อมั่นในการเปดเผยขอมลูของบริษัทไทย  สํานักงาน ก.ล.ต. จึงไดพิจารณา
ปรับปรุงแนวทางการกํากับดูแลการสอบบัญชี  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีของนิติบุคคลที่อยูภายใต 
การกํากับดแูลของสํานักงานจะตองสังกัดสาํนักงานสอบบัญชีที่ไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต   
ซ่ึงสํานักงานสอบบัญชีดังกลาวตองมีระบบการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชีตามมาตรฐานสากล  

 นอกจากนี้ ที่ผานมาการระดมทุนและลงทนุในหลักทรัพยขามประเทศนับเปนชองทางที่มีความสําคัญ 
มากขึ้นตามลําดับ  โดยหากบริษัทไทยประสงคจะไประดมทุนในตางประเทศก็จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
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การเปดเผยขอมูลของประเทศนั้น ๆ รวมถึงการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานการบญัชีสากล (IAS/IFRS)  
ซ่ึงตองผานการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชีสากล (ISA)  ทั้งนี้ ในกรณีของสหรัฐอเมริกา และ 
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปไดออกกฎหมายกําหนดใหผูสอบบัญชีของบริษัทตางประเทศที่ประสงค 
จะระดมทุนในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปจะตองขึ้นทะเบียนกับหนวยงานอิสระที่ทําหนาที่กํากับดูแล 
การสอบบัญชีในทํานองเดียวกับบริษัทในประเทศดังกลาว  อยางไรก็ด ีสหภาพยุโรปอาจผอนผันการขึ้นทะเบียน
หรือผอนคลายการกํากับดูแลผูสอบบัญชีของบริษัทตางประเทศก็ได หากไดประเมนิแลวเห็นวา การกํากับดแูล
ผูสอบบัญชีของประเทศนั้น ๆ ไดมาตรฐานสากลโดยมผีลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 19 กรกฎาคม 2547 และวนัที่  
1 กรกฎาคม 2553 ในกรณีของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปตามลําดับ 

 ลาสุดสหภาพยุโรปมีแนวทางที่จะผอนผันระยะเวลาให โดยกําหนดวาหากหนวยงานที่มีอํานาจ 
ในประเทศไทยมี public commitment ที่จะจัดใหมีระบบการกํากับดแูลสํานักงานสอบบัญชีโดยหนวยงานอิสระ 
(independent public oversight system) สําหรับผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน และมีแผนงานที่ชัดเจน 
ในเรื่องดังกลาวภายใน autumn 2009 อาจพิจารณายกเวนการขึ้นทะเบยีนผูสอบบัญชี หรือขยายเวลาการบังคับใช
ขอกําหนดดังกลาวแกประเทศไทยไปจนกวาประเทศไทยจะมีระบบการกํากับดแูลผูสอบบัญชี  ทั้งนี้   
การกํากับดแูลผูสอบบัญชีตองกระทําโดยหนวยงานที่มคีวามเปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพ  มีการกํากับดูแล
การสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนอยางเพียงพอ  มีการดําเนินงานอยางโปรงใส และมีระบบการตรวจสอบ
และลงโทษทีม่ีประสิทธิภาพนาเชื่อถือ 

 ทั้งนี้ การจัดใหมีระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีภายในสํานักงานสอบบัญชีทั้งในระดับ
สํานักงานและในระดบัแตละงานสอบบัญชีอาจมีตนทุนเพิ่มขึ้นบาง แตการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชี 
เปนเรื่องที่ผูสอบบัญชีตองปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีอยูแลว ไมวาจะมีหนวยงานภายนอกเขามา 
สอบทานหรือไม  ซ่ึงสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทยไดเคยออกมาตรฐาน 
การสอบบัญชี ฉบับที่ 6 เรื่อง การวางแผนและควบคุมงานสอบบัญชี และฉบับที่ 17 เร่ือง การควบคมุคุณภาพ
งานสอบบัญชี ตั้งแตกุมภาพนัธ 2523 และกันยายน 2525 ตามลําดับ ตอมาสมาคมฯ ไดปรับปรุงแกไขเปน
มาตรฐานการสอบบัญชี รหัส 220 เรื่อง การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (พฤศจิกายน 2542) และปจจุบัน 
สภาวิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถัมภ อยูระหวางปรับปรุงมาตรฐานการสอบบัญชีในเรื่องดังกลาว 
ใหสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชีสากล ISQC1 และ ISA220 ซ่ึงกําหนดโดย The International  
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)  

 นอกจากนี้ สภาวิชาชีพบัญชใีนฐานะที่เปนสมาชิก The International Federation of Accountants 
(IFAC) ตองจัดใหมีระบบการสอบทานเพื่อใหแนใจวา ผูประกอบวิชาชีพมีระบบการควบคุมคุณภาพงาน 
สอบบัญชีตามที่มาตรฐานการสอบบัญชีกําหนด ซ่ึงปจจบุันสภาวิชาชพีบัญชีไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการ 
เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติงานสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี เพื่อทําหนาที่ดังกลาว ผูสอบบัญชีจึง 
ไมสามารถหลีกเลี่ยงการปฏบิัติตามมาตรฐานในเรื่องดังกลาวได   
 
 

http://www.ifac.org/IAASB/About.php
http://www.ifac.org/IAASB/About.php
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ความเปนอิสระของหนวยงานกํากับดูแล 

 คุณสมบัติของหนวยงานกํากบัดูแลอิสระตามหลักการของ European Commission (“EC”)  
และ Principles for Auditor Oversight ของ IOSCO ประกอบดวย 

• ความเปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพ หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดแูลการสอบบัญชีตองมี 
ความเปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพ และตองไมขึ้นอยูกับหรืออยูภายใตการดแูลขององคกรวิชาชพี  

• คณะกรรมการของหนวยงานดังกลาวตองไมมาจากการแตงตั้งของผูประกอบวิชาชีพ และตองไมเปน 
ผูประกอบวิชาชีพ  หรือหากเปน จะตองเวนจากการปฏิบัติหนาที่สอบบัญชีมาแลวไมนอยกวา 3 ป   

• หนวยงานอิสระดังกลาวตองมีแหลงเงินทนุที่เพียงพอทีจ่ะทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 
ตองไมทําใหการทําหนาที่มคีวามเอนเอยีงหรือขาดความเปนอิสระ  

• มีความสามารถในการตรวจสอบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีอยางสม่ําเสมอและมีระบบ 
การสุมเลือกสํานักงานสอบบัญชีที่จะเขาตรวจสอบที่เปนธรรม  ทั้งนี้ การตรวจสอบตองครอบคลุม 
สํานักงานสอบบัญชีที่ตรวจสอบ public interest entities 

• มีระบบการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษที่มีประสิทธิภาพ 
 

ความสําคัญและประโยชนท่ีจะไดรับ 

 เนื่องจากคณุภาพของแตละงานสอบบัญชีไมไดขึ้นอยูกับความรูความสามารถของเจาหนาที่ตรวจสอบ
และผูสอบบัญชีเทานั้น แตขึ้นอยูกับระบบการควบคุมคณุภาพทีด่ีของสํานักงานสอบบัญชีในทุก ๆ ขั้นตอน 
ที่เกี่ยวของ เชน การคัดเลือกบุคลากรและการฝกอบรมอยางตอเนื่อง การประเมินความอิสระของผูสอบบัญชี
และบุคลากร การประเมินความเสี่ยงกอนการรับงานสอบบัญชี การมีผูสอบบัญชีหรือผูเชี่ยวชาญสอบทาน
คุณภาพของงานกอนลงลายมือช่ือในงบการเงิน การใหความสําคัญกับระบบการควบคุมคุณภาพของ 
หัวหนาสํานักงานสอบบัญชี การติดตามการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนด เปนตน  ดังนั้น สํานกังาน 
สอบบัญชีจึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองจดัใหมรีะบบการควบคุมคุณภาพงานที่มีประสิทธิภาพ 

 เนื่องจากผูสอบบัญชีไมสามารถทํางานเพียงลําพังได โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอบบัญชีของ  
public interest entities ระบบของสํานักงานสอบบัญชีที่ใชในการควบคุมคุณภาพจึงมีความสําคัญอยางมาก 
ตอคุณภาพของงานสอบบัญชี  ดังนั้น โครงการพัฒนาคณุภาพงานสอบบัญชีจะชวยใหสํานักงานสอบบัญชี 
มีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น อีกทัง้การมีระบบการควบคุมคุณภาพที่ด ีจะชวยลดความผิดพลาดในการสอบบัญชี  
และลดความเสี่ยงลงได ตั้งแตขั้นตอนการรับงาน จนถึงการออกรายงานการสอบบัญชี  

 ทั้งนี้ การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในระดับสํานกังานยังเปนเครื่องมือชวยปองกันความเสี่ยงใหแก
สํานักงานสอบบัญชีกอนทีจ่ะเกิดขอผิดพลาดที่อาจมีผลกระทบในวงกวางได  ดังนั้น จึงจะชวยยกระดับมาตรฐาน
ใหสํานักงานสอบบัญชี และลดตนทุนในระยะยาวได    

 นอกจากนี้ ตามแผนปฏิบัติการของกลุมตลาดทุนอาเซียน (ACMF) ซ่ึงกําหนดหลักการสําหรับ 
การรวมตลาดทุนในประเทศอาเซียนในอนาคต ไดเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎเกณฑ และ 
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การกํากับดแูลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เพื่อสงเสริมการจดทะเบียนและลงทุนขามชาติ ประกอบกับ 
แนวทางการเปดเสรีในอนาคต จะทําใหเกดิการแขงขันในวิชาชีพสอบบัญชีมากขึ้น ผูสอบบัญชีจึงไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการปรับปรุงมาตรฐานของสํานักงานสอบบัญชีใหสามารถแขงขันกับผูประกอบวิชาชีพจากประเทศ
ในกลุมอาเซียนได  ดังนั้น การเตรียมความพรอมของสํานักงานสอบบญัชีลวงหนาจงึจําเปนอยางยิง่สําหรับ
สํานักงานสอบบัญชีไทย 

 หลักการในการแกไขประกาศฉบับนี้ จึงมุงเนนที่จะสนับสนุนใหผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบ 
บริษัทจดทะเบียนใหความสําคัญกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี เพื่อสงเสริมและพัฒนาคณุภาพ 
งานสอบบัญชีของแตละงานสอบบัญชี และระบบการควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชีใหมีมาตรฐาน 
โปรงใส เปนที่นาเชื่อถือ และยกระดับความนาเชื่อถือของตลาดทุนไทยใหแกนักลงทุนตางประเทศ ทําให 
บริษัทไทยที่ตองการไประดมทุนในตางประเทศสามารถกระทําไดสะดวกยิ่งขึ้น  และเพิ่มศักยภาพใน 
การแขงขันกับสํานักงานสอบบัญชีทั่วโลกได  
 

แนวทางที่จะรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

1. สวนที่เกีย่วกับการควบคุมคณุภาพงานสอบบัญชี  
1.1 การกําหนดใหผูสอบบัญชีที่ไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต.1 จะตองสังกัดสํานักงาน 

สอบบัญชีที่มีรายช่ืออยูในทะเบียนรายชื่อของสํานักงาน ก.ล.ต. (ไดรับความเหน็ชอบ) เวนแต ไดรับการผอนผัน
จากสํานักงาน ก.ล.ต. 

1.2 การกําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีที่มีรายช่ืออยูในทะเบยีนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
(1) มีระบบการควบคุมคุณภาพงานที่ทําใหสํานักงาน ก.ล.ต. มั่นใจไดวา ผูสอบบัญชีที่อยูในสังกดั

ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพบัญชีที่ออกโดยสภาวิชาชพีบัญชี ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานการสอบบัญชี จรรยาบรรณ
วิชาชีพบัญชี กฎหมาย และกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ มาตรฐานดังกลาวจะตองเปนไปตามมาตรฐาน
เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีที่กําหนดโดยสภาวิชาชีพบญัชี ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
ที่กําหนดโดย International Federation of Accountants (IFAC)  หรือในกรณีที่สภาวชิาชีพบัญชียังมิไดกําหนด
หรือยังมิไดปรับปรุงมาตรฐานการสอบบัญชีไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล ใหใชมาตรฐานสากล 
ที่กําหนดโดย IFAC ที่มีผลบังคับใชในขณะนั้นไปกอน2  ทั้งนี้ ระบบดังกลาวหมายความรวมถึงการกําหนด

                                                            

1   ผูสอบบัญชีของนิติบุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน ก.ล.ต. ตองเปนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ ไดแก 
บริษัทจดทะเบียน  บริษัทที่ออกหลักทรัพย บริษัทหลักทรัพย กองทุนรวมหรือกองทุนสวนบุคคล     
2   ปจจุบันหมายถึงมาตรฐาน  International Standard on Quality Control 1 (ISQC1) – Quality Control for Firms that Perform 

Audits and Reviews of Financial Statements, and Other Assurance and Related Services Engagements ซึ่งกําหนดมาตรฐาน

การควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชี  โดยมีเนื้อหาหลักประกอบดวยเรื่อง 1) ความรับผิดชอบของผูนําตอคุณภาพภายใน

สํานักงาน 2) ขอกําหนดดานจรรยาบรรณ 3) การตอบรับงานและการคงไวซึ่งความสัมพันธกับลูกคา 4) ทรัพยากรบุคคล 5) การ

ปฏิบัติงานสอบบัญชี 6) การติดตาม 
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นโยบาย การกาํหนดขั้นตอนการดําเนนิการใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาว  และการจัดใหมีระบบ 
การกํากับดแูลใหแนใจวามกีารปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว   

(2) สํานักงานสอบบัญชีไมเคยหรืออยูระหวางถูกสํานักงาน ก.ล.ต. หรือหนวยงานทางการอื่น 
ไมรับรองหรือไมอนุญาตใหทําการสอบบัญชีของกิจการที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานดังกลาว 
            (3) ในชวง 5 ปที่ผานมา สํานักงานสอบบัญชีไมเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวามีความผิด หรือเคยถูก

เปรียบเทียบปรับ  หรือสํานักงานสอบบัญชีไมอยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดําเนนิคดีอาญาโดยสํานักงาน 

ก.ล.ต. ในความผิดเกี่ยวกับ 

  (3.1) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําโดยทุจรติ   

  (3.2) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร (ปลอมเอกสาร/แจงใหเจาพนักงานทําเอกสารเท็จ/ใชหรืออางเอกสาร

ปลอมหรือเท็จ) 

  (3.3) ความผิดเกี่ยวกับการทํารายงานเท็จ   

  (3.4) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย  

            (4) สํานักงานสอบบญัชีไมถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือใหเปนบริษัทลมละลาย 

            (5) แสดงไดวาบุคคลที่เปนหวัหนาสํานักงานสอบบัญชีหรือ บุคคลผูที่มีอํานาจสูงสุดในการจัดการ 
สํานักงานสอบบัญชี หรือบุคคลที่รับผิดชอบสูงสุดในการจัดการระบบการควบคุมคุณภาพสํานกังานสอบบัญชี
ของสํานักงานสอบบัญชี มีความรูความเขาใจและมีประสบการณในวิชาชีพสอบบัญชีเปนอยางดี และไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี ้

(5.1) เปนบุคคลซึ่งถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือพิพากษาใหลมละลาย 
(5.2) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5.3) มีประวัติเสียหาย หรือดําเนินกิจการใดที่มีลักษณะทีแ่สดงถึงการขาดความรับผิดชอบหรือ 

ความรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
1.3 ระยะเวลาของการมีรายช่ือในทะเบยีนจะไมมีกําหนดเวลาสิ้นสุด โดยสํานักงาน ก.ล.ต. อาจกําหนด

เงื่อนไขเฉพาะรายสํานักงานสอบบัญชีในการรับจดทะเบยีนรายชื่อได  อยางไรก็ดี สํานักงานสอบบญัชีจะตอง
ดําเนินการตาง ๆ รวมทั้งจัดทําและนําสงขอมูลตามที่สํานักงานก.ล.ต. ประกาศกําหนดเพื่อเปนการตอทะเบียน
การมีรายช่ือทกุป   

1.4 สํานักงานสอบบัญชีจะตองยื่นแบบคําขอมีรายช่ือในทะเบียน (เอกสารแนบ 1) ซ่ึงลงนามรับรองโดย
หัวหนาสํานักงานสอบบัญชี ตอสํานักงาน ก.ล.ต.  และตองใหความรวมมือแกสํานักงานก.ล.ต. ในการแสดง
เอกสารหลักฐานและขอมูลอ่ืนเพิ่มเติมเพือ่เปนประโยชนในการพิจารณา โดยสํานกังาน ก.ล.ต. จะแจงผลการ
พิจารณาภายใน 120 วันนับจากวนัที่สํานกังาน ก.ล.ต. ไดรับเอกสารหลักฐานครบถวน 

1.5 สํานักงานสอบบัญชีที่มีรายช่ืออยูในทะเบยีนของสํานักงาน ก.ล.ต. จะตองดําเนินการดังตอไปนี ้
(1) ดํารงคุณสมบัติตามที่กลาวในขอ 1.2  ในกรณีที่สํานักงานสอบบัญชีขาดคุณสมบัติตามขอ 1.2 (5)  

ตองแกไขคณุสมบัติและแจงใหสํานักงาน ก.ล.ต. ทราบ ภายใน 60 วนั  
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(2) จัดทําและนําสงแบบสอบถามเกี่ยวกับระบบการควบคุมคุณภาพของสาํนักงานสอบบัญชี  
(เอกสารแนบ 2) และรายงานสรุประบบการควบคุมคุณภาพของสํานกังานสอบบัญชี (เอกสารแนบ 3) ซ่ึงลงนาม
รับรองความถูกตองโดยหัวหนาสํานักงานสอบบัญชี ตอสํานักงาน ก.ล.ต. เปนประจําทุกป ภายในเดือนมิถุนายน
ของปถัดไป เพื่อเปนการตอทะเบียนการมรีายช่ือในทะเบียนของสํานกังาน ก.ล.ต. 

(3) ชําระคาธรรมเนียมการตอทะเบียนรายชื่อเปนรายป 
(4) ใหความรวมมอืแกสํานักงาน ก.ล.ต. รวมถึงการยินยอมใหเจาหนาที่ของสํานักงาน ก.ล.ต. 

เขาทําการตรวจสอบเพื่อประเมินระบบการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชี   
และการจดัสงเอกสารหรือทําสําเนาเอกสารใหเจาหนาที่ของสํานักงาน ก.ล.ต. ตามที่รองขอ ไมวาจะเปนเอกสาร
ของสํานักงานสอบบัญชีหรือเอกสารที่สํานักงานสอบบญัชีไดรับจากลูกคา 

(5) จัดเก็บเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการควบคมุคุณภาพงานสอบบัญชีและเอกสารหลักฐานเกีย่วกับ 
การปฏิบัติงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีในสังกัด ไวเพื่อใหสํานักงาน ก.ล.ต.ตรวจสอบอยางนอย 5 ปนับแต 
วันสิ้นรอบบญัชีของสํานักงานสอบบัญชีนั้น ๆ หรือนับแตวนัที่ออกรายงานการสอบบัญชี แลวแตกรณ ี

1.6 เมื่อปรากฏวาสํานักงานสอบบัญชีไมไดปฏิบัติตามขอ 1.5  สํานักงาน ก.ล.ต อาจลงโทษทางบริหาร 
โดยการกําชับ  เตือน  ส่ังใหแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถอดออกจากทะเบียนรายชื่อเปนการชั่วคราว  
หรือถอนรายช่ือจากทะเบียนรายช่ือ เวนแตจะไดรับการผอนผันจากสํานักงาน ก.ล.ต. 

1.7 การดําเนนิการภายในของสํานักงาน ก.ล.ต. 
(1) คณะที่ปรึกษา (Quality Assurance Review Panel: “QARP”) 

ในการกํากับดแูลใหสํานกังานสอบบัญชีดําเนินการตามขอ 1.5  และการพิจารณาโทษทางบริหาร 
สํานักงาน ก.ล.ต จะจดัใหมีคณะที่ปรึกษา (Quality Assurance Review Panel: “QARP”) ซ่ึงประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีประสบการณดานการสอบบัญชี ไมมีความขัดแยงทางผลประโยชน และมีความเปนอิสระ 
จากสํานักงานสอบบัญชี โดยขณะที่ดํารงตาํแหนงจะตองไมไดปฏิบัติงานในสํานกังานสอบบัญชี เพื่อให 
การดําเนนิการของสํานักงาน ก.ล.ต. ในเรื่องดังกลาวมีความโปรงใสและเปนธรรม 

(2) การสุมเลือกสํานักงานสอบบัญชีและความถี่ในการเขาตรวจ 
สํานักงาน ก.ล.ต.จะใชระบบ Risk Based Approach ในการสุมเลือกสํานักงานสอบบัญชีและความถี ่

ที่จะเขาตรวจสอบ จะพิจารณาจากปจจยัตาง ๆ ที่สะทอนถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับสํานักงานสอบบัญชี  ทั้งนี้  
สํานักงานสอบบัญชีทุกแหงจะถูกตรวจสอบอยางนอย 1 คร้ังทุกรอบ 3 ป 

(3) การเผยแพรผลการตรวจสอบ 
สํานักงาน ก.ล.ต. จะเผยแพรผลการตรวจสอบใหสาธารณชนทราบ เพือ่ความโปรงใส และ 

เพื่อประโยชนในการศึกษาและพัฒนาสํานกังานสอบบัญชี แตจะพิจารณาไมเปดเผยขอมูลบางสวนที่อาจมี
ผลกระทบตอช่ือเสียงของบริษัทจดทะเบียนหรือขอมูลที่เปนความลับทางการคา 

1.8 วันที่มีผลบังคับใช 
เพื่อใหสํานกังานสอบบัญชีมีระยะเวลาที่เพยีงพอในการปรับตัว เตรียมความพรอม และวางระบบ 

การควบคุมคณุภาพของสํานักงานสอบบญัชี  จึงกําหนดใหประกาศเรื่องดังกลาวมผีลใชบังคับในป 2556  
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เปนตนไป  ทั้งนี้ ในชวงกอนประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับ สํานักงานสอบบัญชีสามารถยื่นแบบคําขอมีรายช่ือใน
ทะเบียนตอสํานักงาน ก.ล.ต.  พรอมชําระคาธรรมเนียมการยื่นแบบคําขอไดตั้งแตวันที่ประกาศลงราชกิจจานเุบกษา   
 
2. การแกไขในประเด็นอืน่  

2.1 เพิ่มขอกําหนดหามผูสอบบัญชีหลักแบงความรับผิดชอบกับผูสอบบัญชีอ่ืน
เพิ่มขอกําหนดใหผูสอบบัญชีหลักตองรับผิดชอบผลการตรวจสอบทั้งหมด และไมสามารถแบงความ

รับผิดชอบกับผูสอบบัญชีอ่ืนได  เนื่องจากปจจุบันมาตรฐานการสอบบัญชีของไทยในเรื่องการออกรายงานใน
ลักษณะแบงความรับผิดชอบกับผูสอบบัญชีอ่ืนยังคงมคีวามไมชัดเจน ทําใหอาจตคีวามวามาตรฐานการสอบบัญชี
ใหทางเลือกแกผูสอบบัญชีหลักวาจะออกรายงานในลักษณะแบงความรับผิดกับผูสอบบัญชีอ่ืนที่ทําการ
ตรวจสอบ/สอบทานงบการเงินของบริษัทยอย บริษัทรวม และกิจการรวมคา (“บริษัทในเครือ”) ก็ได  อยางไรกด็ี 
ผูสอบบัญชีอ่ืนบางรายเปนผูสอบบัญชีที่ไมไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. หรืออยูในประเทศที่ไมมี
หนวยงานทางการทําหนาทีก่าํกับดูแล ทําใหไมอาจเชื่อมัน่ในคณุภาพงานของผูสอบบัญชีอ่ืนเหลานั้นได  
นอกจากนี้ ขอกําหนดดังกลาวยังสอดคลองกับมาตรฐานการสอบบัญชีสากล (ISA 600) ฉบับปจจุบันที่กําหนดวา
ผูสอบบัญชีหลักจะออกรายงานในลักษณะแบงความรับผิดกับผูสอบบัญชีอ่ืนไดเมื่อกฎหมายของประเทศดังกลาว
ยินยอม แตในประเทศไทยไมมีกฎหมายทีก่ําหนดใหผูสอบบัญชีหลักแบงความรับผิดกับผูสอบบัญชีอ่ืนได  ดังนั้น 
ผูสอบบัญชีหลักจึงตองรับผิดชอบผลการตรวจสอบทั้งหมด  ประกอบกับมาตรฐานการสอบบัญชีและกฎหมายใน
ประเทศเครือจกัรภพอังกฤษไดหามผูสอบบัญชีหลักแบงความรับผิดกบัผูสอบบัญชีอ่ืนมานานแลว   

2.2 เพิ่มขอกําหนดเกีย่วกับอํานาจของสํานักงาน ก.ล.ต. ในการเปดเผยขอมูล
เพื่อความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงาน ก.ล.ต. ในการเปดเผยขอมูล ตามมาตรา 24/1 แหง พ.ร.บ.

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ 2535 จึงเพิ่มขอกําหนดใหสํานักงาน ก.ล.ต. สามารถเปดเผยขอมูลตอไปนี้ตอ
สาธารณชน (1) การลงโทษทางบริหารตอผูสอบบัญชี (2) การลงโทษทางบริหารกับสํานักงานสอบบัญชีตามที่
กลาวในขอ 1.6 และเหตุที่ลงโทษ ทั้งนี้ เพื่อรักษาประโยชนและคุมครองผูลงทุน นอกจากนี้ ขอกําหนดขางตนยัง
สอดคลองกับแนวทางการกาํกับดูแลผูสอบบัญชีของหลายประเทศ ซ่ึงจะเปดเผยการลงโทษและขอบกพรองใน
ระบบการควบคุมคุณภาพของสํานักงานสอบบัญชีหรือผูสอบบัญชีใหสาธารณชนทราบ (เชน สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร และแอฟริกาใต เปนตน) 

2.3 ยกเลิกผูสอบบญัชีที่สามารถสอบบัญชีเฉพาะกองทุนรวม
ยกเลิกการผอนผันคุณสมบตัิของผูสอบบัญชีสําหรับกองทุนรวมตามมาตรา 117 และกองทุนสวน

บุคคลตามมาตรา 140 ที่ผอนผันใหผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบกองทุนดังกลาวเพยีงอยางเดียวไมตองสังกัด 
สํานักงานสอบบัญชีก็ได  โดยกําหนดใหผูสอบบัญชีของกองทุนรวมและกองทุนสวนบุคคลจะตองสังกัด 
สํานักงานสอบบัญชี  รวมทั้งสํานักงานสอบบัญชีดังกลาวจะตองมีช่ืออยูในทะเบยีนรายชื่อของสํานักงาน ก.ล.ต.  
และอยูภายใตการกํากับดแูลตามที่กลาวในขอ 1 เนื่องจากกองทุนรวมถอืเปน Public Interest Entities ประเภทหนึง่
ที่สํานักงาน ก.ล.ต. ตองกํากบัดูแลไมแตกตางจากผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน และที่ผานมาไมพบวามี
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ผูสอบบัญชีมาขอความเห็นชอบเพื่อตรวจสอบกองทุนแตเพียงอยางเดียว และปจจุบนัสํานักงาน ก.ล.ต. ไมไดรับ
ขอรองเรียนเกีย่วกับความไมเพียงพอของผูสอบบัญชีที่ไดรับความเหน็ชอบ 

2.4 เพิ่มขอกําหนดเกีย่วกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสอบบัญชีเพิ่มเติม 
เพิ่มลักษณะตองหามของผูสอบบัญชี ดังนี้ 
(1) เปนบุคคลที่ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย บุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือน 

ไรความสามารถ 
(2) ในชวง 5 ปที่ผานมา ผูสอบบัญชีเคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวามีความผดิหรือเคยถูกเปรียบเทียบ

ปรับ  หรือผูสอบบัญชีอยูระหวางถูกกลาวโทษหรือถูกดาํเนินคดีอาญาโดยสํานักงาน ก.ล.ต.  ในความผิดเกี่ยวกับ 
   (2.1) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําผิดหนาที่โดยทุจริต  
   (2.2) การกระทําความผิดเกีย่วกับบัญชีหรือเอกสาร (ปลอมเอกสาร/แจงใหเจาพนักงานทําเอกสาร
เท็จ/ใชหรืออางเอกสารปลอมหรือเท็จ) 
   (2.3) ความผิดเกี่ยวกับหรือการทํารายงานเท็จ   
   (2.4) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย      

(3) มีหรือในชวง 5 ปที่ผานมา เคยมีพฤติกรรมที่เปนการจงใจแสดงขอความอันเปนเท็จในสาระสําคัญ
หรือปกปดขอความจริงอันเปนสาระสําคัญที่ควรแจงในเอกสารใด ๆ ที่ตองเปดเผยตอประชาชนหรือตองยื่นตอ
สํานักงาน ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือมีหรือในชวงเวลาดงักลาวเคยมี
สวนรวมหรือสนับสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น  

(4) มีหรือในชวง 5 ปที่ผานมา เคยมีพฤติกรรมที่เปนการขาดจรรยาบรรณ  
(5) มีหรือในชวง 5 ปที่ผานมา เคยมีพฤติกรรมที่สอไปในทางไมสุจริตหรอืฉอฉลตอผูอื่น หรือมีหรือ

ในชวงเวลาดังกลาว เคยมีสวนรวมหรือสนบัสนุนการกระทําดังกลาวของบุคคลอื่น  
ทั้งนี้ ใหการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีส้ินสุดลงทันทีหากผูสอบบัญชีขาดคุณสมบตัิหรือไมสามารถ

ดํารงลักษณะใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กาํหนดขางตนได  เพื่อลดการใชดุลพินิจในการพิจารณาคณุสมบัติของ
ผูสอบบัญชีแตละราย และทําใหขั้นตอนการพิจารณาของสํานักงาน ก.ล.ต. มีความชัดเจนและรดักุมมากยิ่งขึ้น  

2.5 วันที่มีผลบังคับใช
 ใหขอกําหนดในขอ 2 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ลงในราชกิจจานเุบกษา 
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