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บทนํา 
 

เมื่อตนเดือนมกราคม 2552 ก.ล.ต. ไดจัดทาํเอกสารเผยแพร เร่ือง การผอนปรน 
ขอกําหนดเกีย่วกับกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ เพื่อใหผูที่เกีย่วของไดแสดงความคิดเหน็ 
หรือขอเสนอแนะตอแนวทางการผอนปรนขอกําหนดดังกลาว โดยไดเผยแพรเอกสารดังกลาวทาง website 
ในระหวางวันที่ 8 มกราคม ถึงวันที่ 20 มกราคม 2552 โดยเอกสารดังกลาวไดเสนอแนวทางการผอนปรน
ขอกําหนดดังกลาวทั้งสิ้น 5 ประเด็นหลัก คือ 

1. จํานวนกรรมการอสิระ 
2. การมีความสัมพันธทางธุรกิจ/เปนผูใหบริการทางวิชาชีพ 
3. การเปนกรรมการที่มีสวนรวมบริหารงาน ลูกจาง พนักงาน ที่ปรึกษาทีไ่ดเงินเดือนประจํา 
4. ขอบเขตของนิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง 
5. การมีความสัมพันธในอดีตของกรรมการอิสระ 
 
ผลการรับฟงความคิดเห็นปรากฏวา มีผูเขาชมเอกสารรับฟงความคิดเหน็ทั้งสิ้น 235 ราย  

โดยมีผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 5 ราย ซ่ึงเปนการตอบแบบสอบถามผานเว็บไซต 3 ราย ทาง e-mail  
1 ราย และทางโทรสาร 1 ราย  ในการนี้ ก.ล.ต. ไดจัดทําเอกสารฉบับนี้ขึ้น เพื่อสรุปผลการรับฟง 
ความคิดเหน็เรื่องการผอนปรนขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ หากทานใด 
มีขอสงสัยเกี่ยวกับขอมูลในเอกสารฉบับนี้ โปรดติดตอสอบถามเพิ่มเติมที่ไดที่นางสาวรัชมาลย  สุจิตจร 
ฝายสงเสริมบรรษัทภิบาล ก.ล.ต. โทรศัพท 0-2263-6114  
 



สรุปผลการรับฟงความคิดเหน็ 
เร่ือง 

การผอนปรนขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 
 
1. จํานวนกรรมการอิสระ 

หลักการที่เสนอ 
ขยายเวลาการมีผลใชบังคับในเรื่องสัดสวนกรรมการอิสระสําหรับกรณบีริษัทจดทะเบียน 
ที่จะเสนอขายหุนตอประชาชน (“บริษัท SPO”) และเกณฑดํารงสถานะเปนบริษัทจดทะเบียน  
(“maintain”) จากเดิม AGM ป 2552 เปน AGM ป 2553   
ความคิดเห็นของภาคธุรกิจ 
ไมมีขอสังเกตเปนพิเศษ 

 
2. การมีความสัมพันธทางธุรกิจ/เปนผูใหบรกิารทางวิชาชพี 

2.1 ระดับนัยสําคญั 
หลักการที่เสนอ 
ใหคณะกรรมการบริษัทผอนผันการมีความสัมพันธทางธุรกิจหรือบริการทางวิชาชพีที่เกิน 
ระดับนยัสําคัญไดทุกกรณี หากเห็นวาความสัมพันธดังกลาวไมกระทบตอการแสดงความเหน็ 
ของกรรมการอิสระรายนั้น โดยบริษัทตองเปดเผยแนวทางการผอนผันดังกลาวดวย  
ความเห็นของภาคธุรกิจ 
กรณีของสถาบันการเงินควรไดรับการยกเวนขอกําหนดเรื่อง การมีความสัมพันธทางธุรกิจ 
เกินระดับนยัสําคัญสําหรับธุรกรรมปกติ เชน การฝากเงิน การไดรับสินเชื่อ เปนตน หรือ  
อาจใชแนวทางผอนผันเชนเดียวกับรายการที่เกี่ยวโยงกนั กลาวคือ ใหคณะกรรมการอนุมัติ
ผอนผันในหลกัการได เนื่องจากระดบันัยสําคัญที่กําหนดไว เมื่อพจิารณามูลคาแลว  
ไมมีผลกระทบตอสถาบันการเงิน 
ความเห็นของ ก.ล.ต. 
เพื่อมิใหขอกําหนดในเรื่องนีซั้บซอนและเขาใจยาก ก.ล.ต. จึงเห็นควรใหขอกําหนดในเรื่องนี้
ใชบังคับกับบริษัททุกประเภท  อยางไรก็ดี ประเด็นที่อาจเปนอุปสรรคในทางปฏิบัติในกรณี
ของสถาบันการเงิน คณะกรรมการของสถาบันการเงินสามารถผอนผันไดตามขอกําหนด 
ที่ ก.ล.ต. เสนอแกไขในครั้งนี้ โดยในการผอนผันของคณะกรรมการกส็ามารถวางกรอบ
สําหรับกรณีทีค่ณะกรรมการบริษัทเห็นวา ไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่และ 
การใหความเห็นที่เปนอิสระของกรรมการอิสระไวเปนหลักการก็ได 
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2.2 ความสัมพันธทางออม 
หลักการที่เสนอ 
ปรับลดในเรื่องความสัมพันธทางออมจากเดิมที่มิใหกรรมการอิสระเปนผูถือหุนรายใหญ/ 
กรรมการซึ่งไมใชกรรมการอิสระ/ผูบริหาร ของนิติบุคคลที่มีความสัมพันธทางธุรกิจหรือ 
ใหบริการทางวิชาชีพกับบรษิัท บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม และนิติบุคคลที่อาจ 
มีความขัดแยง ใหเหลือเฉพาะ การเปนผูถือหุนรายใหญและผูมีอํานาจควบคุม 
ความคิดเห็นของภาคธุรกิจ 
ไมมีขอสังเกตเปนพิเศษ 

 
2.3 การเปดเผยขอมูลรายการที่เก่ียวกับความสัมพันธทางธุรกิจเกินระดับนัยสําคัญ 

หลักการที่เสนอ 
ขยายระยะเวลาบังคับใชในเรื่องการเปดเผยขอมูลรายการความสัมพันธทางธุรกิจที่เกินระดับ
นัยสําคัญของบุคคลไดรับการเสนอชื่อ/แตงตั้ง ใหดาํรงตําแหนงเปนกรรมการอิสระ  
ในแบบแสดงรายการขอมูลประจําปและรายงานประจําป จากเดิมป 2551 เปน 2552 
ความเห็นของภาคธุรกิจ 
การกําหนดใหตองเปดเผยขอมูลรายการที่เกนิระดับนยัสําคัญในการประชุมผูถือหุน  
จะเปนการเปดเผยขอมูลทางธุรกิจของลูกคา และหากมีขอโตแยงในที่ประชุมผูถือหุน   
ก็อาจทําใหเกดิความไมเหมาะสม สวนการขยายระยะเวลาการบังคับใชเร่ืองการเปดเผยขอมูล 
ไมมีขอสังเกตเปนพิเศษ 
ความเห็นของ ก.ล.ต. 
ก.ล.ต. เห็นดวยกับขอสังเกตของภาคธุรกิจ  ดังนั้น จึงไดเสนอผอนปรนหลักเกณฑดังกลาว 
โดยกําหนดใหเปดเผยขอมูลตอไปนี้แทนการเปดเผยรายละเอียดของรายการ 
(ก) ลักษณะความสัมพันธทางธุรกิจหรือการใหบริการทางวชิาชีพ ที่ทําใหบุคคลดังกลาว 

มีคุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด 
(ข) เหตุผลและความจําเปนทีย่ังคงหรือแตงตั้งใหบุคคลดังกลาวเปนกรรมการอิสระ 
(ค) ความเหน็ของคณะกรรมการของผูขออนุญาตในการเสนอใหมีการแตงตั้งบุคคลดังกลาว 

เปนกรรมการอิสระ 
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3. การเปนกรรมการที่มีสวนรวมบริหารงาน ลูกจาง พนักงาน ท่ีปรึกษาท่ีไดเงินเดือนประจํา 
3.1 การเปนกรรมการที่มีสวนรวมบริหารงาน 

หลักการที่เสนอ 
เพื่อความชัดเจนในเรื่องความหมายของการเปนกรรมการที่มีสวนรวมบริหารงาน ก.ล.ต.  
จะมีหนังสือเวยีนถึงบริษัทจดทะเบยีนทุกแหง เพื่อช้ีแจงแนวทางพิจารณาในเรื่องดังกลาว 
โดยเฉพาะความหมายของการทําหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการใด ๆ เยี่ยงผูบริหาร  
ซ่ึงจะมีขอบเขต ดังนี ้

• การปฏิบัติงานเต็มเวลา (หมายถึง การใชเวลาทํางานทั้งหมดหรือสวนใหญ ในการปฏบิัติงาน
ใหแกบริษัทใดบริษัทหนึ่ง) และไดรับคาตอบแทนเปนประจําในรูปเงนิเดือนหรือ
ผลตอบแทนที่เปรียบเสมือนเงินเดือน และ 

• เปนผูพิจารณาอนุมัติรายการตาง ๆ ในลักษณะที่มใิชการดําเนินการในรูปแบบองคคณะ 
(collective decision) 

ความเห็นของภาคธุรกิจ 
ควรออกเปนประกาศ เพื่อใหชัดเจนและเปนประโยชนในการอางอิงตอไป เนื่องจากเกณฑ 
ดังกลาวธนาคารแหงประเทศไทยใชอางองิในเรื่องธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินดวย 
ความเห็นของ ก.ล.ต. 
ก.ล.ต. เห็นวา ปจจุบันประกาศไดกําหนดความหมายของคําวา “กรรมการที่มีสวนรวม
บริหารงาน” ไวระดับหนึ่งแลว  ดังนั้น ในครั้งนี้ จึงเปนเพียงการขยายความใหชัดเจนมากขึ้น
เทานั้น จึงเห็นควรออกเปนหนังสือเวียนเพือ่ซักซอมความเขาใจเทานั้น ซ่ึงในทางปฏิบัติ 
บริษัทก็สามารถใชหนังสือเวียนดังกลาวในการอางอิงได 

 
3.2 การเปนกรรมการอิสระในกรณีบริษัทจดทะเบียนมีหนวยงานภาครัฐเปนผูถือหุนรายใหญ 

หรือมีอํานาจควบคุม 
หลักการที่เสนอ 
ผอนปรนใหบริษัทจดทะเบียนที่มีหนวยงานภาครัฐเปนผูถือหุนรายใหญหรือผูมีอํานาจควบคุม
สามารถแตงตั้งอดีตขาราชการของหนวยงานภาครัฐดังกลาวเปนกรรมการอิสระของบริษัทได
โดยไมตองรอใหพน 2 ป  
ความเห็นของภาคธุรกิจ 
ไมมีขอสังเกตเปนพิเศษ 
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3.3 การเปนท่ีปรึกษาที่รับเงินเดอืนประจํา 
ความเห็นของภาคธุรกิจ  
การเปนที่ปรึกษาแมจะไดรับรายไดประจําจากบริษัท ก็อาจไมมีบทบาท และภาระหนาที่ 
เหมือนกับลูกจางหรือพนกังานที่จะอยูภายใตการสั่งการหรือบังคับบัญชาของบริษัท  ดังนั้น  
การเปนที่ปรึกษาที่จะเขาขายเปนคุณสมบัตติองหามในการเปนกรรมการอิสระจึงควรพิจารณา 
จากบทบาทหนาที่ในทางปฏิบัติวามีลักษณะของผูบริหารหรือไม แทนการพิจารณาจาก 
การไดรับผลตอบแทนเปนประจํา 
ความเห็นของ ก.ล.ต. 
แมวาในประกาศจะมิไดกําหนดความหมายของการเปนทีป่รึกษาที่รับเงนิเดือนประจําไวชัดเจน 
แตในทางปฏบิัติ คําวาที่ปรึกษาที่รับเงินเดือนประจํา กจ็ะหมายความถึงบุคคลที่ทําหนาที่เสมือน
กรรมการที่มีสวนรวมบรหิารงาน ลูกจาง หรือพนักงานดวย เพียงแตใชช่ือวาเปนที่ปรึกษา  ทั้งนี้ 
ก.ล.ต. จะไดขยายความเรื่องนี้ในหนังสือเวยีนซักซอมความเขาใจกับบริษัทจดทะเบยีนตอไป 

 
4. ขอบเขตของนติิบุคคลท่ีอาจมีความขัดแยง 

หลักการที่เสนอ 
ปรับลดขอบเขตของ “นิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง” ในสวนที่เกี่ยวกบัคุณสมบัติกรรมการอิสระ  
ใหเหลือเพียง ผูถือหุนรายใหญ และผูมีอํานาจควบคุม รวมทั้งนิติบุคคลใด ๆ ที่กิจการมีลักษณะ 
แขงขันหรือมสีภาพอยางเดยีวกันกับบรษิทั โดยคําวา “แขงขันหรือมสีภาพอยางเดยีวกัน”  
ใหมีนยัทํานองเดียวกับ พ.ร.บ.บริษัทมหาชนฯ 
ความเห็นของภาคธุรกิจ 
ไมมีขอสังเกตเปนพิเศษในเรือ่งการปรับลดขอบเขตของ “นิติบุคคลที่อาจมีความขัดแยง”   
อยางไรก็ดี มีขอสังเกตเกี่ยวกบัการตีความคาํวา “แขงขันหรือมีสภาพอยางเดียวกัน” วา  
ควรตีความอยางแคบ กลาวคอื 
(1) กรณีบริษัทประกอบกจิการในธุรกิจหลายประเภท ควรหมายถึงการเปนกรรมการในบริษัทอื่น

ที่เปน core business ของบริษัทนั้นๆ เทานัน้ เชน กรณีของสถาบันการเงิน ใหหมายถึงการเปน
กรรมการในบริษัทอื่นที่เปนสถาบันการเงินดวยกนัเทานัน้ ไมรวมธุรกจิสนับสนุน เชน ลีสซิ่ง 
เปนตน 

(2) กรณีที่จะถือวาเปนการแขงขัน ควรจะหมายถึงที่มีการแขงขันกันจริงในตลาด (ที่อยูใน
ประเทศ) ไมรวมถึงกรณกีารคาดการณวาอาจจะมกีารแขงขันได เชน กรรมการของสถาบัน
การเงินอาจมกีรรมการอิสระที่เปนกรรมการของสถาบันการเงินที่อยูในตางประเทศได 
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ความเห็นของ ก.ล.ต. 
ในขอกําหนดที่แกไขใหมจะกําหนดใหชัดเจนวา การประกอบธุรกิจแขงขันหรือสภาพอยาง
เดียวกันทีจ่ะเขาขายตามขอกําหนดนี้หมายความเฉพาะธุรกิจที่เปนการแขงขันหรือคลายคลึง 
กับบริษัทหรือบริษัทยอยอยางมีนัยเทานั้น และภายหลังการออกขอกําหนดที่แกไขในครั้งนี้แลว 
ก.ล.ต. จะมหีนังสือเวียนถึงบริษัทจดทะเบียนทุกแหง เพื่อทําความเขาใจเกีย่วกับแนวทางการ
พิจารณาในเรือ่ง “การประกอบธุรกิจที่แขงขันหรือมีสภาพอยางเดยีวกนั” ใหชัดเจนมากขึ้นดวย 

 
5. การมีความสัมพันธในอดตีของกรรมการอิสระ 

หลักการที่เสนอ 
เล่ือนเวลาการบังคับใชขอหามกรรมการอิสระมีความสัมพันธในอดีตกับบริษัท บริษัทใหญ 
บริษัทยอย บริษัทรวม และนติิบุคคลที่อาจมีความขัดแยง ที่กําหนดชวงเวลาหามไว 2 ปกอนไดรับ
อนุญาต จากเดมิกําหนดใหเร่ิมพิจารณาตั้งแต AGM ป 2553 เปน AGM ป 2554  
ความเห็นของภาคธุรกิจ 
ไมมีขอสังเกตเปนพิเศษ 

 
6. ประเด็นอื่น ๆ  

ความเห็นของภาคธุรกิจ 
ขอหามการเปนผูมีอํานาจควบคุมของบริษัท บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม บริษทัยอยลําดับ 
เดียวกัน หรือผูถือหุนรายใหญ/ผูมีอํานาจควบคุมของบริษัท ควรยกเวนกรณีสถาบันการเงินสงตัวแทน 
เขาไปเปนผูบริหารในบริษทัที่อยูในกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินนัน้ ๆ (ซ่ึงจะไดรับ 
สินเชื่อจากบรษิัทแมเปนสถาบันการเงิน) เนื่องจากเปนไปตามหลักการกํากับแบบรวมกลุม 
ของธนาคารแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
ความเห็นของ ก.ล.ต. 
ปจจุบัน “ผูมีอํานาจควบคุม” มีความหมายครอบคลุมถึง ผูถือหุนหรือบุคคลอื่นซึ่งโดยพฤติการณ 
มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย การจัดการ หรือการดําเนินงานของบริษัทอยางมีนยัสําคัญ  
ไมวาอิทธิพลดังกลาวจะสืบเนื่องจากการเปนผูถือหุน หรือไดรับมอบอํานาจตามสญัญา หรือการอื่นใด
ก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งคือบุคคลที่เขาลักษณะขอใดขอหนึ่งดังนี้ (ก) การถือหุนเกนิ 25% (ข) การมี
พฤติการณควบคุมการแตงตัง้/ถอดถอนกรรมการได (ค) การมีพฤติการณควบคุมผูรับผิดชอบการ
กําหนดนโยบายได (ง) การมีพฤติการณ/ความรับผิดชอบในการดําเนนิงานเยีย่งผูบริหาร  ดังนั้น  
บุคคลที่มีลักษณะดังกลาวจึงไมนาจะพิจารณาไดวามีความเปนอิสระจากกิจการ 

 
     


