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13. การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

13.1 ความเห็นของคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ 

คณะกรรมการบริษัทฯ ตระหนักถึงความส าคัญของการมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี และถือเป็นหน้าท่ีส าคัญ
ท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้มั่นใจได้ ว่าบริษัทฯ มีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการดูแล  
การด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ กฎหมาย และข้อก าหนดท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถป้องกันทรัพย์สินจากการทุจริต เสียหาย รวมทั้งมีการจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงินท่ีถูกต้องน่าเชื่อถือ และ
มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วน เพียงพอ และในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

คณะกรรมการบริษัทฯ ได้ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯในการประชุม
คณะกรรมการครั้งท่ี 1/2558 เมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2558 ซึ่งมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ ท้ัง  
3 ท่านเข้าร่วมประชุม โดยการซักถามข้อมูลจากฝ่ายจัดการของบริษัทฯ  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และส านักงานตรวจสอบ
ภายในของบมจ. บ้านปู ซึ่งเป็นผู้ตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในของบริษัทฯ ตามท่ีเคยน าเสนอ
ท่ีผ่านมา รวมท้ังการสอบทานรายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีจัดท าโดยผู้ตรวจสอบภายในอิสระ คือ 
บริษัท อีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จ ากัด (“EY”) ฉบับลงวันท่ี 25 กันยายน 2558 โดยการประเมินความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ได้จัดท าตามแบบประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในท่ีส านักงาน 
ก.ล.ต. ก าหนด ซึ่งครอบคลุม 5 องค์ประกอบ ตามแนวคิดของ The Committee of Sponsoring Organizations of 
Treadway Commission (“COSO”)  โดยคณะกรรมการมีความเห็น ดังต่อไปน้ี 

1. การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment):  

บริษัทฯ จัดท านโยบายและแนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อตรงและรักษาจรรยาบรรณ โดย
จัดท าเป็นคู่มือจริยธรรมธุรกิจ ซึ่งรวมถึงนโยบายบรรษัทภิบาล นโยบายการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น การก าหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจ และติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจ มีโครงสร้างองค์กรท่ีส่งเสริมกลไกการก ากับ
ดูแลและถ่วงดุลระหว่างกัน มีกระบวนการสรรหา พัฒนาบุคลากร ประเมินผล ตลอดจนแผนสืบทอดต าแหน่ง 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment):  

บริษัทฯ มีการก าหนดนโยบายความเสี่ยงอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และมีระบบการบริหาร  
ความเสี่ยงซึ่งครอบคลุมปัจจัยความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย กลยุทธ์ทางธุรกิจ การเงิน การผลิต และ 
การปฏิบัติการ และมีฝ่ายบริหารสินทรัพย์ของบริษัทฯ รวบรวมรายงานการบริหารความเสี่ยง 

3. การควบคุมการปฏิบัติงาน (Control Activities):  

บริษัทฯ มีการจัดท าอ านาจอนุมัติ (Delegation of Authority: DOA) แนวทางการปฏิบัติงานและ
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีส าคัญ มีการก าหนดนโยบายการท ารายการท่ีเกี่ยวโยงกัน นโยบายการก ากับดูแล  
บริษัทย่อยและบริษัทร่วม มีการส่งตัวแทนร่วมบริหารและติดตามผลการด าเนินงาน 

4. ระบบสารสนเทศและการสื่อสารข้อมูล (Information and Communication):  

บริษัทฯ ก าหนดแนวปฏิบัติเรื่องการใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ครอบคลุมเรื่อง  
การเข้าถึงข้อมูล การห้ามเปิดเผยข้อมูลความลับ และมีการว่าจ้างบมจ. บ้านปูให้บริการโครงสร้างพื้นฐานของของระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศ Network และการส ารองข้อมูล บริษัทฯ มีการจัดการด้านข้อมูลเพื่อให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร
ได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอต่อการตัดสินใจ 

5. ระบบการติดตาม (Monitoring Activities):  

บริษัทฯ ได้ก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจผ่านกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน มีการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ ติดตามการแก้ไขปรับปรุงประเด็นท่ีพบ และจัดท า Follow up 
audit report  

คณะกรรมการบริษัทมีความเห็นว่า บริษัทฯ มีระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับ
การด าเนินธุรกิจของบริษัทฯแล้ว  และคณะกรรมการตรวจสอบได้ร่วมพิจารณาแบบประเมินความเพียงพอของระบบ 
การควบคุมภายในกับคณะกรรมการบริษัท และมิได้มีความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการบริษัท  
แต่อย่างใด 

ท้ังน้ี แบบประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ซึ่งได้รับอนุมัติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริษัท ปรากฏตามเอกสารแนบ 4 “แบบประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน” 

13.2 ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในอิสระต่อระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ 

บริษัทฯ ได้ว่าจ้างบริษัท อีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จ ากัด (“EY”) เพื่อประเมินระบบการควบคุมภายในของ
บริษัทฯ และบริษัทในเครือ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหารของบริษัทฯ รับทราบข้อมูลและใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาน าหุ้นของบริษัทฯ เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ การตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของ EY 
ครอบคลุมท้ัง 5 องค์ประกอบของระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การควบคุมภายในองค์กร การประเมินความเสี่ยง  
การควบคุมการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศและการสื่อสารข้อมูล และระบบการติดตาม โดยขอบเขตการประเมิน
ครอบคลุมถึง บริษัทฯ บริษัทย่อย และกิจการร่วมค้า ท่ีส าคัญ ได้แก่ บริษัทท่ีด าเนินธุรกิจโรงไฟฟ้า (1) บริษัท สือเจียจวง 
เฉิงเฟิง โคเจน จ ากัด (2) บริษัท ถังซาน บ้านปู ฮีท แอนด์ เพาเวอร์ จ ากัด (3) บริษัท โจวผิง พีค ซีเอชพี จ ากัด (4) บริษัท 
บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด (5) บริษัท ไฟฟ้าหงสา จ ากัด และ บริษัทย่อยอื่น เช่น บริษัท ภูไฟ มายน่ิง จ ากัด บริษัท บ้านปู 
โคล เพาเวอร์ จ ากัด บริษัท บ้านปู เพาเวอร์ อินเตอร์เนช่ันแนล ลิมิเต็ด บริษัท บ้านปู เพาเวอร์ อินเวสต์เม้นท์ จ ากัด บริษัท 
บ้านปู อินเวสต์เมน้ท์ (ไชน่า) จ ากัด บริษัท แพน-เวสเทิร์น เอนเนอร์จี คอร์ปอเรชั่น แอลแอลซี และบริษัท โจวผิง พีค พีทีอี 
ลิมิเต็ด ท้ังนี้ EY ไม่พบประเด็นข้อบกพร่องจากการประเมินระบบการควบคุมภายในระดับองค์กรท่ีมสีาระส าคัญ 

ส าหรับระบบการควบคุมภายในระดับกระบวนการน้ัน EY ได้ท าการสัมภาษณ์และสอบทานแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี 2558 และได้สุ่มสอบทานแนวทางการตรวจสอบ กระดาษท าการ และรายงานผลการตรวจสอบภายในท่ี
จัดท าโดยส านักงานตรวจสอบภายในของบมจ. บ้านปู ซึ่งบริษัทฯ ว่าจ้างให้เป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบและประเมิน 
ความมีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในระดับกระบวนการของกลุ่มบริษัทฯ ตามท่ีระบุไว้ในแผนตรวจสอบ
ดังกล่าว ซึ่งครอบคลุมท้ังบริษัทฯ บริษัทย่อย และกิจการร่วมค้าท่ีส าคัญข้างต้น และกระบวนการของแต่ละบริษัทท่ีทาง 
EY ได้สุ่มเลือกเพื่อด าเนินการสอบทานแนวทางการตรวจสอบกระดาษท าการและรายงานผลการตรวจสอบ มีดังนี้ 
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บริษัท กระบวนการที่สุ่มเลือก 

บริษัทฯ  การบริหารและรายงานผลการด าเนินงานธุรกิจไฟฟ้า 

 การบริหารจัดการ ควบคุม และการติดตามบริษัทท่ีจัดตั้งขึ้น
ภายใต้ธุรกิจพลังงานไฟฟ้า 

 การลงทุนโครงการใหม่ การคัดเลือก และการอนุมัติ 

 การจัดการโครงการและควบคุมงบประมาณ 

 การจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารจัดการสัญญา 

บริษัท บ้านปู อินเวสต์เมน้ท์ (ไชน่า) 
จ ากัด 

 การบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

 การจัดซ้ือ จัดจ้าง 

บริษัท สือเจียจวง เฉิงเฟิง โคเจน 
จ ากัด และบริษัท ถังซาน บ้านปู ฮีท 
แอนด์ เพาเวอร์ จ ากัด 

 การบริหารจัดการในเรื่องการขายและรายได้ 

 การปฏิบัติงานและการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์และเครื่องจักร 
รวมถึงการบริหารจัดการต้นทุนการผลิต 

บริษัท โจวผิง พีค ซีเอชพี จ ากัด  การควบคุมและรายงานงบประมาณและการเงิน 

 การบริหารจัดการและการจัดซ้ือถ่านหิน 

บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด  การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารจัดการสัญญา 

 การปฏิบัติตามกฎหมาย และกฏระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

บริษัท ไฟฟ้าหงสา จ ากัด  การบริหารจัดการโครงการท้ังงานเหมืองและไฟฟ้า รวมถึง 
การบริหารงบประมาณต้นทุน และการควบคุมคุณภาพ 

 การบริหารคลังอะไหล่และวัสดุอุปกรณ์ 

 

ท้ังนี้ EY ไม่พบประเด็นข้อบกพร่องที่เป็นสาระส าคัญ จากการสุ่มสอบทานเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ
ภายในของฝ่ายตรวจสอบภายในบมจ. บ้านปูในบางกระบวนการ โดยภาพรวมการด าเนินการตรวจสอบ มีดังนี้ 

 แผนการตรวจสอบจัดท าขึ้นตามฐานความเสี่ยง ซึ่งพิจารณาครอบคลุมถึงความเสี่ยงหลักของแต่ละ
บริษัท และแผนการตรวจสอบดังกล่าว ได้รับการอนุมัติโดยคณะกรรมการตรวจสอบบมจ. บ้านป ู

 มีการจัดท าแนวการตรวจสอบ กระดาษท าการ และรายงานผลการตรวจสอบ รวมท้ังน าเสนอ
ประเด็นท่ีพบต่อผู้บริหาร และผู้บริหารได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง 

 ส านักงานตรวจสอบภายในได้มีการติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปรับปรุงประเด็นดังกล่าว และ
น าเสนอผลการติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปรับปรุงต่อคณะกรรมการตรวจสอบเป็นท่ี
เรียบร้อยแล้ว  

 ตัวอย่างประเด็นท่ีส านักงานตรวจสอบภายในบมจ. บ้านปูตรวจพบและอยู่ในระหว่างการแก้ไข ท่ี
เกี่ยวข้องกับกระบวนการต่าง ๆ ของบริษัทฯ บริษัทย่อย และกิจการร่วมค้า มีดังนี้ 
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- บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด: ฝ่ายบัญชีไม่ได้ร่วมสังเกตการณ์การท าลายสารเคมีท่ี
หมดอายุ และไม่ได้แจ้งกรมสรรพากรพื้นท่ีล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วัน ตามค าสั่ง
กรมสรรพากร สถานะของประเด็นดังกล่าวอยู่ในระหว่างการติดตามการแก้ไขปรับปรุง  
สิ้นไตรมาสท่ี 3 ของปี 2558 

- บริษัท ไฟฟ้าหงสา จ ากัด: ไม่มีขั้นตอนเรื่องการบริหารจัดการและการท าลายเศษซาก 
สถานะของประเด็นดังกล่าว คาดว่าจะเสร็จสิ้น วันท่ี 31 สิงหาคม 2558 และจะติดตาม
การแก้ไขปรับปรุง สิ้นไตรมาสท่ี 3 ของปี 2558 

13.3 ข้อสังเกตของผู้สอบบัญชี 

บริษัท ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส เอบีเอเอส จ ากัด (“PwC”) ซึ่งเป็นผู้สอบบัญชีของบริษัทฯ  ได้ตรวจสอบ 
งบการเงินรวมและงบการเงินเฉพาะบริษัทส าหรับปีสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2558 ของบริษัทฯ ผู้สอบบัญชีได้ปฏิบัติการ
ตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบัญชี ซึ่งก าหนดให้ผู้สอบบัญชีปฏิบัติตามข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผน
และปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้ได้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่างบการเงินปราศจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อ
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญหรือไม่  วิธีการตรวจสอบท่ีเลือกใช้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้สอบบัญชี ซึ่งรวมถึง  
การประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญของงบการเงินไม่ว่าจะเกิดจาก  
การทุจริตหรือข้อผิดพลาด ผู้สอบบัญชีพิจารณาการควบคุมภายในท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดท าและการน าเสนองบการเงิน
โดยถูกต้องตามควรของกิจการ เพื่อออกแบบวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ใน
การแสดงความเห็นต่อประสิทธิผลของการควบคุมภายในของกิจการ  

จากการตรวจสอบ ผู้สอบบัญชีไม่พบข้อบกพร่องท่ีเป็นสาระส าคัญของระบบการควบคุมภายในของกิจการ 
และไม่ได้ออกรายงานข้อสังเกตเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในให้กับบริษัทฯ 

13.4 หัวหน้างานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ 

บริษัทฯ จัดตั้งส านักงานตรวจสอบภายในซึ่งขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ เพื่อรองรับ 
การก ากับดูแลการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในให้มีความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยท่ี
ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ครั้งท่ี 5/2559 เมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 2559 ได้มีมติอนุมัติแต่งตั้ง นายประพัฒน์  
มโนรัตน์ เป็นหัวหน้างานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ เนื่องจากมีคุณสมบัติ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การอบรมท่ี
เหมาะสม เพียงพอต่อการเป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติงานดังกล่าว รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้างาน
ตรวจสอบภายใน ปรากฏตามเอกสารแนบ 3 "รายละเอียดเกี่ยวกับหัวหน้างานตรวจสอบภายใน" 

นอกจากน้ี บริษัทฯ ได้ว่าจ้างบมจ.บ้านปูเป็นผู้ให้บริการงานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ (“ส านักงาน
ตรวจสอบภายในของบมจ.บ้านปู”) ตามสัญญาจ้างบริหาร (Management Service Agreement) ซึ่งครอบคลุมถึง
การให้ความช่วยเหลือในการจัดท าแผนการตรวจสอบและด าเนินการตรวจสอบภายใน จากการท่ีส านักงานตรวจสอบ
ภายในของบมจ. บ้านปูมีความเชี่ยวชาญ และความเข้าใจในการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของธุรกิจโรงไฟฟ้า
ของบริษัทฯ เป็นอย่างดีจากการเป็นผู้ตรวจสอบภายในของกลุ่มบริษัทฯ มาโดยตลอด ซึ่งมีคุณสมบัติเป็นผู้ให้บริการให้
ค าแนะน าด้านการวางแผนการตรวจสอบ และให้บริการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในได้ และสามารถลดต้นทุนด้าน
การฝึกอบรมพนักงานได้ในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งจะเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพของงานการตรวจสอบภายในของกลุ่ม
บริษัทฯ โดยส านักงานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ จะท าหน้าท่ีตรวจสอบภายในร่วมกับส านักงานตรวจสอบภายใน 
ของบมจ. บ้านปสู าหรับการตรวจสอบระบบท่ัวไปของบริษัทฯ แต่ส าหรับการตรวจสอบรายการระหว่างกัน ฝ่ายตรวจสอบ
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ภายในของบริษัทฯ จะเป็นผู้ตรวจสอบรายการระหว่างกันของบริษัทฯ และบริษัทย่อยด้วยตัวเอง และจะเป็นผู้ท าหน้าท่ี
รายงานผลการตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ 

ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ครั้งท่ี 3/2558 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมการ
ตรวจสอบได้มีมติอนุมัติแผนการตรวจสอบและงบประมาณของส านักงานตรวจสอบภายในประจ าปี 2559 และได้
รับทราบการรายงานผลการตรวจสอบภายในและผลการติดตามการตรวจสอบส าหรับไตรมาสท่ี 3 ปี 2558  

ท้ังน้ี ส านักงานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ ได้มีการประสานงานร่วมกับส านักงานตรวจสอบภายในของ 
บมจ. บ้านป ูในการติดตามการแก้ไขปรับปรุงประเด็นท่ีส านักงานตรวจสอบภายในของบมจ. บ้านปูตรวจพบ และอยู่ใน
ระหว่างการแก้ไข และได้รายงานผลการติดตามตรวจสอบส าหรับไตรมาสท่ี 3 ปี 2558 ต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ครั้งที่ 3/2558 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2558 ดังนี ้

- บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด: กรณีท่ีฝ่ายบัญชีไม่ได้ร่วมสังเกตการณ์การท าลายสารเคมีท่ี
หมดอายุ และไม่ได้แจ้งกรมสรรพากรพื้นท่ีล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วัน ตามค าสั่งกรมสรรพากร 

ผลการติดตาม: บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด ได้ด าเนินการแก้ไขแล้ว ดังนี้ 

(1) ฝ่ายบัญชีได้มีการสื่อสารภายในเรื่องหน้าท่ีความรับผิดชอบในการเข้าร่วมสังเกตการณ์
การท าลายท้ังทรัพย์สินและวัสดุหมดอายุ 

(2) ได้ด าเนินการแก้ไขระเบียบปฏิบัติ โดยการเพิ่มหน้าท่ีความรับผิดชอบของฝ่ายบัญชีให้เข้า
ร่วมสังเกตการณ์และต้องแจ้งสรรพากรพื้นท่ีล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วัน โดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันท่ี 30 กันยายน 2558 

(3) ได้ด าเนินการประกาศเรื่องการแก้ไขระเบียบปฏิบัติและสื่อสารให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ทราบในวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 

- บริษัท ไฟฟ้าหงสา จ ากัด: กรณีท่ีไม่มีขั้นตอนเรื่องการบริหารจัดการและการท าลายเศษซาก 

ผลการติดตาม: บริษัท ไฟฟ้าหงสา จ ากัด ได้ด าเนินการแก้ไขแล้ว ดังนี ้

(1) ได้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการเศษซากและวัสดุ
คงเหลือ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 15 ตุลาคม 2558 

(2) ได้ด าเนินการประกาศเรื่องการแก้ไขระเบียบปฏิบัติและสื่อสารให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ทราบในวันท่ี 19 ตุลาคม 2558 
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