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13. การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

13.1 ความเห็นของคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ 

คณะกรรมการบริษัทฯ ตระหนักถึงความสําคัญของการมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี และถือเปนหนาท่ีสําคัญ
ท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหม่ันใจไดวาบริษัทฯ มีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการดูแลการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงค กฎหมาย และขอกําหนดท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
ปองกันทรัพยสินจากการทุจริต เสียหาย รวมทั้งมีการจัดทําบัญชีและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองนาเชื่อถือ และมีการ
เปดเผยขอมูลอยางครบถวน เพียงพอ และในระยะเวลาที่เหมาะสม 

คณะกรรมการบริษัทฯ ไดประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯในการประชุม
คณะกรรมการคร้ังท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2558 ซึ่งมีกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ ท้ัง 3 
ทานเขารวมประชุม โดยการซักถามขอมูลจากฝายจัดการของบริษัทฯ  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และสํานักงานตรวจสอบ
ภายในของบมจ. บานปู ซึ่งเปนผูตรวจสอบระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในของบริษัทฯ ตามท่ีเคยนําเสนอ
ท่ีผานมา รวมท้ังการสอบทานรายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในที่จัดทําโดยผูตรวจสอบภายในอิสระ คือ 
สํานักงาน อีวาย คอรปอเรท เซอรวิสเซส จํากัด (“EY”) ฉบับลงวันท่ี 25 กันยายน 2558 โดยการประเมินความเพียงพอ
ของระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ไดจัดทําตามแบบประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในที่
สํานักงาน ก.ล.ต. กําหนด ซึ่งครอบคลุม 5 องคประกอบ ตามแนวคิดของ The Committee of Sponsoring 
Organizations of Treadway Commission (“COSO”)  โดยคณะกรรมการมีความเห็น ดังตอไปน้ี 

1. การควบคุมภายในองคกร (Control Environment):  

บริษัทฯ จัดทํานโยบายและแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อตรงและรักษาจรรยาบรรณ โดย
จัดทําเปนคูมือจริยธรรมธุรกิจ ซึ่งรวมถึงนโยบายบรรษัทภิบาล นโยบายการตอตานการทุจริตคอรัปชั่น การกําหนด
วิสัยทัศนและพันธกิจ และติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจ มีโครงสรางองคกรท่ีสงเสริมกลไกการกํากับ
ดูแลและถวงดุลระหวางกัน มีกระบวนการสรรหา พัฒนาบุคลากร ประเมินผล ตลอดจนแผนสืบทอดตําแหนง 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment):  

บริษัทฯ มีการกําหนดนโยบายความเสี่ยงอยางเปนลายลักษณอักษร และมีระบบการบริหารความ
เสี่ยงซึ่งครอบคลุมปจจัยความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับวิสัยทัศน เปาหมาย กลยุทธทางธุรกิจ การเงิน การผลิต และการ
ปฏิบัติการ และมีฝายบริหารสินทรัพยของบริษัทฯ รวบรวมรายงานการบริหารความเส่ียง 

3. การควบคุมการปฏิบัติงาน (Control Activities):  

บริษัทฯ มีการจัดทําอํานาจอนุมัติ (Delegation of Authority: DOA) แนวทางการปฏิบัติงานและ
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สําคัญ มีการกําหนดนโยบายการทํารายการที่เกี่ยวโยงกัน นโยบายการกํากับดูแลบริษัท
ยอยและบริษัทรวม มีการสงตัวแทนรวมบริหารและติดตามผลการดําเนินงาน 

4. ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล (Information and Communication):  

บริษัทฯ กําหนดแนวปฏิบัติเร่ืองการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ ครอบคลุมเร่ืองการ
เขาถึงขอมูล การหามเปดเผยขอมูลความลับ และมีการวาจางบมจ. บานปู ใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานของของระบบ
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เทคโนโลยีสารสนเทศ Network และการสํารองขอมูล บริษัทฯ มีการจัดการดานขอมูลเพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร
ไดรับขอมูลท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจ 

5. ระบบการติดตาม (Monitoring Activities):  

บริษัทฯ ไดกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจผานกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ ติดตามการแกไขปรับปรุงประเด็นท่ีพบ และจัดทํา Follow up 
audit report  

คณะกรรมการบริษัทมีความเห็นวา บริษัทฯ มีระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับ
การดําเนินธุรกิจของบริษัทฯแลว  และคณะกรรมการตรวจสอบไดรวมพิจารณาแบบประเมินความเพียงพอของระบบการ
ควบคุมภายในกับคณะกรรมการบริษัท และมิไดมีความเห็นแตกตางไปจากความเห็นของคณะกรรมการบริษัทแตอยาง
ใด 

ท้ังน้ี แบบประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ซึ่งไดรับอนุมัติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริษัท ปรากฏตามเอกสารแนบ 4 “แบบประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน” 

13.2 ความเห็นของผูตรวจสอบภายในอิสระตอระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ 

บริษัทฯ ไดวาจางสํานักงาน อีวาย คอรปอเรท เซอรวิสเซส จํากัด (“EY”) เพ่ือประเมินระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัทฯ และบริษัทในเครือ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูบริหารของบริษัทฯ รับทราบขอมูลและใชเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณานําหุนของบริษัทฯ เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย การตรวจสอบระบบการ
ควบคุมภายในของ EY ครอบคลุมท้ัง 5 องคประกอบของระบบการควบคุมภายในไดแก การควบคุมภายในองคกร การ
ประเมินความเส่ียง การควบคุมการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล และระบบการติดตาม โดยขอบเขต
การประเมินครอบคลุมถึง บริษัท บริษัทยอย และกิจการรวมคา ท่ีสําคัญ ไดแก บริษัทท่ีดําเนินธุรกิจโรงไฟฟา (1) บริษัท 
สือเจียจวง เฉิงเฟง โคเจน จํากัด (2) บริษัท ถังซาน บานปู ฮีท แอนด เพาเวอร จํากัด (3) บริษัท โจวผิง พีค พีทีอี ลิมิเต็ด 
(4) บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด (5) บริษัท ไฟฟาหงสา จํากัด และ บริษัทยอยอื่น เชน บริษัท ภูไฟ มายน่ิง จํากัด 
บริษัท บานปู โคล เพาเวอร จํากัด บริษัท บานปู เพาเวอร อินเตอรเนชั่นแนล ลิมิเต็ด บริษัท บานปู เพาเวอร อินเวสต
เมนท จํากัด บริษัท บานปู อินเวสเมนต ไชนา คอมปานี ลิมิเต็ด บริษัท แพน-เวสเทิรน เอเนอรจี คอรปอเรช่ัน แอลแอลซี 
และบริษัท โจวผิง พีค ซีเอชพี จํากัด 

สําหรับระบบการควบคุมภายในระดับกระบวนการนั้น EY ไดทําการสัมภาษณและสอบทานแผนการตรวจสอบ
ภายในประจําป 2558 และไดสุมสอบทานแนวทางการตรวจสอบ กระดาษทําการ และรายงานผลการตรวจสอบภายในท่ี
จัดทําโดยสํานักงานตรวจสอบภายในของบมจ. บานปู ซึ่งบริษัทฯ วาจางใหเปนผูดําเนินการตรวจสอบและประเมินความ
มีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในระดับกระบวนการของกลุมบริษัทตามท่ีระบุไวในแผนตรวจสอบดังกลาว ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังบริษัทฯ บริษัทยอย และกิจการรวมคาท่ีสําคัญขางตน และกระบวนการของแตละบริษัทท่ีทาง EY ไดสุม
เลือกเพ่ือดําเนินการสอบทานแนวทางการตรวจสอบกระดาษทําการและรายงานผลการตรวจสอบ มีดังน้ี 
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บริษัท กระบวนการที่สุมเลือก 

บริษัทฯ  การบริหารและรายงานผลการดําเนินงานธุรกิจไฟฟา 

 การบริหารจัดการ ควบคุม และการติดตามบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้น
ภายใตธุรกิจพลังงานไฟฟา 

 การลงทุนโครงการใหม การคัดเลือก และการอนุมัติ 

 การจัดการโครงการและควบคุมงบประมาณ 

 การจัดซื้อจัดจาง และการบริหารจัดการสัญญา 

บริษัท บานป ูอินเวสเมนต ไชนา คอม
ปานี ลิมิเต็ด 

 การบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

 การจัดซื้อ จัดจาง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 
และโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง 

 การบริหารจัดการในเร่ืองการขายและรายได 

 การปฏิบัติงานและการซอมบํารุงอุปกรณและเคร่ืองจักร 
รวมถึงการบริหารจัดการตนทุนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง  การควบคุมและรายงานงบประมาณและการเงิน 

 การบริหารจัดการและการจัดซื้อถานหิน 

บริษัท บแีอลซีพี เพาเวอร จํากัด  การจัดซื้อจัดจางและการบริหารจัดการสัญญา 

 การปฏิบัติตามกฏหมาย และกฏระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

บริษัท ไฟฟาหงสา จํากัด  การบริหารจัดการโครงการทั้งงานเหมืองและไฟฟา รวมถึงการ
บริหารงบประมาณตนทุน และการควบคุมคุณภาพ 

 การบริหารคลังอะไหลและวัสดุอุปกรณ 

 

ท้ังน้ี EY ไมพบประเด็นขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญ จากการสุมสอบทานเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบ
ภายในของฝายตรวจสอบภายใน บมจ. บานปู ในบางกระบวนการ โดยภาพรวมการดําเนินการตรวจสอบ มีดังน้ี 

 แผนการตรวจสอบจัดทําขึ้นตามฐานความเส่ียง ซึ่งพิจารณาครอบคลุมถึงความเส่ียงหลักของแตละ
บริษัท และแผนการตรวจสอบดังกลาว ไดรับการอนุมัติโดยคณะกรรมการตรวจสอบ บมจ. บานปู 

 มีการจัดทําแนวการตรวจสอบ กระดาษทําการ และรายงานผลการตรวจสอบ รวมทั้งนําเสนอ
ประเด็นท่ีพบตอผูบริหาร และผูบริหารไดดําเนินการแกไขปรับปรุง 

 สํานักงานตรวจสอบภายในไดมีการติดตามความคืบหนาในการแกไขปรับปรุงประเด็นดังกลาว และ
นําเสนอผลการติดตามความคืบหนาในการแกไขปรับปรุงตอคณะกรรมการตรวจสอบเปนท่ี
เรียบรอยแลว  

 ตัวอยางประเด็นท่ีสํานักงานตรวจสอบภายใน บมจ. บานปู ตรวจพบและอยูในระหวางการแกไข ท่ี
เกี่ยวของกับกระบวนการตาง ๆ ของบริษัทฯ บริษัทยอยและกิจการรวมคา มีดังน้ี 
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- บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด: ฝายบัญชีไมไดรวมสังเกตการณการทําลายสารเคมีท่ี
หมดอายุ และไมไดแจงกรมสรรพากรพื้นท่ีลวงหนาอยางนอย 30 วัน ตามคําสั่ง
กรมสรรพากร สถานะของประเด็นดังกลาวอยูในระหวางการติดตามการแกไขปรับปรุง สิ้น
ไตรมาส 3 ของป 2558 

- บริษัท ไฟฟาหงสา จํากัด: ไมมีขั้นตอนเร่ืองการบริหารจัดการและการทําลายเศษซาก 
สถานะของประเด็นดังกลาว คาดวาจะเสร็จสิ้น วันท่ี 31 สิงหาคม 2558 และจะติดตาม
การแกไขปรับปรุง สิ้นไตรมาส 3 ของป 2558 

13.3 ขอสังเกตของผูสอบบัญชี 

บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส เอบีเอเอส จํากัด (“PwC”) ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัทฯ  ไดตรวจสอบงบ
การเงินสําหรับปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2557 ของบริษัทฯ ผูสอบบัญชีไดปฏิบัติการตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบ
บัญชี ซึ่งกําหนดใหผูสอบบัญชีปฏิบัติตามขอกําหนดดานจรรยาบรรณ รวมถึงวางแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือใหได
ความเช่ือม่ันอยางสมเหตุสมผลวางบการเงินปราศจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม  
วิธีการตรวจสอบท่ีเลือกใชขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูสอบบัญชี ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัด
ตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของงบการเงินไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด ผูสอบบัญชีพิจารณาการ
ควบคุมภายในท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําและการนําเสนองบการเงินโดยถูกตองตามท่ีควรของกิจการ เพ่ือออกแบบวิธีการ
ตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับสถานการณ แตไมใชเพ่ือวัตถุประสงคในการแสดงความเห็นตอประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในของกิจการ  

จากการตรวจสอบ ผูสอบบัญชีไมพบขอบกพรองท่ีเปนสาระสําคัญของระบบการควบคุมภายในของกิจการ 
และไมไดออกรายงานขอสังเกตเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในใหกับบริษัทฯ 

13.4 หัวหนางานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ 

บริษัทฯ จัดต้ังหนวยงานตรวจสอบภายในซึ่งขึ้นตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ เพ่ือรองรับการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภายในใหมีความเปนอิสระ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยท่ีประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ คร้ังท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2558 ไดมีมติอนุมัติแตงต้ัง นางสาวนภาลัย ต้ังษณกุล 
เปนหัวหนางานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ เน่ืองจากมีคุณสมบัติ วุฒิการศึกษา และประสบการณการอบรมท่ี
เหมาะสม เพียงพอตอการเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานดังกลาว รายละเอียดเกี่ยวกับผูดํารงตําแหนงหัวหนางาน
ตรวจสอบภายใน ปรากฏตามเอกสารแนบ 3 "รายละเอียดเก่ียวกับหัวหนางานตรวจสอบภายใน" 

นอกจากน้ี บริษัทฯ ไดวาจาง บมจ.บานปู เปนผูใหบริการงานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ (“สํานักงาน
ตรวจสอบภายในของบมจ.บานปู”) ตามสัญญาการจางบริหาร (Management Service Agreement) ซึ่งครอบคลุมถึง
การใหความชวยเหลือในการจัดทําแผนการตรวจสอบและดําเนินการตรวจสอบภายใน จากการท่ีสํานักงานตรวจสอบ
ภายในของ บมจ. บานปู มีความเช่ียวชาญ และความเขาใจในการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของธุรกิจโรงไฟฟา
ของบริษัทฯ เปนอยางดีจากการเปนผูตรวจสอบภายในของกลุมบริษัทฯ มาโดยตลอด ซึ่งมีคุณสมบัติเปนผูใหบริการให
คําแนะนําดานการวางแผนการตรวจสอบ และใหบริการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในได และสามารถลดตนทุนดาน
การฝกอบรมพนักงานไดในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งจะเสริมสรางความมีประสิทธิภาพ ของงานการตรวจสอบภายในของกลุม
บริษัทฯ ท้ังน้ี ฝายตรวจสอบภายในของบริษัทฯ จะทําหนาท่ีตรวจสอบภายในรวมกับสํานักงานตรวจสอบภายในของ 
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บมจ. บานปู และจะเปนผูตรวจสอบรายการท่ีเกิดขึ้นระหวางบริษัทฯ และบมจ. บานปู โดยจะเปนผูทําหนาท่ีรายงานผล
การตรวจสอบภายในตอคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ 

 


