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2. ลักษณะการประกอบธุรกิจ 

2.1 โครงสรางรายได 

ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดรายไดจากการขายและการใหบริการของบริษัทฯ และสวนแบงกําไรจาก 
การรวมคาตามแหลงเงินไดสําหรับรอบระยะเวลาท่ีระบุไว 

 รอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันท่ี 30 มถิุนายน  

 2555 2556 2557 2557 2558 

 พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ 

รายไดจากการขายและการใหบริการ     
ไฟฟา     
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงติ้ง 620,831 7.7 652,431 8.1 683,144 8.6 337,243 6.8 395,345 9.9
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 1,093,355 13.6 1,124,528 14.0 1,177,421 14.7 646,204 13.1 638,045 16.0
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 1,261,341 15.7 1,381,232 17.2 1,159,571 14.5 645,086 13.1 558,613 14.0 

รายไดจากการขายไฟฟารวม 2,975,527 37.0 3,158,191 39.3 3,020,136 37.8 1,628,533 33.0 1,592,003 40.0 

ไอนํ้า     
โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงติ้ง 637,145 7.9 574,633 7.1 644,031 8.1 373,689 7.6 407,993 10.2
โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 313,331 3.9 331,984 4.1 377,814 4.7 203,787 4.1 191,564 4.8
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 1,578,845 19.6 1,586,708 19.7 1,123,778 14.1 700,797 14.2 514,396 12.9 

รายไดจากการขายไอนํ้ารวม 2,529,321 31.4 2,493,325 31.0 2,145,623 26.9 1,278,273 25.9 1,113,953 28.0 

รายไดจากการขายและการใหบริการ
อ่ืน 178,051 2.2 226,001 2.8 303,006 3.8 105,932 2.1 149,203 3.7 

รวมรายไดจากการขายและการ
ใหบริการรวม 5,682,899 70.6 5,877,517 73.1 5,468,765 68.5 3,012,738 61.1 2,855,159 71.7 

รายไดอ่ืน ๆ(1) 587,744 7.3 346,182 4.3 357,339 4.5 184,256 3.7 201,976 5.1

รายไดรวม 6,270,643 77.9 6,223,699 77.4 5,826,104 73.0 3,196,994 64.8 3,057,135 76.8 

สวนแบงกําไรจากการรวมคา        
บจ. บีแอลซีพี 2,263,273 28.1 2,256,067 28.0 2,273,929 28.5 1,645,261 33.4 1,161,102 29.2
บริษัทหงสา(2) (486,930) (6.1) (436,540) (5.4) (114,524) (1.4) 87,646 1.8 (224,932) (5.6)
บริษัทภูไฟมายน่ิง(3) (56) (0.0) (75) (0.0) (74) (0.0) (19) (0.0) 3,073 0.1
บริษัทซานซีลูกวง(4) — — — — — — — — (4.275) (0.0)
บริษัทอะกิระเอนเนอรจี(5) — — — — (706) (0.0) — — (6,974) (0.2)
บริษัทไอสึเอนเนอรจี(5) — — — — (172) (0.0) — — (2,452) (0.1)

สวนแบงกําไรจากการรวมคารวม 1,776,287 22.1 1,819,452 22.6 2,158,453 27.0 1,732,868 35.2 925,542 3.2 

รายไดและสวนแบงกําไรจากการ
รวมคารวม 8,046,930 100.0 8,043,151 100.0 7,984,557 100.0 4,929,862 100.0 3,982,677 100.0 

หมายเหตุ: 

(1) รายไดอื่นโดยหลักไดแก คาบริหารจัดการและอื่น ๆ 

(2) บริษัทหงสาเปนเจาของโรงไฟฟาหงสาซึ่งเปดดําเนินการเชิงพาณิชยโรงไฟฟาหนวยที่ 1 เม่ือเดือนมิถุนายน 2558 จึงยังไมมีสวนแบงกําไรสําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และ รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2558 อยางไรก็ดี สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน
สิ้นสดุวันที่ 30 มิถุนายน 2557 บริษัทหงสามีกําไรจากการแปลงเงินตราตางประเทศ 

(3) บริษัทภูไฟมายน่ิงเปนผูไดรับสัมปทานเหมืองถานหินลิกไนตหงสาซึ่งเปนเหมืองถานหินลิกไนตที่จัดหาถานหินลิกไนตใหกับโรงไฟฟาหงสาและโอนสิทธิ
ในการทําเหมืองดังกลาวใหกับโรงไฟฟาหงสา ดังนั้น บริษัทภูไฟมายน่ิงจึงไมมีรายไดที่มีนัยสําคัญ 

(4) โรงไฟฟาของบริษัทซานซีลูกวง (โรงไฟฟาซานซีลูกวง) ยังไมเปดดําเนินการ จึงยังไมมีสวนแบงกําไรสําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 
มิถุนายน 2558 

(5) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของบริษัทฯ ในประเทศญี่ปุน ของบริษัทอะกิระเอนเนอรจี และบริษัทไอสึเอนเนอรจี ยังไมไดเปดดําเนินการ
อยางเต็มรูปแบบ จึงยังไมมีสวนแบงกําไรสําหรับรอบปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2557 และ รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2558 
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กําไรของบริษัทฯ ในสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญไดมาจากการลงทุนในกิจการรวมคาตาง ๆ ของบริษัทฯ โดยสําหรับ
รอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2557 และ 
2558 บริษัทฯ ไดรับสวนแบงกําไรจากการรวมคาจํานวน 1,776.3 ลานบาท 1,819.5 ลานบาท 2,158.5 ลานบาท 
1,732.9 ลานบาท และ 925.5 ลานบาท ตามลําดับ 

สําหรับรอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันท่ี 30 
มิถุนายน 2557 และ 2558 บริษัทฯ มีรายไดจากการขายและการใหบริการจํานวนท้ังสิ้น 5,682.9 ลานบาท 5,877.5 ลาน
บาท 5,468.8 ลานบาท 3,012.7 ลานบาท และ 2,885.2 ลานบาท ตามลําดับ และ มีกําไรสําหรับระยะเวลาดังกลาว 
จํานวน 2,160.1 ลานบาท 2,627.7 ลานบาท 2,997.4 ลานบาท 2,290.5 ลานบาท และ 1,577.6 ลานบาท ตามลําดับ 
โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.4.16 การวิเคราะหและคําอธิบายของฝายจัดการ ขอ 16.4.1 รายไดจาก
การขายและการใหบริการ  

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทฯ มีสินทรัพยสุทธิจํานวน 22,383.6 ลานบาท และหน้ีสินสุทธิจํานวน 
19,993.3 ลานบาท 

2.2 กําลังการผลิต 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เม่ือคํานวณตามสัดสวนการลงทุนของบริษัทฯ โรงไฟฟาของบริษัทฯ มีกําลังการ
ผลิตติดต้ังซึ่งเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวรวมท้ังสิ้นจํานวน 1,358.0 เมกะวัตตเทียบเทา โดยแบงเปนการผลิตไฟฟา
โดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงจํานวน 1,210.4 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 813.0 ตันตอชั่วโมง และการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจํานวน 2.4 เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) และมีกําลังการผลิตติดต้ัง (ตามสัดสวนการลงทุน) ซึ่งอยู
ในระหวางการพัฒนารวมท้ังสิ้นจํานวน 1,036.5 เมกะวัตตเทียบเทา แบงเปนการผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิง
จํานวน 939.3 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 255.0 ตันตอชั่วโมง และการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจํานวน 51.7 
เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) 

ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลเกี่ยวกบัโรงไฟฟาของบริษัทฯ 

ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

โครงการท่ีเปดดําเนินการแลว   

โรงไฟฟาบีแอลซีพี จังหวัดระยอง 
ประเทศไทย 

พลังงานถานหิน กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 
1,434.0 เมกะวัตต 

รอยละ 50.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

717.0 เมกะวัตต 

หนวยท่ี 1:  

ตุลาคม 2549 

 

หนวยท่ี 2:  

กุมภาพันธ 2550 

โรงไฟฟาหงสา 
(หนวยท่ี 1) 

เมืองหงสา แขวง
ไชยบุรี ประเทศ
ลาว 

พลังงานถานหิน
ลิกไนตปากเหมือง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 626.0 
เมกะวัตต 

รอยละ 40.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

250.4 เมกะวัตต 

มิถุนายน 2558 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมเจ้ิงติ้ง 

เขตเจ้ิงติ้ง เมืองสือ
เจียจวง มณฑล
เหอเปย ประเทศ
จีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 73.0 
เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 
370.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รอยละ 100.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน:  

73.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

370.0 ตันตอช่ัวโมง 

ระยะท่ี 1:  

ตุลาคม 2543 
 

 

ระยะท่ี 2:  

พฤศจิกายน 2548 
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ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

รวม:

139.1 เมกะวัตต 
เทียบเทา 

รวม:

139.1 เมกะวัตต
เทียบเทา 

ระยะท่ี 3:  

มกราคม 2558 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมหลวนหนาน 
(ระยะท่ี 1) 

เขตหลวนหนาน 
เมืองถางชาน 
มณฑลเหอเปย 
ประเทศจีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

100.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

128.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

122.9 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 100.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

100.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

128.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

122.9 เมกะวัตต
เทียบเทา 

มิถุนายน 2544 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมโจวผิง (ระยะท่ี
1 -3) 

เขตโจวผิง เมือง
บินโจว มณฑล
ชานตง ประเทศ
จีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

100.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

450.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

180.4 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 70.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

70.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

315.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

126.3 เมกะวัตต
เทียบเทา 

ระยะท่ี 1: 

มิถุนายน 2544 

 
ระยะท่ี 2:  

ตุลาคม 2549 

 

ระยะท่ี 3:  

ธันวาคม 2550 

โครงการโอลิมเปย 
(โอเซโนะซาโตะ คา
ตะชินะ ฮิตาชิโอมิ
ยะ 1 และ ฮิตาชิโอ
มิยะ 2) 

จังหวัดกุนมะ 
และ จังหวัดอิบา
รากิประเทศ
ญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 
6.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 40.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย:  

2.4 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

ฮิตาชิโอมิยะ 1: 

กรกฎาคม 2556 

 

ฮิตาชิโอมิยะ 2: 

มกราคม 2558 

 

โอเซโนะซาโตะคาตะชิ
นะ: มกราคม 2558 

รวมกําลังการผลิตตามสัดสวนการลงทุน 

 

 
 

 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

1,210.4 เมกะวัตต 
 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

813.0 ตันตอช่ัวโมง 
 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

2.4 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

 

รวม: 

1,358.0 เมกะวัตต 
เทียบเทา 
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ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

โครงการท่ีอยูระหวางการพัฒนา   

โรงไฟฟาหงสา 
(หนวยท่ี 2-3) 

เมืองหงสา แขวง
ไชยบุรี ประเทศ
ลาว 

พลังงานถานหินลิกไนต
ปากเหมือง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 
1,252.0 เมกะวัตต 

รอยละ 40.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

500.8 เมกะวัตต 

หนวยท่ี 2: 
พฤศจิกายน 2558 
(คาดการณ) 

 

หนวยท่ี 3: มีนาคม 
2559 

(คาดการณ) 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมหลวนหนาน 
(ระยะท่ี 2) 

เขตหลวนหนาน 
เมืองถางชาน 
มณฑลเหอเปย 
ประเทศจีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

25.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

150.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

51.8 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 100.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

25.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

150.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

51.8 เมกะวัตตเทียบเทา 

ป 2562 (คาดการณ) 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมโจวผิง  
(ระยะท่ี 4) 

เขตโจวผิง เมือง
บินโจว มณฑล
ชานตง ประเทศ
จีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

25.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

150.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

51.8 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 70.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

17.5 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

105.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

36.3 เมกะวัตตเทียบเทา 

2563 (คาดการณ) 

โรงไฟฟาซานซีลูกวง มณฑลซานซี 
ประเทศจีน 

พลังงานถานหินท่ีใช
เทคโนโลยีถานหิน
สะอาด “อัลตรา-
ซูเปอรคริทิเคิล” 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 
1,320.0 เมกะวัตต 

รอยละ 30.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน:  

396.0 เมกะวัตต 

หนวยท่ี 1:  

ตุลาคม 2560 
(คาดการณ) 

 

หนวยท่ี 2:  

ธันวาคม 2560 
(คาดการณ) 

 

โครงการโอลิมเปย
(ซากุระ 1 และ 
ซากุระ 2) 

จังหวัดโทชิงิ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 
4.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 40.00(1) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

1.6 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

ซากุระ 1:  

ธันวาคม 2558 
(คาดการณ) 

 

ซากุระ 2:  

กันยายน 2558 
(คาดการณ) 
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ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

โครงการมุกะวะ จังหวัดฮอกไกโด 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

17.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 54.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

9.2 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

สิงหาคม 2560 
(คาดการณ) 

โครงการ นาริไอสึ จังหวัดฟุกุชิมะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา: 

20.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(1) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

15.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

ธันวาคม 2560 
(คาดการณ) 

โครงการอวาจิ จังหวัดเฮียวโงะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

8.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

6.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

กันยายน 2559 
(คาดการณ) 

โครงการฮิโนะ จังหวัดชิงะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

3.5 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

2.6 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

เมษายน 2559 
(คาดการณ) 

โครงการยาบูกิ จังหวัดฟุกุชิมะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา: 

7.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

5.3 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

กันยายน 2560 
(คาดการณ) 

โครงการโอนามิ จังหวัดฟุกุชิมะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา: 

16.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

12.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

พฤศจิกายน 2560 
(คาดการณ) 

รวมกําลังการผลิตตามสัดสวนการลงทุน กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

939.3 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

255.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

51.7 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

 

รวม: 

1,036.5 เมกะวัตต 
เทียบเทา 

 

 

หมายเหตุ 

(1) การลงทุนของบริษัทฯ ในโครงการโอลิมเปยและโครงการนาริไอสึอยูภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนที่ 
2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอที่ 2.3.1(ช) การลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของบริษัทฯ ในประเทศญี่ปุน 

(2) บริษัทฯ กําลังอยูในระหวางการเขาลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการอวาจิ และโครงการฮิโนะ  
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แผนที่ตอไปน้ีแสดงท่ีต้ังของโรงไฟฟาของบริษัทฯ 

 
2.3 ลักษณะการประกอบธุรกิจ 

2.3.1 ธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาของกลุมบริษัทฯ 

(ก) โรงไฟฟาบีแอลซีพี 

บจ. บีแอลซีพีซึ่งเปนกิจการรวมคาของบริษัทฯ เปนเจาของและประกอบธุรกิจโรงไฟฟาบีแอลซีพี 
ซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 1,434.0 เมกะวัตต ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยโรงไฟฟา 
บีแอลซีพีมีหนวยผลิตไฟฟาจํานวน 2 หนวย ซึ่งแตละหนวยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 717.0 เมกะวัตต โดย บีแอลซีพี
หนวยท่ี 1 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยในเดือนตุลาคม 2549 และบีแอลซีพีหนวยท่ี 2 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยใน
เดือนกุมภาพันธ 2550 ท้ังน้ี โรงไฟฟาบีแอลซีพีต้ังอยูบนท่ีดินขนาด 950,000 ตารางเมตรซึ่งเชาจากการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยภายใตสัญญาเชาเปนระยะเวลา 30 ป ซึ่งจะครบกําหนดระยะเวลาการเชาในป 2575 ท้ังน้ี บมจ. เอ็กโก 
และบริษัทฯ แตละฝายตางถือหุนในบจ. บีแอลซีพี คิดเปนสัดสวนรอยละ 50.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด 
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(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาบีแอลซีพีเปนโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ซึ่งผลิตไฟฟาจากการเผาไหมถานหิน
เพ่ือใหเกิดพลังงานในการหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้า โดยแผนภาพตอไปน้ีแสดง
กระบวนการผลิตไฟฟา ณ โรงไฟฟาบีแอลซีพี ซึ่งเร่ิมตนจากการรับมอบถานหิน ณ  
ทาเทียบเรือนําเขาถานหิน จนถึงการจายไฟฟาใหแก กฟผ. 

 

วัตถุดิบท่ีใชในโรงไฟฟาบีแอลซีพี ไดแก ถานหินบิทูมินัสซึ่งนําเขามาจากประเทศ
ออสเตรเลียเปนหลัก โดยถานหินบิทูมินัสเปนถานหินท่ีใชกันอยางแพรหลายเพ่ือเปน
เชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟา เน่ืองจากเปนถานหินท่ีใหความรอนสูงและมีสารซัลเฟอรตํ่า 
โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1 
(ก)(3) การจัดหาเชื้อเพลิง ท้ังน้ี ถานหินจะถูกลําเลียงไปยังลานกองถานหินท่ีมีความจุ 
750,000 ตัน ซึ่งเพียงพอตอการผลิตไฟฟาอยางตอเน่ืองเปนเวลาประมาณ 60 วัน 

ตอมา ถานหินจะถูกลําเลียงจากลานกองถานหินไปยังหองเก็บถานหินโดยสายพาน
ลําเลียงและจะลําเลียงตอไปยังเคร่ืองบดถานหินซึ่งจะบดถานหินใหมีขนาดพอดีตอการ
เผาไหมในโรงไฟฟา ซึ่งโรงไฟฟาจะใชนํ้ามันเตาชนิดเบาสําหรับการเผาในโรงไฟฟาเพ่ือ
เปนตัวเร่ิมตนกระบวนการเผาไหม ในการน้ี การเผาไหมของผงถานหินท่ีถูกบดแลวใน
เตาเผา (furnace) จะถายเทพลังงานความรอนใหนํ้าในทอบริเวณรอบ ๆ เดือดและน้ํา
บางสวนจะระเหยเปนไอนํ้าท่ีใชหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้าเพ่ือผลิตไฟฟาตอไป 

พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจากเครื่องกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้าจะถูกสงผานหมอแปลงไฟฟา
เพ่ือเพ่ิมแรงดันไฟฟาใหถึงระดับท่ีกําหนดและเปนไปตามขอกําหนดของ กฟผ. กอนท่ี
โรงไฟฟาจะจายไฟใหแกสายสงไฟฟา 
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อากาศที่เกิดจากการเผาไหมถานหินจะถูกดักจับโดยเคร่ืองดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตใน
โรงไฟฟาซึ่งจะดักจับเถาลอยที่ปนอยูในอากาศที่เกิดจากการเผาไหมดังกลาว จากน้ัน 
อากาศที่เกิดจากการเผาไหมจะถูกนําเขาสูกระบวนการแยกสารประกอบซัลเฟอรกอนท่ี
จะถูกปลอยสูชั้นบรรยากาศตอไป 

นอกจากน้ี เถาลอยจะถูกดักจับออกจากไอเสียโดยเคร่ืองดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตใน
โรงไฟฟา สวนเถาหนักจะตกลงสูดานลางของเตาเผา ซึ่งบจ. บีแอลซีพี จะดําเนินการ
จัดเก็บท้ังเถาลอยและเถาหนักเพ่ือขายใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดซึ่งจะนําเถาดังกลาวไปใชการผลิตปูนซีเมนต ใชเปนปุย หรือใช
เพ่ือวัตถุประสงคอื่น ๆ 

นํ้าเสียจากโรงไฟฟาจะถูกจัดเก็บในบอพักนํ้าเสียกอนท่ีจะถูกลําเลียงไปยังโรงบําบัด 
นํ้าเสียซึ่งโรงบําบัดนํ้าเสียจะบําบัดนํ้าเสียในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน
ทางส่ิงแวดลอมตอไป 

นํ้าในระบบหลอเย็นจะถูกสูบจากทะเลเพ่ือลําเลียงสูระบบลําเลียงนํ้าหลอเย็นหลัก  
ซึ่งหลังจากน้ันจะถูกสูบตอไปยังเคร่ืองควบแนนของกังหันไอนํ้าเพ่ือใชเปนสารชวยลด 
ความรอน และทําใหไอนํ้าในกังหันไอนํ้าควบแนนเปนนํ้าเพ่ือนําไปใชในระบบหมอตม 
จากน้ัน น้ําหลอเย็นท่ีไดจากเครื่องควบแนนของกังหันไอน้ําจะถูกสูบและระบายกลับไปยงั
ทะเลผานแองระบายนํ้าหลอเย็น 

(2) การจําหนายไฟฟา 

โรงไฟฟาบีแอลซีพีจําหนายไฟฟาตามกําลังการผลิตตามสัญญาจํานวน 1,346.5  
เมกะวัตต ใหแก กฟผ. ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี ซึ่งลงนามในเดือน
พฤศจิกายน 2540 (รวมท้ังท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม) โดยบจ. บีแอลซีพี อาจจําหนายไฟฟา
สวนท่ีผลิตไดเกินจากท่ีระบุไวในสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพีใหแก กฟผ. ไดหากมี
การรองขอโดย กฟผ. ท้ังน้ี ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพี 
จะไดรับคาไฟฟาจาก กฟผ. ตามอัตราคาไฟฟาซึ่งประกอบดวยคาความพรอมจายไฟฟา
และคาพลังงานไฟฟา ดังน้ี 

 คาความพรอมจายไฟฟา - บจ. บีแอลซีพีจะไดรับคาความพรอมจายไฟฟา
จาก กฟผ. สําหรับการจัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 1,347.0 
เมกะวัตตเพ่ือพรอมจายใหแก กฟผ. โดยคาความพรอมจายไฟฟาน้ีครอบคลุม
ถึงตนทุนคงท่ีตาง ๆ และคาใชจายในการชําระหน้ีของโรงไฟฟา รวมท้ังชวย
ใหบจ .  บีแอลซี พี มีผลตอบแทนจากการลงทุนจํานวนหน่ึง  ท้ั ง น้ี  หาก 
บจ. บีแอลซีพีไดจัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟาเพ่ือพรอมจายใหแก กฟผ. และ
ปฏิบัติใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพีแลว 
กฟผ. จะตองชําระคาความพรอมจายไฟฟาใหแกบจ. บีแอลซีพี ตามกําลังการ
ผลิตไฟฟาพรอมจายโดยไมคํานึงวาจะไดมีการจายไฟฟาจริงใหแก กฟผ. 
หรือไม คาความพรอมจายไฟฟาท่ีไดรับเปนสกุลเงินบาท โดยการคํานวณคา
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ความพรอมจายไฟฟาบางสวนอางอิงกับอัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินดอลลาร
สหรัฐตอสกุลเงินบาทในขณะน้ัน 

 คาพลังงานไฟฟา - บจ. บีแอลซีพีจะไดรับคาพลังงานไฟฟาจาก กฟผ. ซึ่ง
ประกอบด วยค า เชื้ อ เพลิ ง ท่ีครอบคลุมตน ทุน เชื้ อ เพ ลิงต า ง  ๆ  ของ 
บจ. บีแอลซีพี และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา คาพลังงาน
ไฟฟาจะไดรับการคํานวณจากตนทุนถานหินและตนทุนดานเช้ือเพลิง รวมท้ัง
ตนทุนในการดําเนินงานผันแปรอื่น ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา และในการคํานวณจะใชสมมติฐานของประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาบีแอลซีพีบนสมมติฐานท่ีวาถานหินท่ีโรงไฟฟา 
บีแอลซีพีจัดหามามีคาความรอน (gross calorific value) ตามท่ีกําหนด 

ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพีไมสามารถจําหนายไฟฟาใหแก
บุคคลอื่นตลอดระยะเวลาของสัญญา นอกจากนี้ สัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพียัง
ระบุใหบจ. บีแอลซีพีตองรักษาระดับคงคลังและการจัดหาเชื้อเพลิงไวใหอยูระดับท่ี
เพียงพอ เชน บจ. บีแอลซีพีจะตองรักษาระดับเชื้อเพลิงคงคลังใหเพียงพอสําหรับการผลิต
ไฟฟาเปนเวลา 30 วัน และโรงไฟฟาของบจ. บีแอลซีพีจะตองผูกพันในการจัดหาถานหิน
เพ่ือใหหนวยการผลิตไฟฟาแตละหนวยสามารถดําเนินการผลิตไดในอัตราอยางนอย 
รอยละ 85.0 ของกําลังการผลิตตามสัญญารายป 

นอกจากนี้ สัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพียังกําหนดใหบจ. บีแอลซีพีตองขอความ
ยินยอมจาก กฟผ. กอนท่ีจะเขาลงนามในสัญญาจัดหาและขนสงเชื้อเพลิงใด ๆ และ 
บจ. บีแอลซีพีไมอาจเลิกหรือแกไขสัญญาจัดหาและขนสงเชื้อเพลิงดังกลาวได เวนแตจะ
ไดรับความยินยอมลวงหนาเปนลายลักษณอักษรจาก กฟผ. และหากบจ. บีแอลซีพี 
มีหนาท่ีจะตองรับหรือขนสงเชื้อเพลิงตามปริมาณขั้นตํ่าภายใตสัญญาดังกลาว กฟผ.  
ตกลงท่ีจะรวมรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดขึ้นกับบจ. บีแอลซีพีอันเน่ืองมาจากการไมรับ
หรือไมขนสงเชื้อเพลิงในปริมาณขั้นตํ่าดังกลาว ตามสูตรการคํานวณซ่ึงไดตกลงไว
ลวงหนาดังท่ีระบุในสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี อยางไรก็ดี บจ. บีแอลซีพีไดเขา 
ลงนามในสัญญาจัดหาถานหินระยะยาวและไมคาดวาจะเขาลงนามในสัญญาจัดหา
เชื้อเพลิงอื่นใดอีก โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ก)(3) การจัดหาเชื้อเพลิง” 

ท้ังน้ี สัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพีมีกําหนดระยะเวลา 25 ปนับแตวันเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชยของบีแอลซีพีหนวยท่ี 2 โดยจะครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาในเดือน
กุมภาพันธ 2575 

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาบีแอลซีพีใชถานหินในการผลิตไฟฟา ซึ่งในการจัดหาถานหินสําหรับการ
ดําเนินงานของบจ. บีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพีไดเขาทําสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพี 
เปนเวลา 25 ป กับ บริษัทเอซีเอชซึ่งเปนบริษัทยอยของบริษัทริโอตินโตซึ่งเปนหน่ึงในผูนํา
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ในธุรกิจเหมืองแรของโลกท่ีมุงเนนการดําเนินงานดานการสํารวจ ขุดเจาะ และสกัด
ทรัพยากรแร ซึ่งรวมถึงถานหินดวย  โดยสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพีจะครบ
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาในเดือนกุมภาพันธ 2575 โดยระยะเวลาตามสัญญา
ดังกลาวอาจถูกขยายหากมีการขยายระยะเวลาของสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี 

ท้ังน้ี ภายใตสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพีผูกพันท่ีจะซื้อถานหินชนิด
มาตรฐานเปนปริมาณขั้นตํ่า 2,560,000 ตันตอป ในกรณีท่ีบจ. บีแอลซีพีมีถานหินคงคลัง
เกินกวา 750,000 และไมสามารถรับมอบการขนสงถานหินได บจ. บีแอลซีพีอาจแจงไป
ยังบริษัทเอซีเอชเปนลายลักษณอักษรเพ่ือให (1) บริษัทเอซีเอชใชความพยายามตาม
สมควรเพ่ือขายถานหินดังกลาวแกบุคคลอื่น โดยไดรับความยินยอมจากบจ. บีแอลซีพี 
ท้ังน้ี เพ่ือลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการที่บจ. บีแอลซีพี ไมสามารถรับมอบถาน
หินดังกลาวได หรือ (2) บริษัทเอซีเอชสงมอบถานหินท่ีขนสงไปยังสถานท่ีอื่นตามคําสั่ง
ของ กฟผ. หรือใหแกโครงการผลิตไฟฟาอื่น ๆ ท่ีบมจ. บานปู บริษัทซีแอลพีอินเตอร หรือ 
บริษัทเพาเวอรเจ็นพีแอลซี มีสวนเปนเจาของอยูดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
นอกจากน้ี สัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพียังกาํหนดหามมิใหบจ. บีแอลซีพีซื้อถานหิน
จากบุคคลภายนอกจนกวาบจ. บีแอลซีพีจะไดซื้อถานหินชนิดมาตรฐานเปนจํานวนขั้นตํ่า 
3,627,000 ตันจากบริษัทเอซีเอชในปน้ัน ๆ แลว ในการนี้ บจ. บีแอลซีพีจะตองชําระราคา
ถานหินท่ีซื้อขายตามสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพี (ในสกุลเงินดอลลารสหรัฐ) 

 ราคา FOB ของถานหิน - ราคา FOB ซึ่งคํานวณ ณ วันท่ี 1 กรกฎาคมของ 
ทุกป โดยจะเปนจํานวนท่ีตํ่ากวาระหวาง (1) อัตรารอยละ 98.0 ของดัชนีราคา
เปรียบเทียบสําหรับสาธารณูปโภคดานพลังงานของประเทศญี่ปุน (Japanese 
Power Utility Benchmark Price) ณ เวลาท่ีการขนถายสินคาสําเร็จ หรือ (2) 
ราคาท่ีระบุเปนดอลลาหสหรัฐตอเมตริกตันซึ่งปรับราคาโดยดัชนีราคาผูบริโภค
ของสหรัฐอเมริกา ลบดวยรอยละ 1.02 โดยท่ีการปรับราคาประจําปขั้นตํ่าจะ
อยูท่ีรอยละ 2.48 

 คาระวาง - คาระวางซึ่งเปนผลรวมของ (1) จํานวนคงท่ีตอเมตริกตันสําหรับ
ระยะเวลา 15 ปแรกของระยะเวลาตามสัญญา และคูสัญญาจะไดตกลงกัน
ตอไปสําหรับระยะเวลาที่เหลือหลังจากน้ัน และ (2) คาท่ีเก็บเชื้อเพลิงตามดัชนี
ท่ีราคา 1 ดอลลาหสหรัฐตอเมตริกตัน ซึ่งจะปรับเพ่ิมขึ้นเม่ือราคาซื้อขายทันที 
(spot price) ของนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเรือมีราคาเกินกวาราคาท่ีระบุเปน
ดอลลารสหรัฐตอเมตริกตัน 

 คาประกันภัย - คาประกันภัย หมายถึง ตนทุนการประกันภัยสําหรับการขนสง
ถานหินทางเรือ ซึ่งเสนอโดยบริษัทเอซีเอชและอนุมัติโดยบจ. บีแอลซีพี 

เน่ืองจากการคํานวณคาพลังงานไฟฟาจะใชสมมติฐานของประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาบีแอลซีพีบนสมมติฐานท่ีวาถานหินท่ีโรงไฟฟาบีแอลซีพีจัดหา
มามีคาความรอน (gross calorific value) ตามท่ีกําหนด ดังน้ัน คุณภาพของถานหินที่
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จัดหาโดยบริษัทเอซีเอชจะมีผลกระทบสําคัญตอการดําเนินงานของบริษัทฯ ในการนี้ เพ่ือ
คงไวซึ่งความตอเน่ืองของคุณภาพของถานหิน ถานหินท่ีจัดสงใหบจ. บีแอลซีพีจะตอง
เปนถานหินตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพีเทาน้ัน และ 
บจ. บีแอลซีพีอาจปฏิเสธการรับมอบถานหินท่ีไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 
นอกจากน้ี บจ. บีแอลซีพีอาจใหบริษัทเอซีเอชสงมอบถานหินตามท่ีกําหนดในสัญญา
ทดแทนถานหินท่ีไมไดมาตรฐานดังกลาว หากบริษัทเอซีเอชไมสามารถสงมอบถานหิน
ทดแทนดังกลาวได บจ. บีแอลซีพีมีสิทธิท่ีจะจัดซื้อถานหินจากแหลงอื่นโดยบริษัทเอซีเอช
จะตองรับผิดชอบตอคาใชจายตาง ๆ ท่ีเพ่ิมขึ้นจากราคาท่ี บจ. บีแอลซีพีตองจาย 
ตามสัญญา 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บจ. บีแอลซีพีดําเนินการและบํารุงรักษาโรงไฟฟาบีแอลซีพีดวยหนวยงานภายในของ
ตนเอง ในบางกรณี บจ. บีแอลซีพีอาจจัดจางบุคคลภายนอกสําหรับการดําเนินการซอม
คร้ังใหญ (Major Overhaul) 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาบีแอลซีพีสําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม
 

 สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด
วันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557  2557 2558 

บีแอลซีพีหนวยท่ี 1     
กําลังการผลิตสุทธิ (เมกะวัตต) .....................................   673.3 673.3 673.3  673.3 673.3
จํานวนขายสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ...............................  5,148.0 4,764.3 5,448.0  2,781.7 2,356.2
จํานวนท่ีผลิตไดสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง).........................  5,617.4 5,289.0 5,811.1  2,989.4 2,520.5
จํานวนช่ัวโมงตามสัญญา (ช่ัวโมง)  ..............................  8,030.1 7,806.4 7,981.0  4,337.0 3,593.0
ดัชนีความพรอม(1) (รอยละ)  .........................................  99.4 95.8 104.7  99.9 82.8
อัตราการจายไฟ (รอยละ) ............................................  96.2 95.0 98.3  97.5 97.9
อัตราการใชความรอน (กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง)  .........  9,562.7 9,542.7 9,412.2  9,411.6 9,368.0
การใชถานหิน (พันตัน) ................................................  2,063.8 1,933.1 2,077.5  1,068.3 885.8

   
บีแอลซีพีหนวยท่ี 2   
กําลังการผลิตสุทธิ (เมกะวัตต) .....................................   673.3 673.3 673.3  673.3 673.3
จํานวนขายสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ...............................  5,280.8 4,806.5 5,190.1  2,787.8 2,572.7
จํานวนท่ีผลิตไดสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง).........................  5,685.0 5,381.3 5,533.5  2,994.2 2,734.2
จํานวนช่ัวโมงตามสัญญา (ช่ัวโมง)  ..............................  7,762.8 7,636.0 7,178.0  4,339.0 3,899.0
ดัชนีความพรอม(1) (รอยละ)  .........................................  98.3 98.1 102.4  99.9 89.5
อัตราการจายไฟ (รอยละ) ............................................  97.5 94.3 98.4  97.6 98.7
อัตราการใชความรอน (กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง)  .........  9,512.2 9,510.1 9,414.1  9,422.4 9,371.0
การใชถานหิน (พันตัน) ................................................  2,084.5 1959.9 1,942.7  1,055.7 956.9

   

หมายเหตุ (1)  ดัชนีความพรอมจะเกินกวารอยละ 100.0 เม่ือโรงไฟฟาดําเนินงานเกินกวาจํานวนชั่วโมงตามสัญญาที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายไฟฟา 
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(6) สิทธิประโยชนทางภาษี 

บจ. บีแอลซีพีไดรับสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (“บีโอไอ”) เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2543 โดยไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
เต็มจํานวนสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการประกอบกิจการโรงไฟฟาเปนเวลา 8 ปนับจาก
วันท่ีบจ. บีแอลซีพีเร่ิมมีรายไดจากการประกอบกิจการโรงไฟฟา ท้ังน้ี แมวาระยะเวลาการ
ยกเวนภาษีเต็มจํานวนดังกลาวจะครบกําหนดลงแลวเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2557 แต 
บจ. บีแอลซีพียังคงไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 50.0 สําหรับกําไร
สุทธิท่ีไดจากการประกอบกิจการโรงไฟฟาตอไปอีกเปนเวลา 5 ป ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 
2557 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2562 ท้ังน้ี หากในอนาคตบีโอไอไมสามารถใหสิทธิ
ประโยชนในการยกเวนภาษีแกบจ. บีแอลซีพีตามอัตราขางตนอันเปนเหตุมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือดวยเหตุอื่นใด บจ. บีแอลซีพีอาจรองขอให กฟผ. 
ปรับเปล่ียนคาความพรอมจายไฟฟาเ พ่ือใหสอดคลองกับผลกระทบจากการท่ี 
บจ. บีแอลซีพี ไมไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีขางตน อยางไรก็ตาม การไดรับ
ยกเวนภาษีขางตนน้ันอยูภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีบีโอไอกําหนด ซึ่งรวมถึงการกําหนดให 
บจ.บีแอลซีพี ตองมีผูถือหุนสัญชาติไทยถือหุนอยูอยางนอยรอยละ 51.00 ของทุน 
จดทะเบียน 

(7) สัญญาระหวางผูถือหุน 

บริษัทฯ และบริษัทบานปูโคล ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนท่ีออกและจําหนายแลว
ท้ังหมด ไดเขาทําสัญญาระหวางผูถือหุนกับ บมจ. เอ็กโก ฉบับลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 
2543 (รวมท้ังท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมและทําขึ้นใหมเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2554 ซึ่งเปนไปตาม
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 2 ระหวางคูสัญญา) เพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวาง
คูสัญญาแตละฝายในฐานะผูถือหุนของบจ. บีแอลซีพี ท้ังน้ี ผูถือหุนของบจ. บีแอลซีพีได
ตกลงรวมลงทุนในบจ. บีแอลซีพี ตามสัดสวนทุน ไดแก บริษัทฯ ถือหุนท้ังทางตรงและ
ทางออมคิดเปนสัดสวนรอยละ 50.00 และบมจ. เอ็กโกถือหุนคิดเปนสัดสวนรอยละ 
50.00 ของหุนท่ีจําหนายแลวท้ังหมดของบจ. บีแอลซีพี 

ขอกําหนดท่ีสําคัญของสัญญาระหวางผูถือหุนมีดังตอไปน้ี 

 ผูถือหุนแตละฝายมีสิทธิท่ีจะเสนอชื่อบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 
ของบจ. บีแอลซีพี จํานวนหน่ึงคนตอสัดสวนการถือหุนในบจ. บีแอลซีพี 
ทุกรอยละ 10.00  

 คณะกรรมการของบจ. บีแอลซีพีเปนผูแตงต้ังกรรมการผูจัดการและประธาน
บริหารฝายการเงิน 

 บจ. บีแอลซีพีจะจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนตามสัดสวนการถือหุนในทุกรอบ
ระยะเวลาคร่ึงป โดยจายจากรายไดท่ีจําหนายไดของบจ. บีแอลซีพี 
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(8) การจัดหาแหลงเงินทุน 

โครงสรางแหลงเงินทุนหลักของบจ. บีแอลซีพีประกอบดวยวงเงินกูยืมระยะยาวหลักและ
วงเงินกูยืมเสริม ท้ังท่ีเปนสกุลเงินบาทและสกุลเงินดอลลารสหรัฐ โดยวงเงินกูยืมหลัก
ประกอบดวยการกูยืมเงินเพ่ือการพาณิชยท่ีใชสําหรับโรงไฟฟาบีแอลซีพี ซึ่งรวมถึง 
คาใชจายสําหรับสัญญาจางเหมากอสรางโรงไฟฟา คาใชจายกอนการดําเนินงาน 
คาใชจายในการพัฒนาสถานท่ีต้ัง คาใชจายทางออม และภาระผูกพันตาง ๆ ในขณะท่ี
วงเงินกูยืมเสริมประกอบดวย เงินกูยืมเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียน และเงินกูยืมเพ่ือใช
เสริมหลักประกัน 

เงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐของบจ. บีแอลซีพีมีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียคงท่ีและ
อัตราดอกเบ้ียลอยตัว ซึ่งใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ียระหวางธนาคารในตลาด
ลอนดอน (LIBOR) สวนเงินกูยืมในสกุลเงินบาท จะใชอัตราดอกเบ้ียลอยตัวเทียบเคียงกับ
อัตราดอกเบ้ียเงินกูขั้นตํ่าอางอิงโดยธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (MLR) บจ. บีแอลซีพี 
ไดเขาทําขอตกลงแลกเปลี่ยนอัตราดอกเบ้ียจากอัตราดอกเบ้ียลอยตัวเปนอัตราดอกเบ้ีย
คงท่ีสําหรับเงินกูท้ังหมดเพ่ือลดความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราดอกเบ้ีย 

เงินกูยืมของบจ. บีแอลซีพี ท้ังในสกุลเงินดอลลารสหรัฐและเงินบาทมีงวดการชําระคืนท้ัง
แบบรายเดือนและรายคร่ึงป ซึ่งเงินกูยืมดังกลาวจะครบกําหนดชําระในชวงระหวางป 
2562 ถึงป 2564 โดย ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บจ. บีแอลซีพี มียอดหน้ีเงินกูยืมใน
สกุลเงินบาทคางชําระเปนจํานวนท้ังสิ้น 7,094 ลานบาท และยอดหนี้เงินกูยืมในสกุลเงิน
ดอลลารสหรัฐคางชําระเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 168.0 ลานดอลลารสหรัฐ 

(9) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

ในป 2555 2556 และ 2557 บจ. บีแอลซีพี มีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟา 
บีแอลซีพี ท่ีจํานวน 380.4 ลานบาท 173.0 ลานบาท และ 59.6 ลานบาทตามลําดับ และ
บริษัทฯ คาดวาในป 2558 ถึงป 2560 บจ. บีแอลซีพีจะมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับ
โรงไฟฟาบีแอลซีพี เปนจํานวน 525.6 ลานบาท 

(10) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

มลพิษท่ีถูกปลอยสูบรรยากาศจากการเผาไหมของเชื้อเพลิง เชน ถานหิน โดยหลัก
ประกอบดวยซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด (NOx) และอนุภาคฝุนละออง 
(PM) โรงไฟฟาบีแอลซีพีใชระบบดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสีย (FGD) และ
เคร่ืองบําบัดนํ้าทะเลเพ่ือลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดโดยการกําจัดซัลเฟอรได
ออกไซดในไอเสีย ในการนี้ เคร่ืองกําจัดซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสียจะมีประสิทธิภาพใน
การกําจัดอนุภาคออกจากไอเสียประมาณรอยละ 70.0 และการใชเคร่ืองดักจับฝุนระบบ
ไฟฟาสถิต (ESP) จะมีประสิทธิภาพในการกําจัดอนุภาคออกจากไอเสียมากกวารอยละ 
99.0 และในขั้นตอนสุดทาย โรงไฟฟาบีแอลซีพีจะลดการปลอยไนโตรเจนออกไซดโดยใช
เตาเผาท่ีใชไนโตรเจนออกไซดในระดับตํ่า อยางไรก็ดี บจ. บีแอลซีพี ไดกําหนดมาตรการ
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ในการควบคุมการปลอยมลพิษเพ่ือจํากัดการปลอยมลพิษใหอยูในระดับตํ่ากวาระดับท่ี
มาตรฐานกําหนดไว โดยโรงไฟฟาบีแอลซีพีไดจํากัดอัตราการปลอยมลพิษ รวมถึง อัตรา
การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 170.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร อัตราการปลอย
ไนโตรเจนออกไซดท่ี 138.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และอัตราการปลอยอนุภาคฝุน
ละอองท่ี 20.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ท้ังน้ี ภายใตมาตรฐานการปลอยมลพิษของไทย
ไดจํากัดอัตราการปลอยไนโตรเจนออกไซดไวท่ี 350.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร อัตรา
การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 320.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และอัตราการปลอย
อนุภาคฝุนละอองท่ี 120.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และภายใตมาตรฐานการปลอย
มลพิษของธนาคารโลก การจํากัดการปลอยไนโตรเจนออกไซดจะอยูในอัตรา 510.0 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดในอัตรา 230.0 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร และการปลอยอนุภาคฝุนละอองในอัตรา 50.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

(ข) โรงไฟฟาหงสา 

บริษัทหงสาซึ่งเปนกิจการรวมคาของบริษัทฯ เปนเจาของและประกอบกิจการโรงไฟฟาหงสาซึ่งเปน
โรงไฟฟาปากเหมืองท่ีใชพลังงานถานหินลิกไนต ประกอบดวยหนวยผลิตไฟฟาจํานวน 3 หนวย ต้ังอยูท่ีเมืองหงสา  
แขวงไชยบุรี ในประเทศลาว โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังรวมจํานวน 1,878.0 เมกะวัตต โดย หงสาหนวยท่ี 1 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยเม่ือเดือนมิถุนายน 2558 มีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 626.0 เมกะวัตต หงสาหนวยท่ี 2 และ 
หงสาหนวยท่ี 3 อยูระหวางการกอสรางและผานการตรวจสอบความนาเชื่อถือของระบบแลวโดยคาดวาแตละหนวยจะมี
กําลังการผลิตติดต้ังจํานวนหนวยละ 626.0 เมกะวัตต ท้ังน้ี คาดวาหงสาหนวยท่ี 2 และหงสาหนวยท่ี 3 จะเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชยไดในเดือนพฤศจิกายน 2558 และเดือนมีนาคม 2559 ตามลําดับ 

บริษัทฯ ถือหุนในบริษัทหงสาคิดเปนสัดสวนรอยละ 40.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด 
นอกจากบริษัทฯ แลว บริษัทหงสายังมีผูถือหุนอื่น ไดแก บริษัทยอยของบมจ. ราชบุรี ซึ่ง บมจ. ราชบุรีเปนผูถือหุนท้ังหมด
บริษัทยอยดังกลาวถือหุนอยูในบริษัทหงสาคิดเปนสัดสวนรอยละ 40.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด ท้ังน้ี 
บมจ. ราชบุรีเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ และเปนหน่ึงในบริษัทผูผลิตไฟฟาเอกชนชั้นนําของประเทศไทย
ซึ่งมี กฟผ. เปนผูถือหุนรายใหญ นอกจากน้ัน รัฐวิสาหกิจถือหุนลาวซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในประเทศลาวยังเปนผูถือหุนใน
บริษัทหงสาสวนท่ีเหลือจํานวนรอยละ 20.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด 

(1) สัมปทาน 

ในเดือนพฤศจิกายน 2552 บริษัทหงสาไดรับสัมปทานจากรัฐบาลลาวใหเปนผูท่ีมีสิทธิแต
ผู เดียวในการพัฒนา กอสราง และประกอบกิจการโรงไฟฟาหงสา โดยมีสิทธิตาม
สัมปทานเปนระยะเวลา 25 ปนับแตวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3  
ซึ่งในปจจุบันคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 ท้ังน้ี 
สัมปทานดังกลาวยังรวมถึงสิทธิอื่น ๆ เชน สิทธิในการใชพ้ืนท่ีจํานวน 77.79 ตาราง
กิโลเมตรเพ่ือเปนท่ีต้ังของโครงการตลอดระยะเวลาสัมปทาน และสิทธิในการขายไฟฟาท่ี
ผลิตไดจากโรงไฟฟาหงสาใหแก กฟผ. และรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว 

เพ่ือเปนการตอบแทนสิทธิตามสัมปทานขางตน บริษัทหงสาจะตองชําระเงินใหแกรัฐบาล
ลาวเปนคาสิทธิรายเดือนจํานวนรอยละ 1.5 ของรายไดรวมจากการดําเนินงานของ
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โครงการ นอกจากน้ี หากอัตราผลตอบแทนภายใน (internal rate of retrun) ของ
โรงไฟฟาหงสาสูงกวารอยละ 15.0 บริษัทหงสาและรัฐบาลลาวจะไดรับสวนแบงกําไร 
(ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารสิทธิสัมปทาน) ในจํานวนท่ีเทากัน ท้ังน้ี คาสิทธิและภาษี
เงินไดอาจมีการปรับเพ่ิมขึ้นหากอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการสูงกวารอยละ 
15.0 ท้ังน้ี บริษัทหงสาตองชําระคาสิทธิจํานวนรอยละ 50.0 ของจํานวนคาสิทธิท้ังหมด
เปนสกุลเงินดอลลารสหรัฐ และจํานวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50.0 เปนสกุลเงินบาท โดย
คํานวณตามอัตราแลกเปลี่ยนตอสกุลเงินดอลลารสหรัฐท่ีกําหนดในสัญญา 

อน่ึง บริษัทหงสายังคงตองชําระคาภาษีที่เกี่ยวของใหแกรัฐบาลลาวดวย โปรดพิจารณา
รายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ข)(7) สิทธิ
ประโยชนทางภาษี” 

(2) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาหงสาผลิตไฟฟาจากการเผาถานหินลิกไนตซึ่งเปนถานหินประเภทท่ีใหความรอน
ตํ่า ซึ่งแตกตางจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาบีแอลซีพี ทั้งน้ี โรงไฟฟาหงสาเปน
โรงไฟฟาปากเหมืองซึ่ง ต้ังอยู ติดกับเหมืองถานหินลิกไนต ซึ่งเปนแหลงถานหินท่ี
จําเปนตองใชในกิจการโรงไฟฟาหงสา 

ถานหินลิกไนตจะถูกขุดขึ้นมาจากเหมือง และขนไปยังลานกองถานหินและลําเลียงไปยัง
โรงไฟฟาหงสาโดยระบบลําเลียง 

แผนภาพดานลางน้ีแสดงกระบวนการผลิตไฟฟา ณ โรงไฟฟาหงสา โดยเร่ิมตนจากการขุด
ถานหินลิกไนตจากเหมืองถานหินลิกไนตซึ่งอยูติดกับโรงไฟฟา จนกระท่ังการจายไฟฟา
ใหแก กฟผ. และรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว 
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โรงไฟฟาหงสาต้ังอยูติดกับทะเลสาบ นํ้าจากทะเลสาบท่ีสูบมาจากเขื่อนนํ้าแกนและเขื่อน
นํ้าเลือกจะถูกนํามาใชในกระบวนการผลิตของโรงไฟฟา ท้ังน้ี เขื่อนนํ้าเลือกมีความสูง 
58.5 เมตร ความกวาง 100.0 เมตร สวนเข่ือนนํ้าแกนมีความสูง 54.5 เมตร ความกวาง 
320.0 เมตร โดยทะเลสาบ เขื่อนนํ้าเลือก และเขื่อนนํ้าแกน มีปริมาณความจุนํ้าจํานวน 
0.6 ลานลูกบาศกเมตร 19.0 ลานลูกบาศกเมตร และ 16.4 ลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 
ในขณะท่ีนํ้าจากเขื่อนนํ้าเลือกซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของโรงไฟฟาจะไหล
ลงมาตามแรงโนมถวง การนํานํ้าจากเขื่อนนํ้าแกนเขาสูโรงไฟฟาหงสาตองอาศัยการสูบ
นํ้าโดยโรงสูบน้ําท่ีถูกสรางขึ้น ท้ังน้ี หากมีปริมาณนํ้าเต็มตามปริมาณความจุนํ้าสูงสุด  
นํ้าจากทะเลสาบตะวันออกสามารถนํามาใชผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาไดอยางนอย 5 วัน 
ในอดีตท่ีผานมาโรงไฟฟาหงสาไมเคยประสบกับสภาวะการขาดแคลนนํ้า และบริษัทเชื่อ
วาปริมาณนํ้าฝนจะชวยใหระดับนํ้าแหลงนํ้ามีปริมาณเพียงพอตอการใชงานของบริษัทฯ 

เชนเดียวกับโรงไฟฟาบีแอลซีพี โรงไฟฟาหงสาเปนโรงไฟฟาประเภทใชความรอนและผลิต
ไฟฟาโดยการเผาไหมถานหินเพ่ือหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้า ดังน้ัน กระบวนการ
ผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาหงสาจึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับโรงไฟฟาบีแอลซีพี 

โรงไฟฟาหงสามีสายสงไฟฟาจํานวนสองสายสําหรับจายไฟฟาท่ีผลิตจากโรงไฟฟาไปยัง
เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในประเทศไทยและประเทศลาว สําหรับการนําสงไฟฟาไปยัง
เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในประเทศไทย โรงไฟฟาหงสาใชสายสงวงจรคูขนาด 500.0  
กิโลโวลต ความยาว 67.0 กิโลเมตร เพ่ือเชื่อมโยงไปยังชายแดนไทย-ลาว ท่ีอําเภอสอง
แคว จังหวัดนาน ประเทศไทย และสําหรับการนําสงไฟฟาไปยังเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาใน
ประเทศลาว โรงไฟฟาหงสาใชสายสงวงจรคูขนาด 115.0 กิโลโวลต ความยาว 115.0 
กิโลเมตร เชื่อมโยงไปยังเมืองหงสา เ พ่ือนําสงตอไปยังสถานีไฟฟายอยในเมือง 
หลวงพระบาง 

ภายใตสัญญาสัมปทานของบริษัทหงสาสําหรับโรงไฟฟาหงสา บริษัทหงสาตองโอน
กรรมสิทธิ์ในสายสงวงจรคูขนาด 500.0 กิโลโวลต และอุปกรณท่ีเกี่ยวของใหแกรัฐบาล
ลาวภายหลังจากการเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 และตองโอน
กรรมสิทธิ์ในสายสงวงจรคูขนาด 115.0 กิโลโวลตและอุปกรณท่ีเกี่ยวของใหแกรัฐบาลลาว
ภายหลังการสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทานแลว นอกจากน้ี บริษัทหงสาตกลงที่จะดําเนินการ
และบํารุงรักษาสายสงวงจรคูดังกลาวตอไปภายหลังจากการโอนกรรมสิทธิ์ดังกลาวแลว 

บริษัทหงสาเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาใหแกรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวซึ่งเปน
ผูมีกรรมสิทธิ์เหนือเถาถานดังกลาว โดยรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวจะขายเถาถานดังกลาว
ใหแกบริษัทผูผลิตปูนซีเมนตในทองถิ่นตอไป 

สวนนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตไฟฟาจะถูกบําบัดตามขอกําหนดและระเบียบ
ทองถิ่นในประเทศลาว 
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(3) การจําหนายไฟฟา 

บริษัทหงสาเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับ กฟผ. ในเดือนเมษายน 2553 ภายใต
สัญญาดังกลาว กฟผ. ตกลงซื้อไฟฟาตามกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 
1,473.0 เมกะวัตตจากบริษัทหงสา และไฟฟาท่ีไดจากการผลิตสวนท่ีเหลือสามารถ
นําไปใชสําหรับวัตถุประสงคอื่น โดยตามสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับ กฟผ.  
บริษัทหงสาจะจัดเก็บคาไฟฟาจาก กฟผ. ตามอัตราคาไฟฟาซึ่งประกอบดวยคาความ
พรอมจายไฟฟาและคาพลังงานไฟฟา ดังตอไปน้ี 

 คาความพรอมจายไฟฟา - กฟผ.จะชําระคาความพรอมจายไฟฟาใหแก
บริษัทหงสาสําหรับกําลังการผลิตไฟฟาท่ีบริษัทหงสาจัดใหมีเพ่ือพรอมจาย
ใหแก กฟผ. ตามจริง แตตองไมเกินกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 
1,473.0 เมกะวัตต โดยคาความพรอมจายไฟฟาน้ีครอบคลุมถึงตนทุนคงท่ี 
ตาง ๆ และคาใชจายในการชําระหน้ีของโรงไฟฟาหงสา รวมท้ังชวยให 
บริษัทหงสามีผลตอบแทนจากการลงทุนจํานวนหน่ึง ท้ังน้ี หากบริษัทหงสาได
จัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาเพ่ือพรอมจายใหแก กฟผ. และปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีระบุในสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับ กฟผ. แลว  
กฟผ. จะตองชําระคาความพรอมจายไฟฟาใหแกบริษัทหงสา โดยไมตองคํานึง
วาจะไดมีการจายไฟฟาจริงใหแก กฟผ. หรือไม ท้ังน้ี คาความพรอมจายไฟฟา
ดังกลาวอาจถูกปรับลดลงตามการลดลงของกําลังการผลิตไฟฟาพรอมจาย  
คาความพรอมจายไฟฟาท่ีไดรับเปนสกุลเงินบาท โดยการคํานวณคาความ
พรอมจายไฟฟาบางสวนอางอิงกับอัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินดอลลารสหรัฐ
ตอสกุลเงินบาทในขณะน้ัน 

 คาพลังงานไฟฟา - กฟผ. จะชําระคาพลังงานไฟฟาใหแกบริษัทหงสาซ่ึงจะ
ครอบคลุมตนทุนราคาเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาและตนทุนในการ
ดําเนินงานผันแปรอื่น ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา ตนทุน
เชื้อเพลิงจะถูกคํานวณจากตนทุนถานหินลิกไนตซึ่งถูกกําหนดไวและปรับตาม
ความผันผวนของราคาน้ํามันดีเซลในกรุงเทพมหานคร ตนทุนการดําเนินงาน
แปรผันไดถูกกําหนดไวแลวเชนกัน โดยปรับตามดัชนีราคาผูบริโภคของ 
ประเทศไทยตามท่ีประกาศโดยกระทรวงพาณิชย โปรดพิจารณารายละเอียด
เพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.3 ปจจัยความเสี่ยง ขอ 3.1.9 การเพ่ิมขึ้นของคาใชจาย
ในการผลิตถานหินท่ีเหมืองถานหินลิกไนตหงสาอาจสงผลกระทบในทางลบ
อยางมีนัยสําคัญตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแส 
เงินสดของบริษัทฯ 

ท้ังน้ี สัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับกฟผ. จะครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาเม่ือ
ครบ 25 ปนับจากวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งคาดวาจะเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 
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นอกจากน้ี บริษัทหงสาไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับรัฐวิสาหกิจไฟฟา
ลาว ในเดือนพฤษภาคม 2554 ภายใตสัญญาดังกลาว รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวตกลงซ้ือ
ไฟฟาตามกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 100.0 เมกะวัตตจากบริษัทหงสา ตาม
อัตราคาไฟฟาซึ่งประกอบดวยคาความพรอมจายไฟฟา คาพลังงานไฟฟา และคาระบบสง
ไฟฟา ดังตอไปน้ี 

 คาความพรอมจายไฟฟา - รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะชําระคาความพรอมจาย
ไฟฟาใหแกบริษัทหงสาสําหรับกําลังการผลิตไฟฟาท่ีบริษัทหงสาจัดใหมีเพ่ือ
พรอมจายใหแกรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวตามจริง แตตองไมเกินกําลังการผลิตตาม
สัญญาท่ี 100.0 เมกะวัตต ท้ังน้ี หากบริษัทหงสาไดจัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟา
ตามสัญญาเพ่ือพรอมจายใหแกรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว และปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตาง ๆ ท่ีระบุไวในสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวแลว 
รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะตองชําระคาความพรอมจายไฟฟาแกบริษัทหงสา  
โดยไมตองคํานึงวาจะไดมีการจายไฟฟาจริงใหแกรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวหรือไม 
ท้ังน้ี คาความพรอมจายไฟฟาดังกลาวอาจถูกปรับลดลงตามการลดลงของ
กําลังการผลิตไฟฟาพรอมจาย 

 คาพลังงานไฟฟา - รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะตองชําระคาพลังงานไฟฟาแก
บริษัทหงสาซึ่งจะครอบคลุมตนทุนราคาเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาและ
ตนทุนในการดําเนินงานผันแปรอื่น ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา ตนทุนเชื้อเพลิงจะถูกคํานวณจากตนทุนถานหินลิกไนตซึ่งถูกกําหนด
ไวและปรับตามความผันผวนของราคานํ้ามันดีเซลในกรุงเทพมหานคร  
ตนทุนการดําเนินงานแปรผันไดถูกกําหนดไวแลวเชนกัน โดยปรับตามดัชนี
ราคาผูบริโภคของประเทศไทยตามท่ีประกาศโดยกระทรวงพาณิชย โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.3 ปจจัยความเส่ียง ขอ 3.1.9  
การเพ่ิมขึ้นของคาใชจายในการผลิตถานหินท่ีเหมืองถานหินลิกไนตหงสาอาจ
สงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ผลการ
ดําเนินงาน และกระแสเงินสดของบริษัทฯ 

 คาระบบสงไฟฟา - รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะตองชําระคาระบบสงไฟฟาสวน
เพ่ิมแกบริษัทหงสาทุก ๆ ไตรมาส ซึ่งจะครอบคลุมคาใชระบบสงไฟฟาลวงหนา
และคาใชจายในการจัดหาเงินทุนสะสม 

ท้ังน้ี สัญญาซ้ือขายไฟฟาของหงสากับรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว จะครบกําหนดระยะเวลา
ตามสัญญาเม่ือครบ 25 ปนับจากวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหนวยผลิตไฟฟา 
หงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 

(4) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาหงสาใชถานหินลิกไนตเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟา โดยบริษัทหงสาไดรับ
สิทธิในการทําเหมืองถานหินลิกไนตซึ่งต้ังอยูในบริเวณถัดจากท่ีต้ังของโรงไฟฟา (เหมือง
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ถานหินลิกไนตหงสา) โดยถือเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาโรงไฟฟาหงสา ตามขอมูลลาสุด 
ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 เหมืองถานหินลิกไนตหงสามีปริมาณถานหินลิกไนตสํารอง
จํานวน 487 ลานตัน และมีกําลังการผลิตจํานวน 14.3 ลานตันตอป บริษัทฯ รวมลงทุนใน
เหมืองถานหินลิกไนตหงสาคิดเปนสัดสวนรอยละ 37.50 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลว
ท้ังหมด โดยการถือหุนในบริษัทภูไฟมายน่ิงรวมกับบมจ. ราชบุรี (โดยผานบริษัทยอย) 
และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาว ซึ่งถือหุนรอยละ 37.50 และรอยละ 25.00 ของหุนท่ีออกและ
จําหนายแลวท้ังหมดของบริษัทดังกลาว ตามลําดับ ท้ังน้ี ผลผลิตท่ีไดจากเหมืองถานหิน
ลิกไนตหงสาดังกลาวจะนํามาใชสําหรับการดําเนินงานของโรงไฟฟาหงสาเทาน้ัน 

เพ่ือเปนการตอบแทนสิทธิตามสัมปทานเหมืองถานหินลิกไนต บริษัทหงสาจะตองชําระ
คาธรรมเนียมเหมืองแรแกรัฐบาลลาวในรูปแบบของคาสิทธิตามจํานวนดังตอไปน้ี 

 0.4 ดอลลารสหรัฐตอตัน สําหรับถานหินจํานวน 4.5 ลานตันแรกซึ่งใชใน
โรงไฟฟาหงสา 

 1.03 ดอลลารสหรัฐตอตัน สําหรับจํานวนถานหินซึ่งใชในโรงไฟฟาหงสา  
โดยอัตราดังกลาวจะมีการปรับขึ้นทุกปในอัตรารอยละ 1.0 ตอป นับจากการ
เปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 1 และ 

 0.07 ดอลลารสหรัฐตอตัน สําหรับจํานวนหินปูนซึ่งใชในโรงไฟฟาหงสา  
โดยอัตราดังกลาวจะมีการปรับขึ้นทุกปในอัตรารอยละ 1.0 ตอป นับจากการ
เปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 1 

นอกจากนี้ บริษัทหงสาจะตองชําระคาภาษีท่ีเกี่ยวของใหแกรัฐบาลลาวดวย โปรด
พิจารณาในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ข)(7) สิทธิประโยชนทาง
ภาษี ท้ังน้ี บริษัทหงสาจะตองชําระเงินคาธรรมเนียมเหมืองแรและภาษีอากรจํานวน 
รอยละ 50.0 ของจํานวนเงินคาธรรมเนียมเหมืองแรและภาษีอากรท้ังหมดเปนสกุลเงิน
ดอลลารสหรัฐ และจํานวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50.0 เปนสกุลเงินบาทโดยคํานวณตามอัตรา
แลกเปลี่ยนตอสกุลเงินดอลลารสหรัฐท่ีกําหนดในสัญญา 

สัมปทานเหมืองแรขางตนจะครบกําหนดระยะเวลาสัมปทานเม่ือครบ 25 ปนับจากวันเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดใน
เดือนมีนาคม 2559 

(5) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

การดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาหงสาเปนไปตาม สัญญาใหบริการงาน
เดินเคร่ืองและบํารุงรักษาโรงไฟฟา ระหวางบริษัทหงสาและ กฟผ. โดย กฟผ. ในฐานะ 
ผูรับจางอาจวาจางผูรับจางชวงในการดําเนินการบางอยางตามท่ีไดตกลงกันหรือภายใต
วงเงินท่ีกําหนด แต กฟผ. ยังคงตองรับผิดชอบตอการดําเนินการใด ๆ ของผูรับจางชวงน้ัน
สัญญาใหบริการงานเดินเคร่ืองและบํารุงรักษาโรงไฟฟา จะครบกําหนดระยะเวลาตาม
สัญญาเม่ือครบ 15 ปนับจากวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งปจจุบัน
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คาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 ท้ังน้ี ภายใตสัญญาการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาหงสา กฟผ. มีสิทธิไดรับเงิน ไดแก คาธรรมเนียม
การดําเนินการรายปในอัตราคงท่ี ซึ่งจะแบงชําระเปนรายเดือนในจํานวนที่เทากัน ตามท่ี
ระบุไวในสัญญาการดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาหงสา โดยเร่ิมจากเดือน
มกราคม 2559 ท้ังน้ี คาธรรมเนียมการดําเนินการรายปดังกลาวจะปรับเพ่ิมขึ้นตามการ
คํานวณปจจัยในดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศไทย 

(6) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของหงสาหนวยท่ี 1 สําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด
วันท่ี 30 มิถุนายน 

หงสาหนวยท่ี 1 2555(1) 2556(1) 2557(1) 2557(1) 2558 

กําลังการผลิตสุทธิ (เมกะวัตต) ..................................... --- — — — 551.0
จํานวนขายสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ............................... — — — — 262.5
จํานวนท่ีผลิตไดสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง)......................... — — — — 305.6
จํานวนช่ัวโมงตามสัญญา (ช่ัวโมง)  .............................. — — — — 672.0
ดัชนีความพรอม (รอยละ) ............................................ — — — — 77.6
อัตราการจายไฟ (รอยละ) ............................................ — — — — 77.9
อัตราการใชความรอน (กิโลจูลตอกิโลวัตต-ช่ัวโมง)  ....... — — — — 12,994.0
  
การใชถานหิน (พันตัน) ................................................ — — — — 350.0
  

หมายเหตุ: 

 (1)   หงสาหนวยที่ 1 เปดดําเนินการเชิงพาณิชยในเดือนมิถุนายน 2558 และไมมีการดําเนินงานในชวงรอบปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคมในป 2555 
 2556 และ 2557 และรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2557 

 (2) ดัชนีความพรอมจะเกินกวารอยละ 100.0 เม่ือโรงไฟฟาดําเนินงานเกินกวาจํานวนชั่วโมงตามสัญญาที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายไฟฟา 

 

(7) สิทธิประโยชนทางภาษี 

บริษัทหงสาไดรับสิทธิประโยชนจากคณะกรรมาธิการสามัญสมัชชาแหงชาติของประเทศ
ลาวใหไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีบางประการเปนระยะเวลา 7 ป ภายหลังจากการเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 และจะตองเสียภาษีในอัตราภาษีท่ีใชบังคับใน
ขณะน้ัน ซึ่งในปจจุบันเทากับอัตรารอยละ 15.0 ของเงินไดสุทธิท่ีตองเสียภาษีสําหรับป 
ตอ ๆ ไปภายหลังจากชวงระยะเวลาดังกลาว 

(8) สัญญาระหวางผูถือหุน 

บริษัทฯ เขาทําสัญญาระหวางผูถือหุนกับบมจ. ราชบุรี และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวในเดือน
กุมภาพันธ 2552 เพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวางคูสัญญาแตละฝายในฐานะผูถือหุน
ของบริษัทหงสา ผูถือหุนของบริษัทหงสาไดตกลงรวมลงทุนในบริษัทหงสาตามสัดสวนทุน 
ไดแก บริษัทฯ ถือหุนโดยตรงรอยละ 40.00 บมจ. ราชบุรีถือหุนทางออมรอยละ 40.00 
และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวถือหุนอีกรอยละ 20.00 ของหุนที่จําหนายแลวท้ังหมดของ
บริษัทหงสา 
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ขอกําหนดท่ีสําคัญของสัญญาระหวางผูถือหุนดังกลาว มีดังตอไปน้ี 

 ผูถือหุนแตละฝายมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงคณะกรรมการของ
บริษัทหงสาจํานวนหน่ึงคนตอสัดสวนการถือหุนในบริษัทหงสาทุกรอยละ 
10.00 

 สําหรับชวงเวลาระหวางวันท่ีจัดต้ังบริษัทหงสาจนถึงวันสุดทายของปบัญชีท่ี
สองถัดจากปบัญชีท่ีมีการดําเนินการเชิงพาณิชย (ตามท่ีนิยามไวในสัญญา
ระหวางผูถือหุน) (“ระยะเวลาดําเนินงานแรกของบริษัทหงสา”) บริษัทหงสา
จะมีกรรมการผูจัดการหน่ึงคน ซึ่งเสนอชื่อโดยบริษัทฯ และภายหลังจาก
ระยะเวลาดําเนินงานแรกของบริษัทหงสา สิ้นสุดลง บมจ. ราชบุรีและบริษัทฯ 
จะรวมกันเสนอช่ือผูท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการของบริษัทหงสาตอไป 

 ในระยะเวลาดําเนินงานแรกของบริษัทหงสา บริษัทฯ จะเปนผู เสนอชื่อ 
รองกรรมการผูจัดการ (ฝายการเงิน) 

 ผูถือหุนของบริษัทหงสาตกลงและยอมรับวาหากอัตราผลตอบแทนภายในของ
โรงไฟฟาหงสาสูงกวาอัตราท่ีกําหนดไว ผลตอบแทนใด ๆ ซึ่งสูงกวาอัตรา
ดังกลาวจะถูกแบงระหวางรัฐบาลลาวกับผูถือหุนของบริษัทหงสาตามเง่ือนไขท่ี
ไดกําหนดไวในสัมปทานของบริษัทหงสา โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมใน
สวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ข)(1) สัมปทาน 

 ภายใตขอกําหนดทางบัญชี การจัดการทางการเงิน สัญญาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ และการสํารองเงินตามสมควรสําหรับการปรับปรุงและ
บํารุงรักษาเคร่ืองจักร รวมทั้งภาระผูกพันอื่น ๆ ผูถือหุนของบริษัทหงสาจะตอง
กระทําการใด ๆ อันจําเปนเพ่ือใหบริษัทหงสาจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนตาม
สัดสวนการถือหุนทุก ๆ 6 เดือน ในจํานวนท่ีบริษัทหงสาสามารถจายใหแก 
ผูถือหุนไดตามกฎหมายในแตละปบัญชี 

(9) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 โครงสรางแหลงเงินทุนหลักของบริษัทหงสาประกอบดวย
วงเงินกูยืมหลักและวงเงินกูยืมเสริม ท้ังท่ีเปนสกุลเงินบาทและสกุลเงินดอลลารสหรัฐ โดย
วงเงินกูยืมหลักประกอบดวยการกูยืมเงินเพ่ือการพาณิชยท่ีใชสําหรับโรงไฟฟาหงสา  
ซึ่งรวมถึง คาใชจายสําหรับสัญญาจางเหมากอสรางโรงไฟฟา คาใชจายกอนการ
ดําเนินงาน คาใชจายในการพัฒนาสถานท่ีต้ัง คาใชจายเกี่ยวกับเหมืองแรถานหิน 
คาใชจายทางออมและภาระผูกพันตาง ๆ ในขณะท่ีวงเงินกูยืมเสริมประกอบดวย เงินกูยืม
เพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียน และเงินกูยืมเพ่ือใชเสริมหลักประกัน 

เงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐของบริษัทหงสามีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียแบบลอยตัว
โดยใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ียระหวางธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) สวน
เงินกูยืมในสกุลเงินบาทบางสวนมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยแบบคงท่ีและบางสวนมีการ
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กําหนดอัตราดอกเบี้ยแบบลอยตัวโดยใชอัตราเทียบเคียงอัตราดอกเบ้ียเงินกูขั้นตํ่าอางอิง
โดยธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (MLR) บริษัทหงสาตองเขาทําขอตกลงแลกเปลี่ยน
อัตราดอกเบ้ียจากอัตราดอกเบ้ียลอยตัวเปนอัตราดอกเบ้ียคงท่ีสําหรับเงินกูจํานวนรอยละ 
50.0 ของจํานวนเงินกูท้ังหมดเพ่ือลดความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราดอกเบ้ีย 

เงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐและสกุลเงินบาทของบริษัทหงสามีกําหนดระยะเวลา
ชําระ 25 ป โดยถึงกําหนดชําระทุก ๆ งวดหกเดือน เร่ิมตนในวันเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทหงสามียอดหน้ีเงินกูยืมในสกุลเงินบาทคางชําระเปน
จํานวนท้ังสิ้น 63,000.0 ลานบาท และยอดหน้ีเงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐคางชําระ
เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 930.0 ลานดอลลารสหรัฐ 

(10) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

บริษัทหงสามีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟาหงสา จํานวน 103,154.4 ลานบาท 
และบริษัทหงสาคาดวาในชวงคร่ึงปหลังของป 2558 และในป 2559 และ 2560 จะมี
คาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟาหงสา จํานวน 81.1 ลานบาท 709.3 ลานบาท 
และ 793.8 ลานบาท ตามลําดับ 

(11) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาหงสาใชระบบดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสีย (FGD) และการฟอกแบบ
เปยก (Wet Scrubbing) เพ่ือลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด และใชเคร่ืองดักจับฝุน
ระบบไฟฟาสถิต เพ่ือกําจัดอนุภาคฝุนละอองออกจากไอเสีย โดยระบบดักจับกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดในไอเสีย จะมีประสิทธิภาพในการกําจัดอนุภาคออกจากไอเสียสูงถึงรอยละ 
92.0 ในขณะที่การใชเคร่ืองดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตจะมีประสิทธิภาพในการกําจัด
อนุภาคฝุนละอองสูงถึงรอยละ 99.83 นอกจากน้ี ยังมีการติดต้ังเตาเผาท่ีใชไนโตรเจน
ออกไซดในระดับตํ่าเพ่ือลดการปลอยไนโตรเจนออกไซด นอกจากนี้ โรงไฟฟาหงสาไดมี
การติดต้ังระบบการตรวจสอบการระบายมลพิษอยางตอเน่ือง (CEM) ท่ีปากปลองควัน
เพ่ือวัดปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด อุณหภูมิและขอมูลอื่น ๆ โดยขอมูล
จากเคร่ืองตรวจสอบการระบายมลพิษอยางตอเน่ือง (CEM) จะถูกตรวจสอบทันทีใน
หองควบคุมท่ีเชื่อมตอกับหนวยงานภาครัฐ ท้ังน้ี บริษัทหงสาตองควบคุมระดับการปลอย
มลพิษท่ีปลองควันใหอยูภายใตมาตรฐานของธนาคารโลกซึ่งจํากัดการปลอยไนโตรเจน
ออกไซดในอัตรา 510.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดในอัตรา 
230.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และการปลอยอนุภาคฝุนละอองในอัตรา 50.0 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

(12) การยายถิ่นฐาน 

บริษัทหงสาไดดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบของโครงการตอประชากรในทองถิ่น 
ภายใตแผนงานสําหรับการยายถิ่นฐาน (resettlement action plan) โดยประชากรท่ี 
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ไดรับผลกระทบของโครงการจะสามารถยายถิ่นฐานไปยัง 2 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีใน 
บาน นา บาโลน (Na Balone) และ บานนาจาน (Na Chan) และจะมีการสราง
สาธารณูปโภคเพ่ือรองรับประชากรท่ียายถิ่นฐานดังกลาวดวย โดยมีการจัดสรร
งบประมาณจํานวนประมาณ 31.8 ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือดําเนินการตามแผนงาน
ดังกลาว นอกจากน้ี เมืองหงสาไดจัดใหมีการตรวจประเมินทางสังคม (social audit) และ
การสังเกตการณโดยบุคคลภายนอกสําหรับการดําเนินการตามแผนงานสําหรับการยาย
ถิ่นฐานใหเปนไปตามมาตรฐานที่ 5 ของบรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (International 
Finance Corporation Performance Standard 5) และมาตรฐานสากลอื่น ๆ 

(ค) โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง 

บริษัทฯ โดยบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟง ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนท้ังหมด เปนเจาของและ
ประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง ต้ังอยูบนพ้ืนท่ีประมาณ 115,501 ตารางเมตร ในเขตเจิ้งต้ิง เมืองสือเจียจวง 
มณฑลเหอเปย ประเทศจีน โดยบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเปนผูมีสิทธิในการใชท่ีดินสําหรับการดําเนินงานของโรงไฟฟา
พลังงานรวมเจ้ิงต้ิงบนท่ีดินดังกลาว 

การดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง แบงเปนสามโครงการ โดยโครงการท่ี 1 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนตุลาคม 2543 โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 24.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิต 
ไอนํ้าจํานวน 95.0 ตันตอชั่วโมง โครงการที่ 2 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนพฤศจิกายน 2557 โดยมีกําลัง
การผลิตติดต้ังจํานวน 24.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้าจํานวน 102.0 ตันตอชั่วโมง และโครงการท่ี 3 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนมกราคม 2558 โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 25.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิต
ไอนํ้าจํานวน 173.0 ตันตอชั่วโมง 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงผลิตท้ังไฟฟา ไอนํ้า นํ้ารอน และนํ้าเย็นซึ่งแตกตางจาก
โรงไฟฟาบีแอลซีพีและโรงไฟฟาหงสาซึ่งผลิตแตไฟฟาเทาน้ัน โดยกระบวนการผลิตความ
รอนรวมน้ันประกอบดวยกังหันไอนํ้าและเคร่ืองผลิตไอนํ้าแรงดันสูง ท้ังน้ี ภายในกังหัน 
ไอนํ้า อากาศจะถูกบีบอัดและผสมเขากับถานหินซึ่งเผาไหมอยูในหองเผาไหม กาซรอนท่ี
ถูกเผาไหมจะขยายตัวผานกังหันไอนํ้าซึ่งจะหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพ่ือผลิตไฟฟา 
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจากกังหันไอนํ้าสําหรับการผลิตไฟฟาจะถูกเพ่ิมแรงดันไฟฟาใหถึง
ระดับท่ีกําหนดโดยหมอแปลงไฟฟากอนท่ีจะจายใหแกสายสงไฟฟาเพ่ือใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของบริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในภูมิภาค 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงไดติดต้ังอุปกรณกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัว
กังหันได เปนผลใหโรงไฟฟาสามารถจัดสงไฟฟาและไอนํ้าไดพรอมกัน โดยสวนของไอนํ้า
จะถูกแยกออกจากกังหันและนําสงใหแกลูกคาผานทางทอจายไอนํ้า ท้ังน้ี ในฤดูหนาว 
โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงจะจัดสงความรอนใหแกครัวเรือนผานทางทอจายความรอน
ในรูปของนํ้ารอน 
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แผนภาพดานลางน้ีแสดงขั้นตอนกระบวนการผลิตไฟฟารวมของวงจรกงัหันไอนํ้า 

 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงจะจัดเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาและความรอน
เพ่ือขายใหแกลูกคาในภาคอุตสาหกรรมในทองถิ่นตอไป 

(2) การจําหนายไฟฟาและความรอน 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงขายไฟฟาท่ีผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงตามสัญญา
ซื้อขายไฟฟารายปซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการตอสัญญาในทุก ๆ ป ท้ังน้ี เปนไปตามแนว
ปฏิบัติปกติทางการคาของตลาดในประเทศจีน ในการน้ีบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเขาทํา
สัญญาซื้อขายไฟฟารายปกับบริษัทเหอเปยอิเล็กทริค ซึ่งเปนบริษัทของรัฐประจําภูมิภาค
ท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในมณฑลเหอเปยต้ังแตป 2543 จาก
ประสบการณของบริษัทฯ บริษัทฯ คาดวาจะไมมีประเด็นปญหาใด ๆ ในการตอสัญญาซื้อ
ขายไฟฟารายปของบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงกับบริษัทเหอเปยอิเล็กทริคในอนาคต 

สัญญาซื้อขายไฟฟารายปของบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงกําหนดจํานวนไฟฟาท่ีจะขายใน 
แตละป แตจํานวนไฟฟาท่ีขายไดจริงอาจจะมีการปรับเปล่ียนไดตามปจจัยตาง ๆ เชน 
ปริมาณการผลิตไอนํ้าท่ีเพ่ิมขึ้น หรือ เครือขายเชื่อมโยงไฟฟาตองการการจายไฟฟา
เพ่ิมเติม โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ 
ขอ 2.3.1(ค)(5) บทวิเคราะหการดําเนินการ ท้ังน้ี คาไฟฟาจะระบุเปนอัตราคาไฟฟาคงท่ี
ตอกิโลวัตตชั่วโมงซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีนซึ่งจะถูก
ปรับตามราคาถานหิน 
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นอกจากน้ี ในปจจุบัน บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเปนผูจัดจําหนายไอนํ้าและนํ้ารอนใหแก
ภาคครัวเรือนแตเพียงผูเดียวในเขตเจิ้งต้ิง โดยบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงยังไดทําสัญญาซื้อ
ขายไอนํ้าระยะยาวกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคอุตสาหกรรม และผูที่ใชไอนํ้าเชิง
พาณิชยและครัวเรือนตาง ๆ ภายในเขตเจ้ิงต้ิง เพ่ือขายความรอนในรูปของไอนํ้าหรือนํ้า
รอน และบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมิไดมีการขายไอน้ําภายใตสัญญาซื้อขายระยะส้ัน 
บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงคิดคาไอนํ้าจากลูกคาโดยอางอิงจากอัตราท่ีกําหนดโดย
หนวยงานควบคุมราคาของเขตเจิ้งต้ิง หรืออางอิงจากอัตราท่ีกําหนดไวในสัญญาซ้ือขาย
ไอนํ้า ภายใตการตกลงรวมกันระหวางบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงและผูรับซื้อไอนํ้า คาไอนํ้า
อาจถูกปรับเปลี่ยนไดเปนคร้ังคราวเพ่ือสะทอนการเปล่ียนแปลงของราคาถานหิน 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเขาทําสัญญาจัดหานํ้ารอนใหแกภาคอุตสาหกรรม และผูท่ีใชนํ้า
รอนเชิงพาณิชยและครัวเรือนตาง ๆ เพ่ือผลิตความรอนในชวงฤดูหนาว โดยราคาคานํ้า
รอนดังกลาวจะเปนไปตามราคาท่ีกําหนดโดยหนวยงานควบคุมราคาในทองท่ีท่ีเกี่ยวของ
ซึ่งกําหนดเปนรายป และบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงยังขายนํ้าเย็นในชวงฤดูรอนเพ่ือใชทํา
ความเย็นอีกดวย 

จากประสบการณของบริษัทฯ บริษัทฯ เชื่อวาบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงไดประโยชนจาก
สิทธิจัดจําหนายเปนลําดับแรก ตามนโยบายของรัฐบาลจีน ท้ังน้ี ภายใตประกาศของ
คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีน และกระทรวงการกอสรางของประเทศจีน 
เร่ือง “ขอบังคับชั่วคราวเก่ียวกับการกอสรางและจัดการโครงการโรงไฟฟาพลังงานรวม
และกากนิวเคลียร” เม่ือเดือนมกราคม 2550 โครงการโรงไฟฟาพลังงานรวมตาง ๆ  
จะไดรับสิทธิในการผลิตไฟฟาและจัดจําหนายไฟฟาใหแกบริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับ
เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาเปนลําดับแรก  

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงใชถานหินเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟาและไอนํ้า โดย
ดําเนินการจัดหาถานหินเพ่ือตอบสนองความตองการวัตถุดิบโดยการจัดซื้อวัตถุดิบใน
ตลาดซื้อขายแบบทันที (spot market) ในเขตเจิ้งต้ิง 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเปนผูรับผิดชอบตอการดําเนินงานและการบํารุงรักษาตามปกติ
ของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง ซึ่งในบางกรณี บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงอาจจัดจาง
บุคคลภายนอกสําหรับการดําเนินการซอมบํารุงคร้ังใหญ 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 
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ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง สําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน 

สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) (โครงการท่ี 1) ...............  24.0 24.0 24.0 24.0  24.0  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) (โครงการท่ี 2) ...............  24.0 24.0 24.0 24.0  24.0  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) (โครงการท่ี 3) ...............  — — — —  25.0  
จํานวนท่ีขายท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ........................  319.0 326.0 327.0 160.0  199.0  
จํานวนท่ีผลิตไดท้ังหมด (กิกะวัตตตอช่ัวโมง) .................  372.0 381.0 379.0 186.0  229.0  
จํานวนช่ัวโมงท่ีใชได (ช่ัวโมง) .......................................  7,752.0 7,940.0 7,892.0 3,872.0  3,161.0 
ปริมาณไอนํ้าท่ีขาย (พันตัน) .........................................  1,054.0 978.0 1,038.0 599.0  636.0  
คาความรอน (กรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง) ..............................  362.0 380.0 369.0 325.0  305.0  
ปริมาณการใชถานหิน (พันตัน) ....................................  249.0 262.0 253.0 125.0  139.0  

 

(6) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมีเงินกูยืมระยะยาวสกุลเงินดอลลาร
สหรัฐซึ่งมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยลอยตัว โดยจะใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ีย
ระหวางธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) โดยเงินกูยืมดังกลาวจะครบกําหนด
ระยะเวลาชําระคืนในเดือนธันวาคม 2561 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมียอดหน้ีเงินกูคางชําระเปนจํานวน
เงินท้ังสิ้น 5 ลานดอลลารสหรัฐ 

(7) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

ในป 2555 2556 และ 2557 บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับ
โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงจํานวน 227.7 ลานบาท 425.3 ลานบาท และ 350.7 ลาน
บาท ตามลําดับ และบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงคาดวาจะมีรายจายฝายทุนสําหรับโรงไฟฟา
พลังงานรวมเจ้ิงต้ิงในป 2558 ถึงป 2560 เปนจํานวนรวม 563.2 ลานบาท 

(8) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงใชการฟอกโดยการเผาไหม (Combusting Scrubbing)  
ผานแทนของเหลวเพ่ือลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ในขณะที่ใชระบบกําจัดกาซพิษ
เฉพาะสวน (Catalytic System) รวมกับวิธีการควบคุมสารเผาไหมอื่น ๆ เพ่ือลดการปลอย
ไนโตรเจนออกไซด นอกจากน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงยังใชเคร่ืองกรองอากาศแบบ
ผาเพ่ือกําจัดอนุภาคฝุนละออง ในการน้ี บริษัทฯ ไดตรวจสอบการปลอยมลพิษอยาง
ใกลชิดเพ่ือรักษาระดับการปลอยมลพิษใหอยูในมาตรฐานทองถิ่น ท้ังน้ี โรงไฟฟาพลังงาน
รวมเจ้ิงต้ิงมีระดับการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 150.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ระดับ
การปลอยไนโตรเจนออกไซดท่ี 115.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และระดับการปลอย
อนุภาคฝุนละอองที่ 9.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะที่มาตรฐานทองถิ่นกําหนด
ระดับการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซดและอนุภาคฝุนละอองท่ี 200.0 
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มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 200.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 20.0 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 

(ง) โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 

บริษัทฯ โดยบริษัทถังซานบานปู ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนทางออมท้ังหมด เปนเจาของและ
ประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังงานรวมท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ต้ังอยูบนพ้ืนท่ี
ประมาณ 443,193 ตารางเมตร ในเขตหลวนหนาน เมืองถางชาน มณฑลเหอเปย ประเทศจีน บริษัทถังซานบานปูเปน 
ผูมีสิทธิในการใชท่ีดินดังกลาวสําหรับการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวเม่ือเดือนมิถุนายน 2554 โดยมี
กําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 100.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้าจํานวน 128.0 ตันตอชั่วโมง นอกจากน้ี โรงไฟฟา
พลังงานรวมหลวนหนานกําลังอยูในระหวางการขยายกําลังการผลิตซึ่งคาดวาจะเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังและกําลังการ
ผลิตไอนํ้าขึ้นอีก 25.0 เมกะวัตต และ 150.0 ตันตอชั่วโมง ตามลําดับ โดยคาดวากําลังการผลิตสวนท่ีเพ่ิมดังกลาวจะ
สามารถดําเนินการเชิงพาณิชยไดในป 2562 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานเปนโรงไฟฟาพลังงานรวมท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง โดย
มีขั้นตอนการผลิตเบื้องตนเชนเดียวกับโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง โปรดพิจารณา
รายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ค)(1) 
กระบวนการผลิต 

บริษัทถังซานบานปูจะจัดเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาและความรอนเพ่ือ
ขายใหแกลูกคาในภาคอุตสาหกรรมในทองถิ่นตอไป 

(2) การจําหนายไฟฟาและความรอน 

บริษัทถังซานบานปูจําหนายไฟฟาซึ่งผลิตขึ้นโดยโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานตาม
สัญญาซื้อขายไฟฟารายปซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการตอสัญญาในทุก ๆ ป ท้ังน้ี เปนไปตาม
แนวปฏิบัติปกติทางการคาของตลาดในประเทศจีน ในการนี้ ต้ังแตป 2544 เปนตนมา 
บริษัทถังซานบานปูเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟารายปกับบริษัทนอรธไชนากริด จํากัด 
(“บริษัทนอรธไชนากริด”) ซึ่งเปนบริษัทของรัฐประจําภูมิภาคท่ีดําเนินการเกี่ยวกับ
เครือขายเชื่อมโยงไฟฟาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศจีน จากประสบการณ
ของบริษัทฯ บริษัทฯ คาดวาจะไมมีประเด็นปญหาใด ๆ ในการตอสัญญาซื้อขายไฟฟาราย
ปของบริษัทถังซานบานปูกับบริษัทนอรธไชนากริดในอนาคต 

สัญญาซ้ือขายไฟฟารายปของบริษัทถังซานบานปูกําหนดประมาณการจํานวนไฟฟาท่ีจะ
ขายในแตละเดือนของป และจะมีการปรับจํานวนไฟฟาท่ีขายไดจริงตามปจจัยตาง ๆ เชน 
ความไมเพียงพอและความขาดแคลนเช้ือเพลิงซึ่งไมเปนไปตามแผนงาน สัญญาซื้อขาย
ไฟฟารายปจะระบุอัตราคาไฟฟาคงท่ีตอกิโลวัตตชั่วโมงของไฟฟาสําหรับปดังกลาว  
ซึ่งโดยปกติจะไดรับการอนุมัติจากหนวยงานควบคุมราคาระดับมณฑลและขึ้นอยูกับ
ราคาถานหินในตลาด นอกจากน้ี บริษัทถังซานบานปูเปนผูจัดจําหนายไอนํ้าแตเพียง 
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ผูเดียวใหแกภาคครัวเรือนในเขตหลวนหนานและไดรับสิทธิเปนรายแรกในการพัฒนาหรือ
ขยายกําลังการผลิตไอนํ้าเพ่ือตอบสนองความตองการไอนํ้าท่ีเพ่ิมขึ้นในเขตหลวนหนาน
อันเปนผลจากการขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยบริษัทถังซานบานปู
ยังไดทําสัญญาซื้อขายไอนํ้าระยะยาวกับภาคอุตสาหกรรม ผูใชไอนํ้าเชิงพาณิชยและ
ครัวเรือนในทองถิ่น สัญญาซื้อขายไอนํ้าเหลาน้ีมักจะระบุราคาคงท่ีตอกิกะจูลของไอนํ้า 
และยังระบุดวยวาอาจมีการปรับราคาโดยขึ้นอยูกับราคาถานหินในตลาด โดยท่ัวไป  
ผูรับซื้อไอนํ้าจะมีภาระผูกพันในการซื้อไอนํ้าขั้นตํ่าในแตละปและจะตองชําระคาชดเชย
ใหแกบริษัทถังซานบานปูหากจํานวนการซ้ือไอนํ้าตํ่ากวาจํานวนยอดซื้อขั้นตํ่า โดย
ระยะเวลาของสัญญาเหลาน้ีมีกําหนดต้ังแต 5 ป ถึง 25 ป 

บริษัทถังซานบานปูเขาทําสัญญาจัดหานํ้ารอนใหแกภาคอุตสาหกรรม และผูท่ีใชนํ้ารอน
เชิงพาณิชยและครัวเรือนตาง ๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการผลิตความรอนในชวงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคมของทุก ๆ ป โดยราคาจะถูกกําหนดโดยองคกรควบคุมราคา
ในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของเปนรายป 

บริษัทฯ เชื่อวาบริษัทถังซานบานปูไดประโยชนจากสิทธิในการจัดจําหนายเปนลําดับแรก 
ภายใตนโยบายของรัฐบาลจีน 

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานใชถานหินเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟาและไอนํ้า 
โดยจัดหาถานหินเพ่ือตอบสนองความตองการวัตถุดิบจากการจัดซื้อวัตถุดิบในตลาดซื้อ
ขายแบบทันที (spot market) ในเขตหลวนหนาน 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทถังซานบานปูเปนผูรับผิดชอบตอการดําเนินงานตามปกติและการบํารุงรักษา
โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน  ในบางกรณี  บริษัทถังซานบานปูอาจจัดจาง
บุคคลภายนอกเพ่ือดําเนินการซอมบํารุงคร้ังใหญ 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน สําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน 

สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
จํานวนท่ีขายท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ........................  517.0 520.0 521.0 285.0 274.0 
จํานวนท่ีผลิตไดท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ....................  588.0 591.0 590.0 320.0 313.0 
จํานวนช่ัวโมงท่ีใชได (ช่ัวโมง) .......................................  5,879.0 5,911.0 5,903.0 3,200.0 3,134.0 
ปริมาณไอนํ้าท่ีขาย (พันตัน) .........................................  751.0 747.0 856.0 470.0 494.0 
คาความรอน (กรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง) ..............................  354.0 356.0 323.0 298.0 316.0 
ปริมาณการใชถานหิน (พันตัน) ....................................  287.0 300.0 274.0 144.0 144 .0 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 29 

(6) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทถังซานบานปูมีเงินกูยืมระยะส้ันเปนสกุลเงินดอลลาร
สหรัฐมีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียลอยตัวโดยใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ียระหวาง
ธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) โดยเงินกูยืมระยะสั้นดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา
ชําระคืนไมเกินหน่ึงป 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทถังซานบานปูมียอดหน้ีเงินกูยืมระยะส้ันคางชําระเปน
จํานวนเงินท้ังสิ้น 3.5 ลานดอลลารสหรัฐ 

(7) คาใชจายเพ่ือการลงทุน  

ในป 2555 2556 และ 2557 บริษัทถังซานบานปู มีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับ
โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน จํานวน 41.4 ลานบาท 50.5 ลานบาท และ 194.8 
ลานบาท และในป 2558 ถึงป 2560 บริษัทถังซานบานปูคาดวาจะมีรายจายฝายทุน
สําหรับโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานจํานวนรวม 767.3 ลานบาท 

(8) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานใชการฟอกแบบเปยก (Wet Scrubbing) เพ่ือลดการ
ปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ในขณะท่ีใชระบบกําจัดกาซพิษเฉพาะสวน (Catalytic 
System) รวมกับเตาเผาที่ใชไนโตรเจนระดับตํ่าเพ่ือลดการปลอยไนโตรเจนออกไซด 
นอกจากนี้ โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานยังใชเคร่ืองกรองอากาศแบบผาเพ่ือกําจัด
อนุภาคฝุนละออง ในการน้ี บริษัทฯ ไดตรวจสอบการปลอยมลพิษอยางใกลชิดเพ่ือรักษา
ระดับการปลอยมลพิษใหอยูในมาตรฐานทองถิ่น ทั้งน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน
มีระดับการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 64.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ระดับการปลอย
ไนโตรเจนออกไซดท่ี 116.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และระดับการปลอยอนุภาคฝุน
ละอองท่ี 12.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีมาตรฐานทองถิ่นกําหนดระดับการ
ปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซดและอนุภาคฝุนละอองไวท่ี 200.0 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 200.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 20.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ 

(จ) โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 

บริษัทโจวผิงพีคซึ่งเปนบริษัทยอยของบริษัทฯ เปนเจาของและประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานรวม
ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ต้ังอยูบนพ้ืนท่ีประมาณ 148,336 ตารางเมตร ในเขตโจวผิง เมืองบินโจว มณฑลชานตง  
ประเทศจีน บริษัทโจวผิงพีคเปนผูมีสิทธิในการใชท่ีดินดังกลาวเพ่ือการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงแบงการดําเนินงานออกเปนสามโครงการ โดยโครงการท่ี 1 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนมิถุนายน 2544 มีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 50.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้า
จํานวน 140.0 ตันตอชั่วโมง โครงการท่ี 2 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนตุลาคม 2549 โดยมีกําลังการผลิต
ติดต้ังจํานวน 25.0 เมกะวัตตและกําลังการผลิตไอนํ้าจํานวน 155.0 ตันตอชั่วโมง และโครงการท่ี 3 ไดเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยแลวในเดือนธันวาคม 2550 โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 25.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้า 
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จํานวน 155.0 ตันตอชั่วโมง นอกจากน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงกําลังอยูระหวางขยายกําลังการผลิตโดยการพัฒนา
โครงการท่ี 4 เพ่ิมเติม ซึ่งคาดวาจะเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังและกําลังการผลิตไอนํ้าไดอีกถึง 25.0 เมกะวัตตและ 150.0 
ตันตอชั่วโมง ตามลําดับ โดยไดกําหนดการเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของระยะท่ี 4 ไวในป 2563  

ท้ังน้ี บริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) ซึ่งเปนบริษัทยอยของบริษัทฯ ท่ีบริษัทฯ ถือหุนทางออมท้ังหมด  
ถือหุนในบริษัทโจวผิงพีคคิดเปนสัดสวนรอยละ 70.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด โดยท่ี ผูถือหุนรายอื่น ๆ 
ของบริษัทโจวผิงพีค ไดแก บริษัทฉีซิง และบริษัทซีหวาง ก็ถือหุนในบริษัทโจวผิงพีคคิดเปนสัดสวนรอยละ 15.00 ของหุน
ท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด โดยท้ังสองตางเปนบริษัทท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรมหลายประเภทในมณฑล 
ชานตง บริษัทฉีซิงประกอบธุรกิจหลักเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑจากอลูมิเนียม ในขณะท่ีบริษัทซีหวาง
ประกอบธุรกิจหลักเกี่ยวกับอุตสาหรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมและการผลิตเหล็ก เปนตน 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงเปนโรงไฟฟาพลังงานรวมท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงและมี
ขั้นตอนการผลิตเบื้องตนเชนเดียวกับโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงและโรงไฟฟาพลังงาน
รวมหลวนหนาน โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบ
ธุรกิจ ขอ 2.3.1(ค)(1) กระบวนการผลิต 

อยางไรก็ดี โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงมีการติดต้ังกังหันท้ังแบบกังหันความดันตานกลับ
และกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัวกังหัน ซึ่งเปนจุดท่ีแตกตางจากโรงไฟฟา
พลังงานรวมเจิ้งต้ิงและโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน โดยไอนํ้าท่ีแยกตัวออกจาก
กังหันความดันตานกลับจะถูกสงไปยังลูกคาโดยตรงผานทอนําสงไอนํ้า ในขณะท่ี ไอนํ้า
จากกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัวกังหันน้ันจะผานกระบวนการแยกไอน้ําซึ่ง
เหมือนกับกระบวนการของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง บริษัทฯ เชื่อวาการผสานกัน
ระหวางกังหันความดันตานกลับและกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัวกังหันจะ
ชวยใหโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูง นอกจากน้ี 
โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงไมไดมีการแปรรูปไอนํ้าใหเปนนํ้ารอนสําหรับการขายซ่ึง
แตกตางกับโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง และโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 

บริษัทโจวผิงพีคจะจัดเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาและความรอนเพ่ือขาย
ใหแกลูกคาในภาคอุตสาหกรรมในทองถิ่นตอไป 

(2) การจําหนายไฟฟาและไอนํ้า 

บริษัทโจวผิงพีคจําหนายไฟฟาซึ่งผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงใหแกบริษัท 
ฉีซิงและบริษัทซีหวางภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟา 2 ฉบับ ท่ีมีระยะเวลา 28 ป สิ้นสุดใน
เดือนมิถุนายน 2572 นอกจากน้ี บริษัทโจวผิงพีคไดจําหนายไอน้ําซึ่งผลิตโดยโรงไฟฟา
พลังงานรวมโจวผิงใหแกบริษัทซีหวางภายใตสัญญาซื้อขายไอนํ้าท่ีมีระยะเวลา 28 ป 
สิ้นสุดในเดือนมิถุนายน 2572 ดวย 

สัญญาซื้อขายไฟฟากับบริษัทฉีซิง และบริษัทซีหวางมิไดระบุปริมาณไฟฟาท่ีจะตองจาย 
ท้ังน้ี อัตราคาไฟฟาเปนอัตราคาไฟฟาตอกิโลวัตตชั่วโมงท่ีไดตกลงกันระหวางคูสัญญา
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ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟา และจะปรับราคาในแตละปโดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลง
ของคาใชจายในการจัดหาเงินทุน คาใชจายสําหรับจัดหาถานหิน และคาใชจายในการ
ดําเนินงาน หรือหากหนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของเปนผูเสนอ หรือมีการเปล่ียนแปลงใน
กฎระเบียบ หรือเกิดการผันผวนอยางรวดเร็วในราคาถานหิน 

สัญญาซื้อขายไอนํ้ากับบริษัทซีหวางระบุปริมาณการจําหนายไอนํ้าขั้นตํ่าท่ีจะตองซื้อและ
สงมอบเปนรายป ราคาไอน้ําคิดเปนอัตราคงท่ีตอตัน และอาจปรับตามระยะเวลาโดย
ขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของคาใชจายในการจัดหาเงินทุน คาใชจายสําหรับจัดหา
เชื้อเพลิง และคาใชจายในการดําเนินงาน 

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงใชถานหินเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟาและไอนํ้า โดย
ดําเนินการจัดหาถานหินเพ่ือตอบสนองความตองการวัตถุดิบโดยการจัดซื้อวัตถุดิบใน
ตลาดซื้อขายแบบทันที (spot market) ในเมืองชานตง 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทโจวผิงพีคเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานตามปกติและการบํารุงรักษาโรงไฟฟา
พลังงานรวมโจวผิง ในบางกรณี บริษัทโจวผิงพีคอาจจัดจางบุคคลภายนอกเพ่ือการซอม
บํารุงคร้ังใหญ 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงสําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน 

สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) โครงการท่ี 1 ..................  50.0 50.0 50.0 50.0  50.0 
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) โครงการท่ี 2 ..................  25.0 25.0 25.0 25.0  25.0 
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) โครงการท่ี 3 ..................  25.0 25.0 25.0 25.0  25.0 
จํานวนท่ีขายท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ........................  601.0 650.0 523.0 295.0  248.0 
จํานวนท่ีผลิตไดท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ....................  724.0 776.0 628.0 355.0  301.0 
จํานวนช่ัวโมงท่ีใชได (ช่ัวโมง) .......................................  7,245.0 7,761.0 6,276.0 3,553.0  3,027.0 
ปริมาณไอนํ้าท่ีขาย (พันตัน) .........................................  3,173.0 3,505.0 2,543.0 1,573.0  1,224.0 
คาความรอน (กรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง) ..............................  195.0 188.0 219.0 192.0  216.0 
ปริมาณการใชถานหิน (พันตัน) ....................................  494.0 543.0 413.0 239.0  204.0 

 

(6) สัญญารวมลงทุน 

บริษัทฯ โดยบริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนทางออมท้ังหมด 
ไดลงนามในสัญญารวมลงทุนกับบริษัทโจวผิงอิเล็กทริค ในเดือนเมษายน 2544 เพ่ือ
กําหนดความสัมพันธระหวางคูสัญญาในฐานะผูถือหุนของบริษัทโจวผิงพีค ภายใต
สัญญาการรวมลงทุน โดยบริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) ถือหุนรอยละ 70.00 ของหุนท่ีออก
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และจําหนายแลวท้ังหมดของบริษัทโจวผิงพีคและบริษัทโจวผิงอิเล็กทริคถือหุนรอยละ 
30.00 ของหุนท่ีออกและจาํหนายแลวท้ังหมด ท้ังน้ี ตอมาบริษัทโจวผิงอิเล็กทริคไดโอนหุน
รอยละ 30.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมดของบริษัทโจวผิงพีคใหแก  
บริษัทซีหวางและบริษัทฉีซิง ฝายละเทา ๆ กัน 

ขอกําหนดท่ีสําคัญของสัญญารวมลงทุนมีดังน้ี 

 คณะกรรมการของบริษัทโจวผิงพีคจะตองประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน 
บริษัทซีหวางและบริษัทฉีซิงแตละฝายมีสิทธิในการแตงต้ังกรรมการฝายละหน่ึง
คน และบริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) มีสิทธิท่ีจะแตงต้ังกรรมการจํานวนหาคน 

 บริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) จะเปนผูเสนอชื่อผูท่ีจะดํารงตําแหนงผูจัดการท่ัวไป
และประธานเจาหนาท่ีฝายการเงินและ บริษัทซีหวางและบริษัทฉีซิงจะเปน 
ผูเสนอชื่อผูท่ีจะดํารงตําแหนงรองผูจัดการท่ัวไป 

 บริษัทโจวผิงพีคไดจัดต้ังขึ้นโดยจํากัดระยะเวลาที่ 28 ป ท้ังน้ี อาจมีการขยาย
ระยะเวลาโดยขอตกลงรวมกันระหวางผูถือหุน 

 บริษัทโจวผิงพีคอาจจายเงินปนผลจากรายไดเงินสดสุทธิใหแกผูถือหุนตาม
สัดสวนท่ีแตละฝายถือหุนอยู 

(7) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทโจวผิงพีคมีเงินกูยืมระยะส้ันและเงินกูยืมระยะยาวเปน
สกุลเงินดอลลารสหรัฐ ซึ่งมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยลอยตัว โดยใชอัตราเทียบเคียงกับ
กับอัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) โดยเงินกูยืมระยะส้ันมี
กําหนดระยะเวลาชําระคืนไมเกินหน่ึงปในขณะที่เงินกูยืมระยะยาวมีกําหนดระยะเวลา
ชําระคืนในเดือนพฤษภาคม 2560 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทโจวผิงพีคมียอดหนี้เงินกูยืมระยะส้ันคางชําระเปน
จํานวนท้ังสิ้น 8.5 ลานดอลลารสหรัฐและยอดหน้ีเงินกูยืมระยะยาวคางชําระเปนจํานวน
ท้ังสิ้น 1.2 ลานดอลลารสหรัฐ 

(8) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

ในป 2555 2556 และ 2557 บริษัทโจวผิงพีคมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟา
พลังงานรวมโจวผิง จํานวน 33.7 ลานบาท 52.5 ลานบาท และ 74.8 ลานบาท ตามลําดับ 
และในป 2558 ถึงป 2560 บริษัทโจวผิงพีคคาดวาจะมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนรายจาย
ฝายทุนสําหรับโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง จํานวนรวม 973.1 ลานบาท 

(9) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงใชการฟอกแบบเปยก (Wet Scrubbing) เพ่ือลดการปลอย
ซัลเฟอรไดออกไซด ในขณะท่ีใชระบบกําจัดกาซพิษเฉพาะสวน (Catalytic System) 
รวมกับเตาเผาท่ีใชไนโตรเจนระดับตํ่าเพ่ือลดการปลอยไนโตรเจนออกไซด นอกจากน้ี 
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โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงยังใชเคร่ืองกรองอากาศแบบผาเพ่ือกําจัดอนุภาคฝุนละออง 
ในการน้ี บริษัทฯ ไดตรวจสอบการปลอยมลพิษอยางใกลชิดเพ่ือรักษาระดับการปลอย
มลพิษใหอยูในมาตรฐานทองถิ่น ท้ังน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงมีระดับการปลอย
ซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 357.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ระดับการปลอยไนโตรเจน
ออกไซดท่ี 140.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และระดับการปลอยอนุภาคฝุนละอองท่ี 
22.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีมาตรฐานทองถิ่นกําหนดระดับการปลอย
ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซดและอนุภาคฝุนละอองไวท่ี 650.0 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร 200.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 30.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ 

(ฉ) โรงไฟฟาซานซีลูกวง 

บริษัทฯ ไดเขาทําสัญญารวมลงทุนกับบริษัทซานซีลูอัน และบริษัทเกอเหมิง ในเดือนกันยายน 2557 
เพ่ือจัดต้ังบริษัทซานซีลูกวงเพ่ือเปนบริษัทรวมทุนสําหรับการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟา (“โครงการโรงไฟฟาซานซี 
ลูกวง”) 

โครงการโรงไฟฟาซานซีลูกวงเปนการพัฒนาและกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีใชเทคโนโลยี
ถานหินสะอาด “อัลตรา-ซูเปอรคริทิเคิล” (Ultra-supercritical) จํานวน 2 หนวยการผลิต ซึ่งคาดวาจะมีกําลังการผลิต
ไฟฟาติดต้ังรวมจํานวน 1,320.0 เมกะวัตต ต้ังอยูในเมืองฉางจื้อ มณฑลซานซี โดยโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติใน
เบื้องตนจากคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงมณฑลซานซีเม่ือเดือนเมษายน 2558 ขณะน้ี โครงการอยูในขั้นตอน
การพัฒนาโครงการและอยูระหวางการขอรับอนุมัติโครงการขั้นสุดทายจากคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหง
มณฑลซานซี ท้ังน้ี บริษัทฯ คาดวาโครงการโรงไฟฟาซานซีลูกวงจะสามารถเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในป 2560 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาซานซีลูกวงเปนโรงไฟฟาซึ่งผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ีมีขั้นตอนการ
ผลิตเบื้องตนเชนเดียวกับโรงไฟฟาบีแอลซีพี โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 
2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ก)(1) กระบวนการผลิต 

(2) สัญญารวมลงทุน 

บริษัทฯ ถือหุนทางออมในบริษัทซานซีลูกวงคิดเปนสัดสวนรอยละ 30.00 โดยบริษัท 
ซานซีลูอันและบริษัทเกอเหมิงตางถือหุนคิดเปนสัดสวนรอยละ 35.00 ของหุนท่ีออกและ
จําหนายแลวท้ังหมด โดยผูถือหุนดังกลาวไดเขาทําสัญญารวมลงทุนในหุน โดยมี
ขอกําหนดท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 

 คณะกรรมการของบริษัทซานซีลูกวงประกอบดวยกรรมการจํานวนหกคน 
บริษัทซานซีลูอัน บริษัทเกอเหมิง และบริษัทฯ แตละฝายมีสิทธิในการเสนอช่ือ
บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการไดฝายละสองคน ประธานคณะกรรมการจะ
ไดรับการเสนอชื่อโดยบริษัทซานซีลูอันและรองประธานกรรมการจะไดรับการ
เสนอชื่อโดยบริษัทเกอเหมิง 
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 ฝายบริหารของบริษัทซานซีลูกวงจะประกอบดวยผูจัดการท่ัวไปซ่ึงไดรับการ
เสนอชื่อโดยบริษัทเกอเหมิง รองผูจัดการท่ัวไป (ฝายการเงิน) ซึ่งไดรับการเสนอ
ชื่อโดยบริษัทซานซีลูอัน รองผูจัดการท่ัวไป (ฝายปฏิบัติงาน) ซึ่งไดรับการเสนอ
ชื่อโดยบริษัทเกอเหมิง และผูควบคุมฝายการเงินซึ่งไดรับการเสนอช่ือโดย 
บริษัทฯ 

 บริษัทซานซีลูกวงจะตองจัดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลเพ่ือดําเนินการตาง ๆ 
รวมถึง การตรวจสอบทางการเงินของบริษัท การกํากับดูแลผลการปฏิบัติงาน
ของกรรมการและผูบริหารระดับสูง การจัดใหมีกรรมการ ผูจัดการท่ัวไป และ
สมาชิกฝายบริหารระดับสูงอื่น ๆ เพ่ือท่ีจะดําเนินการแกไขความเสียหาย 
ตอผลประโยชนของบริษัทท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลเหลาน้ัน 
คณะกรรมการกํากับดูแลจะประกอบดวยสมาชิกท้ังหมดเจ็ดคน โดยบริษัท 
ซานซีลูอัน บริษัทเกอเหมิง และบริษัทฯ แตละฝายมีสิทธิในการเสนอช่ือบุคคล
ท่ีจะดํารงตําแหนงผูกํากับดูแลฝายละสองคน และตัวแทนสหภาพพนักงานของ
บริษัทซานซีลูกวงมีสิทธิในการเสนอช่ือบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงผูกํากับดูแล
จํานวนหน่ึงคน 

 หลังจากการชําระภาษีและกันสํารองบางสวนสําหรับกองทุนสํารองตาม
กฎหมายใด ๆ แลว บริษัทซานซีลูกวงจะจัดสรรผลกําไรใหแกผูถือหุนตาม
สัดสวนการถือหุน 

(3) การลงทุน 

ในป 2557 บริษัทฯ ลงทุนเพ่ิมเติมในโรงไฟฟาซานซีลูกวงตามสัดสวนการถือหุนของ 
บริษัทฯ และ บริษัทฯ คาดวาจะมีการลงทุนเพ่ิมเติมสําหรับโรงไฟฟาซานซีลูกวง 
ตามสัดสวนการถือหุนของบริษัทฯ อีกเปนจํานวนรวม 2,588.3 ลานบาทในระหวางป 
2558 ถึงป 2560 

(ช) การลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของบริษัทฯ ในประเทศญี่ปุน 

ปจจุบัน บริษัทฯ ถือผลประโยชนผานโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการพลังงานแสงอาทิตย
ในประเทศญ่ีปุนจํานวน 5 โครงการ ไดแก โครงการโอลิมเปย โครงการนาริไอสึ โครงการมุกะวะ โครงการยาบูกิ  
และโครงการโอนามิ และบริษัทฯ กําลังอยูในระหวางการจัดต้ังโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการอวาจิ และ
โครงการฮิโนะ 

โครงสรางการลงทุนแบบทีเคเปนโครงสรางการรวมทุนแบบหน่ึงของประเทศญ่ีปุนภายใตสัญญา
ระหวางนักลงทุนและผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งนักลงทุนจะลงทุน (ในรูปของเงินสดหรือ
ทรัพยสินอื่น) ใหแกผูดําเนินกิจการ โดยนักลงทุนมีสิทธิไดรับสวนแบงกําไรท่ีไดจากการประกอบธุรกิจโดยผูดําเนินกิจการ
เปนผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งภายใตกฎหมายและกฎเกณฑของประเทศญี่ปุน ผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบ
ทีเคและเจาหนาท่ี กรรมการ พนักงาน หรือตัวแทนของผูลงทุนไมสามารถท่ีจะบริหารหรือดําเนินกิจการภายใตโครงสราง
การลงทุนแบบทีเค รวมทั้งไมมีอํานาจกระทําการเพ่ือผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคได นอกจากนี้  
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ผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคไมมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในเร่ืองท่ีอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจ
ของผูดําเนินกิจการ หรือไมมีสิทธิเขารวมในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ของกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค 
อยางไรก็ดี ผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคจะมี (ก) สิทธิในการตรวจสอบผูดําเนินกิจการและกิจการภายใต
โครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมาย และ (ข) สิทธิคัดคานในประเด็นท่ีสําคัญของกิจการภายใต
โครงสรางการลงทุนแบบทีเคบางประการซ่ึงอาจระบุไวในสัญญาโครงสรางการลงทุนแบบทีเคตราบเทาท่ีไมขัดตอ
กฎหมาย นอกเหนือจากกรณีดังกลาว ผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคจะมีดุลพินิจแตเพียงผูเดียวใน
การบริหารกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค ดังน้ัน หากผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคดําเนินการ
ใด ๆ ท่ีถือวามีอิทธิพลตอการบริหารและดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค หรือมีอํานาจในการกระทํา
การใดเพ่ือผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค มีความเปนไปไดสูงท่ีเหตุดังกลาวจะกระทบตอลักษณะ
ของความเปน “หุนสวนท่ีไมมีสวนในการบริหารจัดการ” ภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งอาจสงผลใหผูดําเนิน
กิจการและผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคสูญเสียผลประโยชนและขอไดเปรียบ (รวมถึงผลประโยชนทาง
ภาษี) ท่ีควรจะไดรับภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค 

บริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 40.00 ในโครงการโอลิมเปยซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตไฟฟารวมท้ังสิ้น 10.0 เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) ต้ังอยูในจังหวัด 
กุนมะ จังหวัดโทชิงิ และจังหวัดอิบารากิ ประเทศญี่ปุน โครงการโอลิมเปยประกอบดวยโครงการทั้งหมด 5 ระยะ ไดแก 
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 1 โครงการฮิตาชิโอมิยะ 2 โครงการโอเซโนะซาโตะ คาตะชินะ โครงการซากุระ 1 และโครงการ
ซากุระ 2 โดยแตละโครงการมีกําลังการผลิตไฟฟาติดต้ัง 2.0 เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) โครงการฮิตาชิโอมิยะ 1 
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 2 และโครงการโอเซโนะซาโตะ คาตะชินะ ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยในเดือนกรกฎาคม 2556 
เดือนมกราคม 2558 และเดือนมกราคม 2558 ตามลําดับ สวนท่ีเหลืออีกสองระยะ ไดแก โครงการซากุระ1 และโครงการ
ซากุระ 2 อยูระหวางการกอสรางและคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนธันวาคม 2558 และตุลาคม 2558 
ตามลําดับ ท้ังน้ี ผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการโอลิมเปยไดแตงต้ัง บริษัท ออคเต็ป  
เจแปน จํากัดซึ่งเปนบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีความเช่ียวชาญในการบริหารอสังหาริมทรัพยเปนผูบริหารทรัพยสิน 
ของโครงการ 

ปจจุบัน โครงการมุกะวะ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 54.00 ใน
โครงการมุกะวะซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 17.0 เมกะวัตต 
(ไฟฟากระแสสลับ) โดยโครงการมุกะวะต้ังอยูในเมืองมุกะวะ จังหวัดฮอกไกโด ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการมุกะวะ
จะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนสิงหาคม 2560 

ปจจุบัน โครงการนาริไอสึ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 
ในโครงการนาริไอสึซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 20.0 เมกะวัตต 
(ไฟฟากระแสสลับ) ต้ังอยูในเมืองไอสึ จังหวัดฟุกุชิมะ ประเทศญ่ีปุน โดยคาดวาโครงการนาริไอสึจะเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยไดในเดือนธันวาคม 2560 ท้ังน้ี ผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการนาริไอสึอยูใน
ระหวางการคัดเลือกผูบริหารทรัพยสินของโครงการ 

ปจจุบัน โครงการอวาจิ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการอวาจิซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 8.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
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กระแสสลับ) โดยโครงการอวาจิต้ังอยูในเมืองไอสึ จังหวัดเฮียวโงะ ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการอวาจิจะเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนกันยายน 2559 

ปจจุบัน โครงการฮิโนะ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการฮิโนะซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที่คาดวาจะมีกําลังการผลิตไฟฟา 3.5 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) โดยโครงการฮิโนะต้ังอยูในจังหวัดชิงะ ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการฮิโนะจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชย
ไดในเดือนเมษายน 2559 

ปจจุบัน โครงการยาบูกิ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการยาบูกิซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 7.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) โดยโครงการยาบูกิต้ังอยูในจังหวัดฟุกุชิมา ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการยาบูกิจะเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยไดในเดือนกันยายน 2560 

ปจจุบัน โครงการโอนามิ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการโอนามิซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 16.0 เมกะวัตต 
(ไฟฟากระแสสลับ) โดยโครงการโอนามิต้ังอยูในจังหวัดฟุกุชิมา ประเทศญ่ีปุน โดยคาดวาโครงการโอนามิจะเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนพฤศจิกายน 2560 

(1) กระบวนการผลิต 

 

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญ่ีปุนจะใชแผงโซลารเซลลซึ่ง
ประกอบดวยวัตถุท่ีมีความสามารถในการแปลงพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา 
(Photovoltaic cells) ท่ีทําจากซิลิกอนสําหรับการแปลงแสงอาทิตยเปนพลังงาน
แสงอาทิตย แผงโซลารเซลลเหลาน้ีประกอบดวยฟลมซิลิกอนท่ีติดต้ังใตแผนกระจกบาง 
เม่ือแสงอาทิตยกระทบกับแผงโซลารเซลล ฟลมซิลิกอนจะสรางพลังงานแสงอาทิตยท่ี
สามารถเก็บรวบรวมและสงตอไปได ในขั้นตอนน้ี พลังงานแสงอาทิตยท่ีเก็บรวบรวมไดจะ
อยูในรูปไฟฟากระแสตรงและจะตองถูกสงไปยังเคร่ืองแปลงไฟฟาซึ่งจะแปลงไฟฟา
กระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับท่ีเหมาะสมสําหรับการจายไปยังเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา 
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(2) การจําหนายไฟฟา 

บริษัทท่ีดําเนินโครงการ (Project Companies) แตละบริษัทไดเขาลงนามในสัญญาซื้อ
ขายไฟฟาระยะยาวสําหรับการขายไฟฟาท่ีผลิตจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศญี่ปุน กับผูรับซื้อรายตาง ๆ ซึ่งรวมถึง บริษัท โตเกียว อิเล็กทริค 
เพาเวอร และบริษัท โตโฮคุ อิเล็กทริค เพาเวอร อินคอรปอเรช่ัน โดยแตละสัญญามี
ระยะเวลา 20 ป ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาเหลาน้ี บริษัทท่ีดําเนินโครงการไมมีภาระ
ผูกพันท่ีจะตองขายไฟฟาใหแกผูรับซื้อ แตผูรับซื้อมีภาระผูกพันท่ีจะตองซื้อไฟฟาท้ังหมดท่ี
แตละโครงการผลิตได (หากไมมีเหตุการณพิเศษอื่น) และในกรณีท่ีผูรับซื้อมีคําสั่งให
โครงการใดโครงการหน่ึงลดการจําหนายไฟฟา ผูรับซื้อจะตองจายคาชดเชยใหแกบริษัทท่ี
ดําเนินโครงการ ตามสัดสวนปริมาณท่ีควรจะตองผลิตตามขอตกลง อยางไรก็ตาม หาก
ไฟฟาท้ังหมดท่ีจายใหแกผูรับซื้อเกินความตองการใชไฟฟาของลูกคาของผูรับซื้อ ผูรับซื้อ
อาจสั่งใหบริษัทท่ีดําเนินโครงการลดการสงออกไฟฟาไดเปนจํานวนรวมท้ังสิ้นไมเกิน 30 
วัน ตอรอบปบัญชีโดยไมตองชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

บริษัทท่ีดําเนินโครงการคิดคาไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับไฟฟาท่ีขายภายใต
โครงการระบบการรับซื้อไฟฟาตามอัตรารับซื้อไฟฟาท่ีกําหนด (Feed-in-Tariff) ของ
ประเทศญ่ีปุนซึ่งกําหนดราคาข้ันตํ่าสําหรับการรับซื้อไฟฟาพลังงานหมุนเวียน โดยราคา
รับซื้อไฟฟาภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟามีต้ังแตอัตรา 36 เยน/กิโลวัตตชั่วโมงถึง 40  
เยน/กิโลวัตตชั่วโมง โดยไมรวมภาษีเพ่ือการบริโภค 

(3) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทท่ีดําเนินโครงการไดเขาลงนามในสัญญาดําเนินงานและบํารุงรักษากับคูสัญญา
บุคคลภายนอกซ่ึงรวมถึง บริษัท ชารป คอรปอเรช่ัน เจแปน บริษัท ซันเทค จํากัด บริษัท 
เอ็นอีซี ฟลด้ิง และ บริษัท ฮิตาชิ จํากัด สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญี่ปุน 

(4) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 
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ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลสรุปเกี่ยวกับสถิติการดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟาโอลิมเปยตามระยะเวลาท่ี 

ระบุไว 

 

2.3.2 ภาวะตลาด 

(ก) ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(1) แนวโนมการใชไฟฟา 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนตัวขับเคลื่อน
สําคัญในการเพ่ิมความตองการใชไฟฟาในภูมิภาค นอกจากน้ี การปฏิรูปตลาดซื้อขาย
ไฟฟ าและการลง ทุนด านพลั งงาน ท่ี มีการขยายเค รือข าย เ ช่ือมโยงไฟฟ า ใน 
ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม เปนหน่ึงในตัวกระตุนการ
เติบโตของความตองการใชไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความตองการใช
ไฟฟาผนวกกับการขยายตัวของโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน และการเขาสูยุคสมัยใหม
ลวนเปนสวนประกอบสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกเหนือจากการ
ลงทุนจากภาคเอกชนในประเทศแลว ปริมาณการลงทุนในภูมิภาคโดยตรงจาก
ตางประเทศท่ีคาดวาจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง รวมถึงการกอต้ังธุรกิจโดยบริษัทตางชาติ
เปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมพัฒนาการดานอุตสาหกรรมและการคาในภูมิภาค อีกท้ัง
การจัดหาแหลงพลังงานท่ีมีความนาเชื่อถือและมีเสถียรภาพก็จะชวยดึงดูดวิสาหกิจใหม
ใหขยายการลงทุนเขามาในภูมิภาค 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนประเมินวาความตองการใชไฟฟาของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 8.0 จากประมาณการที่ 862,170.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เพ่ิมเปน 1,263,963 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2563 โดย 
ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศ 
เมียนมาร เปนตลาดท่ีมีการเติบโตรวดเร็วท่ีสุด 5 อันดับแรกในภูมิภาค โดยอางอิงจาก 
อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป ต้ังแตป 2558 ถึงป 2563 

 สําหรับรอบป
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด
วันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

  
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 1  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  --- 2.0 2.0 2.0 2.0
จํานวนขายรวม (กิกะวัตต(กระแสสลับ)ตอช่ัวโมง) .........  --- 1.2 2.8 1.5 1.5
  
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 2  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  --- --- --- --- 2.0

จํานวนขายรวม (กิกะวัตต(กระแสสลับ)ตอช่ัวโมง) .........  --- --- --- --- 1.8
  
โครงการโอเซโนะซาโตะคาตะชินะ  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  --- --- --- --- 2.0
จํานวนขายรวม (กิกะวัตต(กระแสสลับ)ตอช่ัวโมง) .........  --- --- --- --- 1.3
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ตาราง (ก)-1: ปริมาณการใชไฟฟา (กิกะวัตต-ชั่วโมง) แบงตามประเทศ ป 2555 ถึงป 2563F 

ป 

ปริมาณการใชไฟฟา (กิกะวัตต-ชั่วโมง) 
ปร

ะเ
ทศ

ลา
ว 

ปร
ะเ
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เว
ียด
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ะเ
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เล
เซ
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ทศ

เมี
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มา
ร 

ปร
ะเ
ทศ

กัม
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า 

ปร
ะเ
ทศ

ไท
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ทศ

ฟล
ิปป

นส
 

ปร
ะเ
ทศ

สิง
คโ
ปร

 

ปร
ะเ
ทศ

บร
ูไน

 

รว
ม 

2555 2,874 114,444 116,354 173,990 7,888 3,004 161,750 59,211 42,569 3,451 685,535 

2556E(1) 3,381 133,897 121,613 187,800 8,450 3,191 164,323 65,164 44,441 3,530 735,790 

2557E(2) 3,792 156,678 127,345 198,602 9,040 3,501 168,656 68,201 46,175 3,550 785,540 

2558F(3) 4,185 183,335 141,456 219,100 9,722 3,803 177,598 71,379 47,987 3,605 862,170 

2559F 4,620 203,882 156,292 238,800 10,442 4,098 185,689 74,705 49,854 3,671 932,053 

2560F 5,130 226,741 170,726 259,900 11,244 4,446 194,507 78,187 51,992 3,734 1,006,607

2561F 5,736 252,390 185,564 282,900 12,156 4,836 204,090 81,368 53,888 3,840 1,086,768

2562F 6,455 284,104 201,995 306,700 13,210 5,268 213,980 84,933 55,225 3,957 1,175,827

2563F 7,254 312,088 218,695 332,300 14,557 5,268 224,492 87,844 57,377 4,088 1,263,963

อัตราเติบโตเฉล่ีย
สะสม 2555-
2557E 

14.9% 17.0% 4.6% 6.8% 7.1% 8.0% 2.1% 7.3% 4.1% 1.4% 7.0% 

อัตราเติบโตเฉล่ีย
สะสม 2558F-
2563F 

11.6% 11.2% 9.1% 8.7% 8.4% 6.7% 4.8% 4.2% 3.6% 2.5% 8.0% 

 

 

แหลงที่มา:  

 สําหรับประเทศสิงคโปร: ตัวเลขใน ป 2555 และป 2556 ไดมาจาก สํานักงานสถิติพลังงานประเทศสิงคโปร (Singapore Energy Statistics) ตัวเลขใน 
ป 2557 ไดมาจาก องคการตลาดการคาพลังงาน (Energy Market Authority: EMA) ของประเทศสิงคโปร สําหรับประเทศอินโดนีเซีย:ตัวเลขใน ป 
2555 ถึงป 2557 ไดมาจาก พีแอลเอ็น สตารททิสติค (PLN Statistik) สําหรับประเทศไทย: ตัวเลขใน ป 2555 ถึงป 2557 ไดมาจากกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ประเทศไทย สําหรับประเทศฟลิปปนส: ตัวเลขใน ป 2555 ไดมาจากสถิติพลังงานของกระทรวง
พลังงาน (Department of Energy’s Power) สําหรับประเทศเมียนมาร: ตัวเลขใน ป 2555 ถึงป 2557 ไดมาจากกระทรวงพลังงานไฟฟา (Ministry of 
Electric Power) ตัวเลขในอดีตสําหรับประเทศอื่น ๆ ทั้งหมดไดมาจากสิ่งพิมพของ EIA 
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 ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม 

อัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองที่เพิ่มขึ้น 

ผลจากการเพ่ิมขึ้นของอัตราการอยูอาศัยในเขตเมือง1 ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทําใหความตองการใชพลังงานของประชากรในเขตเมือง
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเห็นไดจากความตองการในสวนของกําลังการผลิตไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้น
อยางชัดเจนในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม เชน ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม 
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟลิปปนส 

 

แผนภูมิ (ก)-1: การเขาถึงไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป 25552 

 
แหลงที่มา: South East Asia Centre for Energy’s ‘South East Asia Guideline on Off-grid Rural Electrification Approaches’, 2013 

 

ในประเทศอินโดนีเซีย การเติบโตของกําลังการผลิตท่ีไมสอดคลองกับการ
เติบโตของความตองการไฟฟา ทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับบอยครั้ง ดังน้ัน
รัฐบาลอินโดนีเซียจึงไดเร่ิมโครงการตาง ๆ เชน โครงการ Fast Track Program 
เพ่ือขยายกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ ซึ่งเห็นไดจากแผนพัฒนาพลังงานใน
ระยะ 10 ป และแผนความม่ันคงทางพลังงานในระยะยาวของประเทศ
อินโดนีเซียท่ีประกาศในป 2553 โดยรัฐบาลอินโดนีเซียวางแผนเพ่ิมกําลังการ
ผลิตติดต้ังอีก 55,345.0 เมกะวัตต ในชวงป 2554 ถึงป 25633 

                                                             
1  อัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองคํานวณโดยใชการประมาณการประชากรของธนาคารโลกและอัตราสวนเขตเมืองจากการคาดการณการเกิดเขตเมือง

โลกขององคการสหประชาชาติ อัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองหมายถึงการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนของประชากรซึ่งอาศัยในเมืองและเมืองใหญในขณะที่
ประเทศมีการพัฒนา การเพ่ิมอัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองทําใหความตองการสินคาและบริการเพ่ิมมากข้ึน 

2  ไมมีขอมูลของป 2556 ซึ่งไดตีพิมพ 

3  แผนพัฒนาพลังงาน 10 ป และความม่ันคงระบบพลังงานในระยะยาวของประเทศอินโดนีเซีย พีที พีแอลเอ็น (เปอเซโร) 

100.0% 99.7% 99.4% 99.3% 97.3%
89.7%

78.0%
73.7%

26.0%
24.0%
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ประเทศสงิคโปร์ ประเทศบรไูน ประเทศมาเลเซยี ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม ประเทศฟิลปิปินส์ ประเทศลาว ประเทศอนิโดนเีซยี ประเทศพมา่ ประเทศกมัพชูา

อัตราการเขาถึงไฟฟา(%)
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การเปดเสรีของตลาดธุรกิจผลิตไฟฟา 

การขาดแคลนไฟฟา กําลังการผลิตไฟฟาสํารองท่ีจํากัดและการขาดเงินทุน
สํารองของบริษัทท่ีใหบริการดานไฟฟา เปนแรงผลักดันใหมีการเปดเสรีของ
ตลาดธุรกิจพลังงาน ดังน้ันเพ่ือสนับสนุนใหผูผลิตไฟฟาเอกชนเขามาลงทุนใน
ตลาดการผลิตไฟฟาที่มีการแขงขันสูง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตสวนใหญ จึงมุงสูการเลือกใชโครงสรางแบบผูรับซื้อไฟฟารายเดียว (Single 
Off-Taker) เพ่ือปองกันผูสนับสนุนทางการเงินแกโครงการผลิตไฟฟาจากความ
เสี่ยงของตลาดและความเส่ียงดานกฏเกณฑของการจายไฟใหลูกคา ทําให
สามารถมีผลกําไรจากการลงทุนได นอกจากน้ี รัฐบาลยังเปดกวางมากขึ้นใหมี
การบูรณาการทางดานพลังงานในระดับภูมิภาคและภาคเอกชนในโครงการ
ตาง ๆ การเปดเสรีของตลาดพลังงานท่ีกําลังกาวไปขางหนาจะเปดโอกาสการ
ขยายธุรกิจของผูผลิตไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

แหลงเช้ือเพลิงที่อุดมสมบูรณ 

แหลงถานหินและกาซธรรมชาติสํารองท่ีมีอยูมากมายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทําใหผูประกอบธุรกิจโรงไฟฟาสามารถใชทรัพยากรเช้ือเพลิง
ท่ีมีอยูในประเทศหรือภายในภูมิภาค ถานหินเปนหน่ึงในเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีหา
ไดงายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยท่ีประเทศอินโดนีเซียเปนผูผลิต
ราย ใหญ ท่ี สุ ด ใน ภู มิภาค 4 จากการจั ดอั น ดับ โดย  Bundesanstaltfür 
Geowissenschaften und Rohstoffe (“BGR”) โดยประเทศอินโดนีเซียเปน
ผูผลิตถานหินรายใหญท่ีสุดอันดับ 4 ของโลกในป 2556 โดยมีการผลิตถานหิน 
430.0 ลานตัน ดังน้ันการเขาถึงเชื้อเพลิงท่ีตนทุนตํ่าไดงายจึงชวยสงเสริมอัตรา
การใชเทคโนโลยีผลิตไฟฟาท่ีมีการใชและพัฒนามาอยางตอเน่ือง เชน 
โรงไฟฟาพลังงานถานหินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะใน
ประเทศอินโดนีเซียท่ีโรงไฟฟาสวนใหญเปนโรงไฟฟาพลังงานกาซท่ีใชกังหัน 
ไอนํ้าและเตาเผา 

 ขอจํากัดดานอุตสาหกรรม 

อุปสรรคและความโปรงใสของสัญญาโครงการ 

โดยปกติแลว ผูผลิตไฟฟาอิสระจะเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับหนวยงานของ
รัฐซึ่งดูแลกิจการสาธารณูปโภคท่ีมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในดานการสงและ
จําหนายไฟฟาในประเทศนั้น ๆ สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูผลิต
ไฟฟาอิสระมักเผชิญกับปญหาในดานการเจรจาอัตรารับซื้อไฟฟา ท้ังการทํา
สัญญาใหมและการตอสัญญาซื้อขายไฟฟาท่ีมีอยูเดิม ยิ่งไปกวาน้ัน เงื่อนไข

                                                             
4  จากขอมูลของ BGR ผูผลิตถานหินรายใหญอันดับหนึ่งในหาใน ป 2556 ไดแก ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศออสเตรเลีย โดยประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่ตั้งอยูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตประเทศเดียวที่ติดอันดับ 
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ขอตกลงของสัญญาซื้อขายไฟฟามักไมไดปรับใหเหมาะสมกับสภาวะการ
ดําเนินธุรกิจของผูผลิตไฟฟาอิสระแตละรายและบอยคร้ังมีขอกําหนดท่ีไม
ชัดเจน ปญหาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
ฟลิปปนสและประเทศเวียดนาม การขาดความโปรงใสและความชัดเจนใน
สัญญาของโครงการและการท่ีไมสามารถตกลงเกี่ยวกับขอกําหนดในสัญญา
ซื้อขายไฟฟา ทําใหเกิดความลาชาของโครงการในชวงหลายปท่ีผานมา 

สําหรับประเทศไทย ขั้นตอนการขายไฟฟาไปยังเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา
โดยทั่วไปมีความโปรงใส เน่ืองจากประเทศไทยมีการจัดทําแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาของประเทศ (PDP) ซึ่งไดมีการกําหนดการจัดสรรการผลิตไฟฟาไว
ลวงหนาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยกฟผ. เปนผูรับซื้อเพียงรายเดียว ดังน้ัน
เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีผูผลิตไฟฟา
อิสระในประเทศไทยมีอํานาจในการตอรองอัตรารับซื้อไฟฟานอยหรือไมมี
อํานาจในการตอรองอัตรารับซื้อไฟฟาเลยกับหนวยงานรัฐท่ีดูแลกิจการ
สาธารณูปโภค และอาจไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนโยบายของ
รัฐบาลในเร่ืองของแหลงเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาอีกดวย ขณะเดียวกันใน
ประเทศลาว รัฐบาลลาวไดเชิญชวนนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในสวน
ผูผลิตไฟฟาอิสระอยางสมํ่าเสมอ โดยมีการอํานวยความสะดวกและเพ่ิมความ
ยืดหยุนเพ่ือตอบสนองความตองการของนักลงทุนตางชาติ5 อยางไรก็ตาม จาก
การศึกษาของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) พบวารัฐบาลลาวขาดความ
โปรงใสในแนวทางปฏิบัติเร่ืองการทําสัญญากับผูผลิตไฟฟาอิสระ และการ
เจรจาเงื่อนไขของสัญญากับผูผลิตไฟฟาอิสระ6 

การเขาถึงแหลงเงินทุน 

การพัฒนาโรงไฟฟาจะตองใชเงินทุนท่ีสูงมากและผูพัฒนาโรงไฟฟาจะตอง
ลงทุนเปนจํานวนมาก โดยปกติโครงการดานพลังงานมักจะตองพ่ึงพาเงินทุน
จากสินเชื่อในระยะยาว ดังน้ัน การดําเนินโครงการใหสําเร็จตามเวลาท่ีกําหนด
น้ันขึ้นอยูกับความสามารถของผูผลิตไฟฟาอิสระ หรือความสามารถของ 
บริษัทสาธารณูปโภคในการจัดหาแหลงเงินทุนดวย ในประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศฟลิปปนส ประเทศเมียนมารและประเทศเวียดนาม การทําสัญญาซื้อ
ขายไฟฟามีลักษณะเฉพาะตัว โดยมีขั้นตอนการเจรจาและระบบราชการที่ใช
เวลานาน ทําใหระยะเวลาการพัฒนาโครงการยาวนานขึ้น เปนเหตุใหผูผลิต
ไฟฟาอิสระจะตองมีความสัมพันธท่ีดีกับผูใหสินเชื่อเพ่ือใหสามารถเจรจาเลื่อน

                                                             
5  บันทึกดานเทคนิคขอกําหนดงบประมาณในภาคสวนไฟฟาพลังน้ําที่จัดทําโดยกระทรวงพลังงานและเหมืองแร (Ministry of Energy and Mines) 

6  “การประเมินโครงการใหความชวยเหลือภาคสวนพลังงานในประเทศสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว” ประกาศโดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ใน
ป 2553 
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กําหนดเวลาชําระเงินกู จนกวาจะสามารถบรรลุผลการเจรจากับทุกฝายท่ี
เกี่ยวของได 

ตนทุนเช้ือเพลิงและขอจํากัดดานอุปทาน 

โดยทั่วไป ผูผลิตไฟฟาอิสระจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาเชื้อเพลิงสําหรับ
โรงไฟฟาของตนเองซึ่งผูผลิตไฟฟาอิสระแตละรายท่ีจะเขาทําสัญญาจัดหา
เชื้อเพลิงจากผูจัดหาท้ังในประเทศและจากประเทศเพ่ือนบาน ท้ังน้ี ในตลาด
บางแหงหรือสําหรับโรงไฟฟาบางประเภท ผูผลิตไฟฟาอิสระอาจเขาทําสัญญา
จัดหาระยะยาวหรือการซื้อเชื้อเพลิงแบบเปนคร้ังคราวในตลาดที่มีการซื้อขาย
ทันที (Spot Market) การมีเสถียรภาพในการจัดหาเชื้อเพลิงท่ีตอเน่ืองจึงเปน
ปจจัยสําคัญสําหรับโรงไฟฟาพลังงานถานหินและโรงไฟฟาพลังงานกาซ 
เน่ืองจากการขาดแคลนเช้ือเพลิงจะทําใหการผลิตไฟฟาไมตอเน่ืองอันอาจ
สงผลใหผูผลิตไฟฟาอิสระตองใชทางเลือกอื่นท่ีมีตนทุนท่ีสูงขึ้น 

(2) ภาพรวมของอุตสาหกรรมในอนาคต 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินเปนประเภทของโรงไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตสูงท่ีสุดในดาน
ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาโดยรวมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแหลงถานหินสํารองจํานวนมากโดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย
ซึ่งเปนผูผลิตถานหินรายใหญอันดับท่ี 4 ของโลก ในป 2556 กําลังการผลิตไฟฟาจาก 
ถานหินของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตคิดเปน 35.4 กิกะวัตต หรือ รอยละ 2.2 ของ
กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานถานหินท่ัวโลกท่ี 1,605.0 กิกะวัตตในป 2553 และมีแนวโนม
ท่ีจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองเปน 114.9 กิกะวัตต หรือ รอยละ 5.2 ของกําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหินท่ัวโลกท่ี 2,211.0 กิกะวัตต ในป 2573 ท้ังประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศเวียดนาม เปนสองตลาดหลักในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีการจัดทํา
แผนพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานถานหินสําหรับรองรับการผลิตไฟฟาในอนาคต เฉพาะ
ประเทศเวียดนามประเทศเดียวจะมีกําลังการผลิตไฟฟาจากถานหินถึงรอยละ 27.6  
จากกําลังการผลิตจากถานหินรวมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สวนประเทศไทย
ซึ่งมีการเพ่ิมขึ้นของการพ่ึงพาการนําเขากาชธรรมชาติก็มีการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหินในประเทศและรวมไปถึงโรงไฟฟาเพ่ือการสงออกในประเทศลาวดวย การท่ี 
ประเทศไทยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติคอนขางมากประกอบกับทรัพยากร
กาซธรรมชาติท่ีคอนขางจํากัด ทําใหถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ีเหมาะสมสําหรับการผลิต
ไฟฟาเพ่ือรองรับความตองการในอนาคต แมวาจะมีความกังวลจากกลุมนักอนุรักษ
สิ่งแวดลอมแตคาดวาโรงไฟฟาพลังงานถานหินจะยังคงมีการเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังของ
โรงไฟฟาพลังงานถานหินอยางตอเน่ืองในชวงดังกลาวเน่ืองจากถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ี 
หางายและราคาถูก 

กําลังการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตคิดเปน 69.5  
กิกะวัตต หรือรอยละ 5.3 ของกําลังการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติของโลกท่ี 1,311.5  
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กิกะวัตตในป  2553 และคาดการณวาจะเพ่ิมขึ้นเปน 157.0 กิกะวัตต หรือรอยละ 7.8 
ของปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติของโลกท่ี 2,008.0 กิกะวัตต ภายในป 
2573 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังสงเสริมการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงทอสงกาซ
ธรรมชาติอาเซียน (TAGP) ภายในป  2563 ซึ่งมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาระบบสงกาซ
เชื่อมโยงระหวางประเทศ เม่ือสําเร็จตามแผนแลวภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีทอ
สงกาซระยะถึง 7,000 กิโลเมตร โครงการน้ีจะทําใหการจัดหากาซธรรมชาติสําหรับ
โรงไฟฟาสะดวกขึ้น โดยรวมแลว แมวาจะมีการเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังของการผลิต
ไฟฟาจากกาซในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตคาดวากําลังการผลิตไฟฟาจาก 
ถานหินจะเพ่ิมขึ้นเปนเชื้อเพลิงหลักของภูมิภาคเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟาในชวงท่ีมีการ
คาดการณสําหรับความตองการไฟฟาชวงฐาน (base load demand) ท่ีมากขึ้น สวน
โครงการพลังงานนิวเคลียรน้ันคาดวาจะเร่ิมมีการผลิตต้ังแตป 2563 เปนตนไป โดยเฉพาะ
ในประเทศเวียดนาม 

ในประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามไดดําเนินการเชิงรุกสําหรับนโยบายและ
ขอบังคับใหมเพ่ือพัฒนากรอบการกํากับธุรกิจสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีสําหรับผูผลิต
ไฟฟา ท้ังน้ี ตามขอมูลเกี่ยวกับกําลังการผลิตติดต้ังท่ีผานมาในโครงการ Fast Track 
Program ในประเทศอินโดนีเซียและความคืบหนาของโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดวาประเทศอินโดนีเซียอาจจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายกําลังการผลิตไดภายในป 2562 เวนแตวาจะมีการผลักดันพีที พีแอลเอ็น เพ่ือ
ทําใหขอตกลงการซื้อพลังงานระหวาง (สัญญาซื้อขายไฟฟา) กับผูผลิตไฟฟาอิสระมีความ
เรียบงายมากขึ้น 

แมวาประเทศเมียนมารจะเปดรับการลงทุนจากตางชาติมากขึ้นในหลายอุตสาหกรรม แต
นักลงทุนยังคงมีความกังวลเร่ืองการลงทุนในตลาดพลังงาน จนกวาประเทศเมียนมารจะ
มีความชัดเจนมากขึ้นในเร่ืองของทิศทางและการกําหนดนโยบาย การสรางเสถียรภาพ
ทางการเงิน การธนาคารและทิศทางการแกปญหาทางการเมืองท่ีชัดเจน รัฐบาลเมียนมาร
ไดสงเสริมการลงทุนในภาคสวนของพลังงานจากบริษัทตางชาติในรูปแบบกิจการรวมคา
รูปแบบการเปนผูกอสราง บริหารจัดการ และสงมอบใหรัฐบาลเม่ือสิ้นสุดสัญญา (BOT) 
และกําหนดใหนักลงทุนสงขอเสนอโครงการที่มีรายละเอียดตามขอบังคับไปยังกระทรวง
พลังงานไฟฟา (Ministry of Electric Power) เพ่ือขออนุมัติโครงการจากคณะรัฐมนตรีของ
ประเทศเมียนมาร 

ในสวนของประเทศเวียดนามน้ัน ประเทศเวียดนามเปนหน่ึงในประเทศที่ดีท่ีสุดสําหรับ
การลงทุนดานพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจากเปนประเทศท่ีมีการ
เติบโตของความตองการไฟฟาท่ีสูง มีขอบังคับท่ีผอนปรนและไมมีขอจํากัดการเปน
เจาของโดยตางชาติสําหรับการลงทุนของเอกชนในตลาดพลังงาน ภายในป 2559 
ประเทศเวียดนามจะมีการดําเนินการนํารองการแขงขันในตลาดพลังงานโดยท่ีผูขาย 
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(โรงไฟฟา) และผูรับซื้อ (ผูจัดจําหนายและลูกคารายใหญ) จะดําเนินการซื้อขายในตลาด
โดยตรงซึ่งแตกตางกับปจจุบันท่ีการขายไฟฟาของประเทศเวียดนามมีผูซื้อเพียงรายเดียว 
โดยการแขงขันในตลาดพลังงานแบบคาปลีกของประเทศเวียดนามจึงกําลังจะเร่ิมขึ้น 
ในป 2567 

ในสวนของประเทศฟลิปปนส ประเทศฟลิปปนสเปนหน่ึงในประเทศที่มีตลาดพลังงาน
ไฟฟาท่ีเปดเสรีมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีความโปรงใสในโครงสราง
การรับซื้อไฟฟาและรัฐบาลฟลิปปนสเองก็มีความพยายามอยางตอเน่ืองในการแปรรูป
ภาคการผลิตไฟฟาใหมีความเปนเอกชนซึ่งดึงดูดความสนใจของนักลงทุนตางชาติ 

(ข) บทวิเคราะหเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

(1) โครงสรางของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาของประเทศไทยสวนใหญดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจซึ่งมีการ
ผลิตไฟฟาท้ังจาก กฟผ. และบริษัทเอกชนท่ีจายกระแสไฟฟาผานโครงสรางพ้ืนฐานของ 
กฟผ. ท้ังน้ี บริษัทเอกชนประกอบไปดวยผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producers: IPP), ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producers: SPP) และผูผลิตไฟฟา
รายเล็กมาก (Very Small Power Producers: VSPP) โดยหวงโซคุณคาท้ังหมดของการ
ผลิตไฟฟาในประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) 

 

รูปที่ (ข)-1: โครงสรางการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

 

แหลงที่มา: ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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(2) สภาวะอุปสงค 

มีการคาดวาความตองการใชไฟฟาในประเทศไทยจะปรับตัวสูงขึ้นเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้น
ของจํานวนประชากรและดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยมีการคาดการณวา
จํานวนประชากรของประเทศไทยจะเพ่ิมจาก 68.8 ลานคนในป 2558 เปน 69.3 ลานคน
ในป 25637 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 0.1 ในขณะท่ีดัชนีผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 6.0 จาก 12,718.0 พันลาน
บาทในป 2558 เปน 17,053.0 พันลานบาทภายในป 2563 

ปริมาณการใชไฟฟาในประเทศไทยไดเพ่ิมมากขึ้นโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ี
รอยละ 1.2 จาก 162,668.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2555 เปน 168,656.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2557 ซึ่งฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดประเมินวาการใชไฟฟาจะเติบโตขึ้นดวยอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 4.8 ในระหวางป 2558 ถึงป 2563 กลาวคือ จาก 
177,597.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 224,492.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 

 

แผนภูมิที่ (ข)-1: การใชไฟฟาโดยรวมแบงตามกลุมผูบริโภคในประเทศไทย ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (Energy Policy and Planning Office - EPPO), กระทรวงพลังงาน, ประเทศไทย, ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

นับต้ังแตป 2555 ถึงป 2557 ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการใชไฟฟาสูงท่ีสุดใน 
ประเทศไทย รองลงมาคือพาณิชยกรรมและภาคครัวเรือน อยางไรตาม การใชไฟฟาใน
ภาคอุตสาหกรรมน้ันไดลดลงโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 7.8 จาก 
82,068.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2555 เปน 69,699.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2557  
อันเน่ืองจากความไมแนนอนทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นเปนระยะเวลานานและผลกระทบจาก
มหาอุทกภัยในป 2554 ท้ังน้ี แมจะเกิดการชะลอตัวในภาคอุตสาหกรรม แตการ
คาดการณสําหรับชวงป 2563 ไดชี้ใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรมจะยังคงมีความตองการใช
ไฟฟาสูงท่ีสุดในบรรดากลุมผูบริโภคทั้งสามอันเน่ืองมาจากการเพ่ิมขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอเมือง

                                                             
7 กองทุนการเงินระหวางประเทศ, ฐานขอมูลภาพรวมเศรษฐกิจโลก, 2558 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ 1,293 1,499 1,605 1,690 1,767 1,851 1,942 2,036 2,136

ภาคอุตสาหกรรม 82,068 68,607 69,699 73,394 76,738 80,382 84,343 88,430 92,774

ภาคพาณิชยกรรม 47,210 56,428 58,207 61,293 64,085 67,129 70,436 73,849 77,477

ภาคครัวเรือน 32,097 37,789 39,145 41,220 43,098 45,145 47,369 49,665 52,105

0
50,000

100,000
150,000
200,000
250,000

กิ
ก
ะว
ตั
ต

 ์‐
 ช
ัว่
โม
ง



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 47 

มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว อําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราด อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโตที่สําคัญและขอจํากัดตาง ๆ 

ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

นโยบายสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา 

การพัฒนานโยบายสนับสนุนตาง ๆ สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาใน
ประเทศไทยถือเปนปจจัยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตท่ีสําคัญอยางหนึ่ง เชน 
การท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแกไขปรับปรุงแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาของประเทศในเดือนสิงหาคม 2557 ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปรับปรุงเน้ือหาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 ใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) ตลอดจนแผนอนุรักษพลังงาน (Energy 
Efficiency Development Plan: EEDP) โดยหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ
จัดทําประชาพิจารณในป 2558 แลว คาดวาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศ ป 2558 จะสามารถสรางความมั่นใจใหแกนักลงทุนได เน่ืองจากจะมี
การปรับปรุงกรอบการกํากับดูแลดานพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกัน 
การผานรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกระบวนการอนุมัติสําหรับการลงทุนใน
อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทยยังสามารถชวยดึงดูดนักพัฒนาและ
นักลงทุนตาง ๆ ใหเขาสูอุตสาหกรรมน้ีไดมากขึ้นอีกดวย 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มี
แนวโนมชวยเพ่ิมอุปทานและอุปสงคในภูมิภาค 

จากแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นสงผลใหประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังจะรวมกลุมเปนเขตเศรษฐกิจ 
ในนามของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป 2558 โดยมุงเนนการ
เคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุนและเงินทุน ซึ่งคาดวาจะชวย
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึง
ประเทศไทยดวย และจะทําใหมีความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังน้ี 
พัฒนาการเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาภายในอาเซียน (ASEAN Power Grid)  
ยังถือเปนอีกหน่ึงปจจัยขับเคลื่อนท่ีสงเสริมการพัฒนาพลังงานไฟฟาในประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาคดวยการสรางระบบเชื่อมโยงการสงและการจําหนายไฟฟา
ระหวางกันภายในกลุมประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมทั้ง 
ประเทศไทยดวย 
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ขอจํากัดที่สําคัญตอการเจริญเติบโต 

ทัศนคติของประชาชนที่ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม 

การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหมในประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศกําลัง
พัฒนาอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอันเน่ืองมาจากประเทศไทย
ประสบกับปญหาทัศนคติเชิงลบของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน โดยการผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงมักถูก
มองวากอใหเกิดมลภาวะทางอากาศท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพและความ
เปนอยูของประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบโรงไฟฟา 

ความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและปจจัยเชิงนิเวศที่สงผลกระทบตอ
ความตองการใชไฟฟา 

การใชไฟฟาของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีความสัมพันธกับสภาวะ
เศรษฐกิจโลก  ตัวอยางเชน  ประเทศจีนซึ่ ง เปนคูคารายใหญ ท่ีสุดของ 
ประเทศไทยในป 25578 ดวยมูลคาทางการคากวา 25,000 ลานดอลลารสหรัฐ 
โดยในป 2557 สินคาสงออก 5 อันดับแรกเปนสินคาท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
การผลิตพลังงานและกระบวนการตาง ๆ ซึ่งมีสัดสวนกวารอยละ 63.2 ของ
มูลคาทางการคาท้ังหมด อยางไรก็ตาม มีการคาดการณวาเศรษฐกิจของ
ประเทศจีนจะชะลอตัวลงในป 2558 โดยมีอัตราการเติบโตท่ีรอยละ 7.4 ในป 
25589 รวมท้ังยังอาจทําใหความตองการสินคาสงออกจากประเทศไทยซบเซา
ลงดวยเชนกัน ดังน้ัน จึงอาจสงผลกระทบตอการใชพลังงานไฟฟาของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยตามมาอันเ น่ืองมาจากกิจกรรมทาง
อุตสาหกรรมท่ีลดลง อยางไรก็ดี มีการคาดการณวาการปรับลดคาเงินหยวน
ของประเทศจีนในเดือนสิงหาคม  2558 อาจชวยกระตุนกิจกรรมทาง
อุตสาหกรรมของประเทศจีนใหฟนตัวขึ้นได โดยจะชวยบรรเทาความเส่ียงของ
ความตองการใชไฟฟาท่ีลดลงอันเกิดขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวของ
ประเทศจีน 

(3) สภาวะอุปทาน 

 กําลังการผลิตติดต้ัง 

จากสถิติดานพลังงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในป 
2557 พบวา กําลังการผลิตติดต้ังรวมของประเทศไทยอยูท่ี 34,667.2 เมกะวัตต 
ซึ่งในจํานวนน้ีรอยละ 44.7 หรือ 15,482.1 เมกะวัตตผลิตโดยกฟผ. ท้ังน้ี ผูผลิต
ไฟฟาอิสระและผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทยมีกําลังการผลิตติดต้ังอยูท่ี
รอยละ 38.0 หรือ 13,166.7 เมกะวัตต และรอยละ 10.4 หรือ 3,613.8  

                                                             
8 กระทรวงพาณิชย, ประเทศไทย 

9 สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประเทศจีน 
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เมกะวัตต ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมดตามลําดับ นอกจากน้ีประเทศไทยมี
การนําเขาพลังงานไฟฟารอยละ 6.9 หรือ 2,404.6 เมกะวัตตของกําลังการผลิต
ติดต้ังจากประเทศลาวและประเทศมาเลเซีย 

 

รูปที่ (ข)-2: กําลังการผลิตติดตั้ง (เมกะวัตต) แบงตามผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยป 2557 

 
หมายเหตุ: กําลังการผลิตติดตั้งหมายรวมถึงกําลังการผลิตตามขอตกลงของระบบสงไฟฟา กฟผ. แตไมรวมกําลังการผลิตจากผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก 

แหลงที่มา: สถิติดานพลังงานของ สนพ. 

 

กําลังการผลิตติดต้ังในประเทศไทยในระหวางป 2553 ถึงป 2557 สวนใหญมา
จาก กฟผ. และ ผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยกฟผ. ยังคงมีสัดสวนกําลังการผลิต
ติดต้ังมากท่ีสุดในอัตรารอยละ 48.5 หรือ 14,998.0 เมกะวัตตในป 2553 และ
รอยละ 44.7 หรือ 15,482.1 เมกะวัตตในป 2557 ซึ่งมีอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม
ตอปตํ่าท่ีสุดประมาณรอยละ 0.8 ในสัดสวนของผูผลิตไฟฟาท้ังหมด นอกจากนี้ 
ผูผลิตไฟฟาอิสระยังคงมีสัดสวนกําลังการผลิตติดต้ังมากเปนอันดับสอง ใน
อัตรารอยละ 39.9 หรือ 12,152.0 เมกะวัตตในป 2553 และรอยละ 38.0 หรือ 
13,166.7 เมกะวัตต ในป 2557 และมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป ท่ีรอยละ 
2.0 ท้ังน้ี สัดสวนกําลังการผลิตติดต้ังของผูผลิตไฟฟารายเล็กและแหลง
พลังงานที่นําเขามาไดเพ่ิมสูงขึ้นในชวงป 2553 ถึงป 2557 โดยกําลังการผลิต
ของ ผูผลิตไฟฟารายเล็กมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปสูงท่ีสุดในอัตรารอยละ 
13.4 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 2,182.0 เมกะวัตตในป 2553 เปน 3,613.8 เมกะวัตต ในป 
2557 ซึ่งเปนผลมาจากแผนพัฒนาพลังงานไฟฟาท่ีชวยสงเสริมการพัฒนา
โรงไฟฟาพลังงานรวม ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และโครงการริเร่ิมของรัฐบาล
สําหรับการลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา อยางไรก็ดี กําลังการ
ผลิตติดต้ังจากแหลงนําเขาตาง ๆ จากประเทศลาวและประเทศมาเลเซีย  
มีอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม อยูท่ีรอยละ 10.9 ในชวงเวลาเดียวกันจาก 1,588.0 
เมกะวัตต เปน 2,404.6 เมกะวัตต โดยกําลังการผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นน้ันมาจาก
โรงไฟฟาพลังนํ้า เขื่อนนํ้างึม 2 ในประเทศลาวท่ีมีกําลังการผลิตอยูท่ี 596.6  
เมกะวัตตเปนหลัก  

กฟผ. 

รอยละ 44.7

ผูผลิตไฟฟาอิสระ 

รอยละ 38.0

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก 

รอยละ 10.4

นําเขา
รอยละ 6.9

กําลังการผลิตติดตั้ง 34,668.0 เมกะวัตต
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สําหรับกําลังการผลิตตามสัญญาของโรงไฟฟา 10 แหงท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดน้ัน
ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยโรงไฟฟาบางปะกงซึ่งใชกาซธรรมชาติ
เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาดําเนินการโดย กฟผ. ซึ่งเปนโรงไฟฟาท่ีมีขนาด
ใหญท่ีสุดซึ่งมีกําลังการผลิตตามสัญญาท่ี 4,384.6 เมกะวัตต อยางไรก็ตาม 
โรงไฟฟาราชบุรีเปนโรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงขนาดใหญท่ีสุดท่ี
ดําเนินการโดยผูผลิตไฟฟาอิสระซึ่งมีกําลังการผลิตตามสัญญาท่ี 3,481.0  
เมกะวัตต ในขณะเดียวกันโรงไฟฟาบีแอลซีพี ซึ่งมีบริษัทฯ และ บมจ. เอ็กโก 
เปนเจาของรวมน้ันจัดเปนโรงไฟฟาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศซึ่งใชถานหิน
เปนเชื้อเพลิง และมีกําลังการผลิตตามสัญญาท่ี 1,346.5 เมกะวัตต 

 

ตารางที่ (ข)-1: รายชื่อโรงไฟฟา 10 แหงที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทยป 2557 

ชื่อโรงไฟฟา ประเภท ความเปนเจาของ แหลงเชื้อเพลิง 
กําลังการผลิต
ตามสัญญา  
(เมกะวัตต) 

โรงไฟฟาบางปะกง กฟผ. กฟผ. (100%) กาซธรรมชาติ, น้ํามันเตา, 
น้ํามันดีเซล 

4,384.6 

โรงไฟฟาราชบุรี ผูผลิตไฟฟาอิสระ บมจ.ราชบุรี 
(99.99%) 

กาซธรรมชาติหรือน้ํามันเตา 3,481.0 

โรงไฟฟาแมเมาะ กฟผ. กฟผ. (100%) ลิกไนต 2,400.0 

โรงไฟฟาวังนอย กฟผ. กฟผ. (100%) กาซธรรมชาติหรือดีเซล 2,027.1 

โรงไฟฟาพระนครใต กฟผ. กฟผ. (100%) กาซธรรมชาติ 1,690.6 

โรงไฟฟาหนองแซง ผูผลิตไฟฟาอิสระ บมจ. เจเพาเวอร 
(90%) 

กาซธรรมชาติ 1,600.0 

โรงไฟฟาสระบุรี  
(แกงคอย 2) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ EGCO (50%), 

บมจ. เจเพาเวอร 
(49%) 

กาซธรรมชาติ 1,468.0 

โรงไฟฟาราชบุรีพาวเวอร ผูผลิตไฟฟาอิสระ บมจ. ราชบุรี (25%), 

บมจ. จีพีเอสซี (15%) 

กาซธรรมชาติ 1,400.0 

โรงไฟฟาบีแอลซีพ ีระยอง ผูผลิตไฟฟาอิสระ บริษัทฯ (50%), บมจ. 
เอ็กโก (50%) 

บิทูมินัส (ถานหิน) 1,346.5 

โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง กฟผ. กฟผ. (100%) น้ํา 1,000.0 

หมายเหตุ: การจัดอันดับโรงไฟฟา 10 แหงเรียงตามกําลังการผลิตตามขอตกลงจากขนาดใหญที่สุดไปจนถึงขนาดเล็กที่สุด 

แหลงที่มา: กฟผ., การวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

กฟผ.ไดจัดอันดับโรงไฟฟาโดยเรียงตามตนทุนเชื้อเพลิงซึ่งโรงไฟฟาพลังนํ้าถูก
จัดใหเปนประเภทการผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าท่ีสุดและมีความสําคัญมากท่ีสุด 
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โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญท้ังหมดน้ันอยูภายใตการดําเนินงานของกฟผ. 
ในขณะท่ีโรงไฟฟาท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงถูกจัดใหอยูในอันดับท่ีสองโดย
โรงไฟฟาแมเมาะซึ่งดําเนินงานโดยกฟผ. เปนโรงไฟฟาพลังงานถานหินลิกไนต
ขนาดใหญเพียงแหงเดียวในประเทศไทย  นอกจากน้ี โรงไฟฟาพลังงานถานหิน
ท่ีดําเนินการในตางประเทศอยูในอันดับท่ีสามของระบบไฟฟาในประเทศไทย 
สวนโรงไฟฟาบีแอลซีพี เปนโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดซึ่งใช
ถานหินนําเขาเปนแหลงเชื้อเพลิง และยังถูกจัดใหเปนหน่ึงในผูผลิตไฟฟาท่ีมี
ตนทุนการผลิตตํ่าท่ีสุดเปนอันดับตน ๆ ในบรรดาผูผลิตไฟฟาอิสระอีกดวย 

ตารางที่ (ข)-2: อันดับตนทุนการผลิตต่ําที่สุดของโรงไฟฟาในประเทศไทย 

อันดับ
ตนทนุ
การผลิต
ต่ําที่สุด 

รูปแบบการใช
เชื้อเพลิง/
โรงไฟฟา 

รายละเอียด 
โรงไฟฟาขนาดใหญที่สุด 3 อันดบัแรก 

แบงตามกําลังการผลิตตามสัญญา 

1 ไฟฟาพลังน้ํา มีตนทุน ตํ่าที่ สุด เนื่ องจากไมมีตนทุน
เช้ือเพลิง แตการดําเนินการจะตองไดรับ
การอ นุมั ติ จากกรมชลประทาน เพื่ อ
ตรวจสอบความตองการใชน้ําของพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่ทายเข่ือน 

โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง, 1,000.0 เมกะวัตต 
(กฟผ.) 

เข่ือนภูมิพล, 743.8 เมกะวัตต (กฟผ.) 

เข่ือนศรีนครินทร, 720.0 เมกะวัตต (กฟผ.) 

2 ลิกไนต มีตนทุนตํ่าที่สุดเปนอันดับ 2 โดย กฟผ. ได
เดินเคร่ืองผลิตไฟฟาในโรงไฟฟาเหลานี้
ตลอดเวลา ยกเวนชวงบํารุงรักษา 

โรงไฟฟาแมเมาะ, 2,400.0 เมกะวัตต (กฟผ.) 

3 ถานหินนําเขา โรงไฟฟาบีแอลซีพี และ Gheco-One ได
ถูกจัดอยูในหมวดหมูนี้ 

1. โรงไฟฟาบีแอลซพี, 1346.5 เมกะวัตต 
(ผูผลิตไฟฟาอิสระ) 

2. National Power Supply, 180.0 เมกะวัตต 
(ผูผลิตไฟฟาอิสระ) 

3. Gheco-One, 660.0 เมกะวัตต (ผูผลิตไฟฟา
อิสระ) 

4 กาซธรรมชาติ ประเทศไทยมีการพึ่งพากาซธรรมชาติ
อยางมาก จึงทําใหมีตนทุนสูงกวาถานหิน 

1. โรงไฟฟาบางปะกง, 4384.6 เมกะวัตต 
(กฟผ.) 

2. โรงไฟฟาราชบุรี, 3,481.0 เมกะวัตต (ผูผลิต
ไฟฟาอิสระ) 

3. โรงไฟฟาวังนอย, 2,027.1 เมกะวัตต (กฟผ.) 

5 น้ํามันเตาและ
น้ํามันดีเซล 

มีตนทุนสูงที่สุด โดย กฟผ. จะเดินเคร่ือง
ผลิตไฟฟา ณ โรงไฟฟาเหลานี้เมื่อมีกาซ
ธรรมชาติไมเพียงพอ 

หมายเหตุ: น้ํามันเตาและน้ํามันดีเซลมักถูกนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเสริมสําหรับโรงไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติ 

แหลงที่มา: การนําเสนอของ กกพ. 255510, การวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

                                                             
10  http://www.thammapiban.com/admin/doc/file/Dr_Kamolparn_Ft_Oct_16_2012_v1.pdf 
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 การเปล่ียนแปลงสัดสวนของประเภทเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 

จากขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 มีการประเมิน
วาการผลิตไฟฟาในประเทศไทยจะเพ่ิมสูงขึ้นจาก 190,285.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2558 เปน 228,238.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปท่ีรอยละ 3.7 โดยในป 2558 การผลิตไฟฟามีแนวโนมท่ีจะอาศัยกาซ
ธรรมชาติหรือนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) เปนเชื้อเพลิงหลักมีสัดสวนมาก
ถึงรอยละ 64.2 หรือ 122,180.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงของไฟฟาท่ีผลิตไดท้ังหมด 
นอกจากน้ี แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 ยังไดวางแผนใหมี
การกระจายสัดสวนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย และลดการ
พ่ึงพากาซธรรมชาติหรือการนําเขากาซธรรมชาติเหลวลงจากเดิมท่ีรอยละ 64.2 
ในป 2558 เปนรอยละ 49.4 ในป 2563 และใหเหลือเพียงรอยละ 39.4 ในป 
2578 ท้ังน้ี คาดวาถานหินจะเปนเชื้อเพลิงท่ีมีศักยภาพในการใชแทนท่ีการ
พ่ึงพากาซธรรมชาติซึ่งการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาสําหรับ
ถานหินลิกไนตและถานหินท่ีนําเขามาน้ันคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 10.6 
และรอยละ 9.6 ในป 2558 เปนรอยละ 12.5 และ 12.0 ในป 2563 ตามลําดับ 

รูปที่ (ข)-3: การผลิตไฟฟาตามการคาดการณแบงตามประเภทเชื้อเพลิง (รอยละ) ในประเทศไทย ระหวางป 2558 ถึงป 
2578 

 
แหลงที่มา: สนพ. 

มีการคาดการณวาต้ังแตป 2558 ถึงป 2567 กฟผ.จะทําสัญญาซื้อขายไฟฟา
กับผูผลิตไฟฟาอิสระในโครงการตาง ๆ กวา 7 แหงซึ่งมีกําลังการผลิตรวม
เพ่ิมเติม 8,070.0 เมกะวัตต โดยการทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับผูผลิตไฟฟาราย
เล็ก ในชวงป 2558 ถึงป 2562 จะมีกําลังการผลิตรวมอยูท่ี 5,598.0 เมกะวัตต
ซึ่งมาจากโรงไฟฟาพลังงานรวม 3,660.0 เมกะวัตต และโครงการพลังงาน
หมุนเวียน 1,938.0 เมกะวัตต พรอมกันน้ี กฟผ. ยังอาจนําเขากําลังการผลิต
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ไฟฟาตามสัญญาซื้อขายไฟฟาอีก 3,316.0 เมกะวัตต จากโครงการใน 
ประเทศลาวจํานวน 5 แหงในชวงเวลาเดียวกันน้ีดวย 

รูปที่ (ข)-4: โครงการโรงไฟฟาแหงใหมในประเทศไทยที่ถูกเลือกตามแผนจนถึงป 2562 

ปที่คาดวา
จะเริ่มตน
จายไฟเชิง
พาณิชย 

ชื่อ สถานที ่ ประเภท แหลง
เชื้อเพลิง 

กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

2558 บริษัท กัลฟ เจพี ยูที จํากัด, 
บล็อก 1-2 

พระนครศรีอยุธยา ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 1,600.0 

2558 โครงการโรงไฟฟาพลังงาน
ไฟฟาแสงอาทิตยทบัสะแก 

ประจวบคีรีขันธ กฟผ. แสงอาทิตย 5.0 

2558 เข่ือนขุนดานปราการชล นครนายก กฟผ. น้ํา 10.0 

2558 เข่ือนแมกลอง กาญจนบุรี กฟผ. น้ํา 12.0 

2558 เข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ลพบุรี กฟผ. น้ํา 6.7 

2558 เข่ือนแควนอยบํารุงแดน พิษณุโลก กฟผ. น้ํา 30.0 

2558 โรงไฟฟาหงสา, หนวยที่ 1-2 ประเทศลาว นําเขา ลิกไนต 982.0 

2558 บมจ. เอ็กโก นครศรีธรรมราช ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 930.0 

2559 บริษัท เนช่ันแนล เพาเวอร 
ซัพพลาย จํากัด, หนวยที่ 1-2 

ฉะเชิงเทรา ผูผลิตไฟฟาอิสระ ถานหิน 270.0 

2559 บริษัท เนช่ันแนล เพาเวอร 
ซัพพลาย จํากัด, หนวยที่ 3-4 

ฉะเชิงเทรา ผูผลิตไฟฟาอิสระ ถานหิน 270.0 

2559 โรงไฟฟาพลังความรอนพระ
นครเหนือ, บล็อกที่ 2 

นนทบุรี กฟผ. กาซธรรมชาติ 848.3 

2559 โรงไฟฟาหงสา, หนวยที่ 3 ประเทศลาว นําเขา ลิกไนต 491.0 

2560 เข่ือนก่ิวคอหมา ลําปาง กฟผ. น้ํา 5.5 

2560 โรงไฟฟาพลังงานลมลําตะ
คอง, เฟส 2 

นครราชสีมา กฟผ. ลม 24.0 

2561 เข่ือนคลองตรอน อุตรดิตถ กฟผ. น้ํา 2.5 

2561 โรงไฟฟาพลังน้ําจุฬาภรณ ชัยภูมิ กฟผ. น้ํา 1.3 

2562 โรงไฟฟาพลังงานถานหิน
กระบ่ี 

กระบ่ี กฟผ. ถานหิน 870.0 

2562 โรงไฟฟาเซเปยน เซน้ํานอย ลาว นําเขา น้ํา 354.0 

2562 โรงไฟฟาเข่ือนน้ําเงีย้บ 1 ลาว นําเขา น้ํา 269.0 

2562 โรงไฟฟาไชยบุรี ลาว นําเขา น้ํา 1,220.0 

แหลงที่มา: กฟผ., การวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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(4) ภาวะการแขงขัน 

ณ สิ้นป 2557 การผลิตไฟฟาของภาคเอกชนในประเทศไทยมีกําลังการผลิตติดต้ังรวม 
อยูท่ี 16,781.0 เมกะวัตต โดยมาจากผูผลิตไฟฟาอิสระรอยละ 78.5 หรือราว 13,167.0 
เมกะวัตตของกําลังการผลิตไฟฟาท้ังหมดจากภาคเอกชนของไทย ในขณะท่ีผูผลิตไฟฟา
รายเล็กมีกําลังการผลิตติดต้ังอยูท่ีรอยละ 21.5 หรือ 3,613.8 เมกะวัตต 

จากขอมูลกําลังการผลิตติดต้ังของผูผลิตรายสําคัญตาง ๆ พบวา บมจ. ราชบุรีเปนผูผลิต
ไฟฟาอิสระรายใหญท่ีสุดในประเทศดวยสวนแบงทางการตลาดท่ีมากถึงรอยละ 27.2 หรือ 
4,566.6 เมกะวัตต ในป 2557 ในขณะท่ี บจ. เจพาวเวอร มีขนาดใหญเปนอันดับสอง โดย
มีสวนแบงทางการตลาดรอยละ 17.1 หรือ 2,862.5 เมกะวัตต ในป 2557 อยางไรก็ดี 
บริษัทฯ มีหุนอยูในบจ. บีแอลซีพีถึงรอยละ 50.00 ซึ่งถือเปนผูผลิตไฟฟาอิสระดวยถานหิน
ท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทย และยังเปนผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญอันดับท่ีสี่ใน
ประเทศไทยดวยกําลังการผลิตตามสัญญาซื้อขายไฟฟาท่ี 1,346.5 เมกะวัตต โดยมี
สัดสวนทางการตลาดรอยละ 4.0 ตามกําลังการผลิตติดต้ังตามขอตกลงในป 2557 สวน
โรงไฟฟาบีแอลซีพีน้ันมีกําลังการผลิตติดต้ังอยูท่ี 1,434.0 เมกะวัตต 

 ขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตไฟฟารายสําคัญ 

 

ตารางที่ (ข)-3: ขอมูลเก่ียวกับบริษัทตาง ๆ ที่อยูในรายการของตลาดหลักทรัพยฯ และบริษัทเอกชนที่ถือหุนใน ผูผลิต
ไฟฟาอิสระ และผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทย แบงตามกําลังการผลิตตามสัญญาและตามสัดสวนการลงทุน  
(เมกะวัตต) ป 2557 

ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

บมจ. ราชบุรี 

1 โรงไฟฟาราชบุรี - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ
หรือน้ํามันเตา 

99.99 3,481.0 3,480.7 

2 โรงไฟฟาไตร เอนเนอรจ้ี - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 99.99 700.0 699.9 

3 โรงไฟฟาราชบุรีพาวเวอร โกลบอล พาว
เวอร ซินเนอร
จ้ี (รอยละ 

15.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 25.00 1,400.0 350.0 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

4 โรงไฟฟาราชบุรี เวิลด  
โคเจน 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 40.00 90.0 36.0 

 รวม  5,671.0 4,566.6 

บจ. เจพาวเวอร 

1 รอยเอ็ด เอ็กโก  
(รอยละ 
70.30) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก แกลบ 24.70 8.8 2.2 

2 เอ็กโก โคเจน ระยอง เอ็กโก  
(รอยละ 
80.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 20.00 60.0 12.0 

3 กัลฟ โคเจนเนอเรช่ัน  
(แกงคอย) สระบุรี 

เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 49.00 90.0 44.1 

4 เอสซีซี สมุทรปราการ เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 49.00 90.0 44.1 

5 หนองแค สระบุรี เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 49.00 90.0 44.1 

6 จีวายจี ยะลา เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก เศษไม, ยาง 49.00 20.2 9.9 

7 จีพีจี สระบุรี (แกงคอย 2) เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 49.00 1,468.0 719.3 

8 เคพี1*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.0 90.0 81.0 

9 เคพี2*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

10 ทีแอลซี*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

11 เอ็นเอ็นเค*2 ฉะเชิงเทรา - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

12 เอ็นแอลแอล*2 ระยอง - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 67.50 90.0 60.8 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

13 ซีอารเอ็น*2 ปทุมธานี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

14 เอ็นเค2*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

15 กัลฟ เจพี หนองแซง - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 90.00 1,600. 1,440.0 

 รวม  4,057.0 2,862.5 

บมจ. เอ็กโก 

1 บริษัท ผลิตไฟฟาขนอม 
จํากัด (KEGCO) 

- ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ
หรือน้ํามันเตา 

100.00 748.2 748.2 

2 บริษัท กัลฟ พาวเวอร  
เจเนอเรช่ัน จํากัด (GPG) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 50.00 1,468.0 734.0 

3 บริษัท บีแอลซีพี พาว
เวอร จํากัด 

บานปู 
เพาเวอร  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ บิทูมินัส 

(ถานหิน) 

50.00 1,346.5 673.3 

4 บริษัท เอ็กโก โคเจนเนอ
เรช่ัน จํากัด (เอ็กโก โค
เจน) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
20.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 80.00 60.0 48.0 

5 บริษัท รอยเอ็ด กรีน 
จํากัด (รอยเอ็ด กรีน) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
24.70) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก แกลบ 70.30 8.8 62.0 

6 บริษัท กัลฟ โคเจนเนอ
เรช่ัน จํากัด (จีซีซี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 50.00 90.0 45.0 

7 บริษัท สมุทรปราการ  
โคเจนเนอเรช่ัน จํากัด 
(เอสซีซี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 50.00 90.0 45.0 

8 บริษัท หนองแค โคเจน
เนอเรช่ัน จํากัด (จีวายจี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 50.00 90.0 45.0 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

9 บริษัท กัลฟ ยะลา กรีน 
จํากัด (จีวายจี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก เศษไม, ยาง 50.00 20.2 10.1 

 รวม  3,921.7 2,354.8 

บมจ. โกลว 

1 โกลว ไอพีพ ี ชลบุรี - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 95.00 713.0 677.4 

2 เก็กโค-วัน  ระยอง - ผูผลิตไฟฟาอิสระ ถานหิน 65.00 660.0 429.0 

3 โกลว เอนเนอรจ้ี เฟส 2 - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 180.0 180.0 

4 โกลว เอสพีพี 2/โกลวเอส
พีพี 3 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ / 
ถานหิน 

100.00 300.0 300.0 

5 โกลว เอสพีพี 1 - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 110.0 110.0 

6 โกลว เอสพีพี 11 เฟส 1 
(เดิมรูจักกันในนาม โกลว 
เอสพีพ ี11) 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 90.0 90.0 

7 โกลว เอสพีพี 11 เฟส 2 
(เดิมรูจักกันในนาม โกลว 
เอสพีพ ี12) 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 90.0 90.0 

 รวม ผูผลิตไฟฟาอิสระ 2,143.0 1,876.4 

บมจ. จีพีเอสซี 

1 จีพีเอสซี ศรีราชา - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 100.00 700.0 700.0 

2 อารพีซีแอล ราชบุรี  
พาวเวอร 

บมจ. ราชบุรี 
(รอยละ 
25.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 15.00 1,400.0 210.0 

3 บางปะอิน โคเจนเนอ
เรช่ัน 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 25.00 90.0 22.5 

 รวม  2,190.0 932.5 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

บริษัทฯ 

1 บจ. บีแอลซีพี  ระยอง บมจ. เอ็กโก 
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ บิทูมินัส 

(ถานหิน) 

50.00 1,346.5 673.3 

 รวม  1,346.5 673.3 

หมายเหตุ: ขอมูลเกี่ยวกับหุนสวน (รอยละ) เปนขอมูลสําหรับผูผลิตรายสําคัญเทานั้น 

แหลงที่มา: กฟผ., ขอมูลบริษัทของผูผลิตตาง ๆ ตามลําดับ, ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 สวนแบงทางการตลาดและการจัดอันดับ 

รูปท่ี (ข)-5: สวนแบงทางการตลาด (รอยละ) ของบริษัทในประเทศไทยที่เปน
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ และบริษัทเอกชนตาง ๆ ท่ีมีการถือหุน
ในผูผลิตไฟฟาอิสระและผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทยแบงตามกําลังการ
ผลิตตามขอตกลงและตามท่ีผลิตจริง (เมกะวัตต) ป 2557 

 

รูปที่ (ข)-5: สวนแบงทางการตลาด (รอยละ) ของบริษัทในประเทศไทยที่เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ 
และบริษัทเอกชนตาง ๆ ที่มีการถือหุนในผูผลิตไฟฟาอิสระ และ ผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทย แบงตามกําลังการ
ผลิตตามขอตกลงและตามสัดสวนการถือหุน (เมกะวัตต) ป 2557 

 
หมายเหตุ:  อื่น ๆ หมายรวมถึง ไทย พาวเวอร ซัพพลาย, บีพีเค พาวเวอร ซัพพลาย, อมตะ พาวเวอร, ทีพีที ยูทิลิตี้, ไซม ดารบ้ี เพาเวอร, สยาม พาวเวอร 

 เจนเนอเรชั่น, มุงเจริญ ไบโอแมส เปนตน 

แหลงที่มา:  กฟผ., ขอมูลบริษัทของผูผลิตตาง ๆ ตามลําดับ, ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

บมจ. ราชบุรี
รอยละ 27.2

บจ. เจพาวเวอร
รอยละ 17.1บมจ. เอ็กโก

รอยละ 14.0

บมจ. โกลว
รอยละ 11.2

บมจ. จีพีเอสซี
รอยละ 5.6

บริษัทฯ 

รอยละ 4.0

อ่ืน ๆ
รอยละ 0.9
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(5) ภาพรวมในอนาคต 

การผลิตไฟฟาในประเทศไทยคาดวาจะอยูท่ี 228,238.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ดวย
อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 3.7 จาก 190,285 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 
นอกจากน้ี ยังมีกําลังการผลิตติดต้ังเพ่ิมเติมอีก 15.3 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในชวงป 2555 ถึงป 
2563 ซึ่งรอยละ 8.7 หรือ 1.3 กิกะวัตต มาจากการผลิตไฟฟาพลังงานถานหิน 

จากขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 ยังมีกําลังการผลิตติดต้ัง
เพ่ิมเติมรวมอีก 57.5 กิกะวัตตในชวงป 2558 ถึงป 2579 โดยรอยละ 37.7 หรือ 21.6  
กิกะวัตต มาจากพลังงานหมุนเวียนโดยขอมูลน้ีไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางท่ีชัดเจนของ
รัฐบาลไทยในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ ท้ังน้ี จาก
กําลังการผลิตท่ีเพ่ิมเติมซึ่งจะมาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนแหงใหมจํานวน 21.6  
กิกะวัตต จะเปนโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีสรางขึ้นในประเทศไทย จํานวน 12.1  
กิกะวัตตหรือ รอยละ 55.9 ในขณะท่ีกําลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมเติมท่ีเหลือจะ
ถูกผลิตและนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน การผลิตไฟฟาจากพลังความรอนและพลังงาน
รวมมีสัดสวนกําลังการผลิตอยูท่ีรอยละ 30.4 หรือ 17.5 กิกะวัตต และรอยละ 21.1 หรือ 
12.1 กิกะวัตตของกําลังการผลิตติดต้ังท่ีเพ่ิมเติม ตามลําดับ นอกจากน้ี การใชถานหิน
และถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิงในการผลิตยังคาดวาจะอยูท่ีรอยละ 61.0 หรือ 7.4  
กิกะวัตตสําหรับโรงไฟฟาพลังงานความรอนแหงใหม อีกท้ังยังมีการต้ังเปาในการเพ่ิม
โรงไฟฟาพลังงานถานหินและถานหินลิกไนตอีกรอยละ 10.0 หรือ 3.0 กิกะวัตต จาก 4.4 
กิกะวัตต ของโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหมท่ีประกอบไปดวยโรงไฟฟาพลังความรอน
แหงใหมรอยละ 51.0 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2553 
(ฉบับแกไขท่ี 3) 

 

รูปที่ (ข)-6: กําลังการผลิตติดตั้งเพิ่มเติมแบงตามประเภทโรงไฟฟา ประเทศไทยป 2558 ถึงป 2579 

 
แหลงที่มา: แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 

 

พลังงานหมุนเวียน
รอยละ 37.7

พลังงานรวม
รอยละ 7.2

สัดสวนพลังงานแบบผสม
รอยละ 30.4

ความรอน
รอยละ 21.1

น้ํา
รอยละ 3.7

กําลังการผลิตติดตั้งเพ่ิมรวม 57.5 กิกะวัตต
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การผลักภาระตนทุนเช้ือเพลิง 

ประเทศไทยยังคงเปนประเทศที่นาสนใจในดานสาธารณูปโภคภาคเอกชน อยางไรก็ดี
ยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับความผันผวนดานตนทุนเชื้อเพลิงสําหรับโครงการตาง ๆ  
ท่ีจําเปนตองพ่ึงพากาซธรรมชาติและการนําเขาถานหินเปนแหลงเชื้อเพลิง โดยในป 2534 
กลไกการปรับอัตโนมัติ (Automatic Adjustment Mechanism) ท่ีรวมเอาสูตรการปรับ
อัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Automatic Fuel Adjustment หรือ Ft) ไดนํามาใชเพ่ือสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริงของคาไฟฟาและเพ่ือลดผลกระทบของความผันผวนของราคานํ้ามันตอ
สถานะทางการเงินของสาธารณูปโภคดานพลังงาน โดยสําหรับสาธารณูปโภคภาคเอกชน 
ความเส่ียงของความผันผวนของราคาเช้ือเพลิงไดถูกสงผานตนทุนเชื้อเพลิงจากผูผลิต
ไฟฟาอิสระไปยัง กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ขึ้นอยูกับรูปแบบสัญญาซื้อขายไฟฟา 

โครงการเช่ือมโยงระหวางประเทศอาเซียน11 

ประเทศไทยต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรท่ีมีความไดเปรียบสําหรับการนําเขาพลังงานไฟฟา
และการพัฒนาโครงสรางการสงไฟฟาท่ีจัดต้ังขึ้นแลวหรือท่ีกําลังจะมีการพัฒนาใน
อนาคตกับประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ เชน ประเทศลาว ประเทศพมา ประเทศกัมพูชา และ
ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศลาวมีการขยายตัวของเครือขายการสงไฟฟามากท่ีสุดดวยอัตรา 2,111.0  
เมกะวัตต และกําลังอยูระหวางการพัฒนาอีก 6,062.0 เมกะวัตต เปนการเช่ือมตอ
ระหวางรอยเอ็ด 2 – นํ้าเทิน 2 และสกลนคร 2 – ทาแขก – เทินหินบุน ระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเมียนมารน้ัน มีการจัดเตรียมการเชื่อมตอเครือขายการสงไฟฟา โดยการ
เชื่อมตอระหวางกันน้ันจะมีกําลังการผลิตระหวาง 11,709.0 ถึง 14,860.0 เมกะวัตตใน
ระหวางป 2561 ถึงป 2569 ระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีการเชื่อมตอ
ระหวางกันโดยมีกําลังอยูท่ี 100.0 เมกะวัตต สําหรับการสงออกไฟฟาจากไทยไปประเทศ
กัมพูชา โดยมีการคาดการณวาเครือขายการสงไฟฟาระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาจะเพ่ิมขึ้นในจํานวน 2,200.0 เมกะวัตตหลังจากป 2563 สวนระหวางประเทศไทย
และประเทศมาเลเซียน้ันมีสายนําสัญญาณท่ีมีอยูซึ่งเชื่อมตอระหวางสะเดา-บูกิดเคเตอรี 
และคลองแงะ-กูรัน นอกจากน้ี ยังมีแผนการตาง ๆ สําหรับการขยายการเช่ือมตอเพ่ิมเติม
สําหรับการเชื่อมตอระหวางคลองแงะ-กูรันซึ่งมีกําลังอยูท่ี 300.0 เมกะวัตต และคาดวาจะ
เร่ิมตนในป 2559 

จากเครือขายการสงไฟฟาระหวางกันตามท่ีกําหนดไวในแผนการตาง ๆ ระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ในประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนดังกลาว ทําให

                                                             
11 เอกสารประกอบการบรรยายและการฝกปฏิบัติ หัวขอ ASEAN Power Grids Interconnection Projects for Energy Efficiency and Security of 

Supply โดย Syaiful B Ibrahim ณ กรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันที่ 8 ถึง 9 กันยายน ป 2557 นํามาจาก 
http://www.carecprogram.org/uploads/events/2014/Regional-Energy-Trade-Workshop/Presentation-Materials/009_104_209_Session3-
3.pdf 
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ประเทศไทยยังคงเปนแหลงสาธารณูปโภคดานพลังงานไฟฟาท่ีนาสนใจและมีศักยภาพใน
การลงทุนมากในภูมิภาค 

เทคโนโลยีถานหินสะอาด 

ตามขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ป 2558 พบวาจะมีการเพ่ิม
อัตราสวนพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานถานหิน อยางไรก็ดี โรงไฟฟา
พลังงานถานหินท่ีจังหวัดกระบี่ถูกตอตานอยางหนักจากชุมชนทองถิ่นอันเน่ืองมาจาก
ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยรัฐบาลไดตัดสินใจ
เดินหนาตามแผนการและสรางความเช่ือม่ันวาโรงไฟฟาท่ีกําลังจะสรางน้ีจะดําเนินงาน
ดวยเทคโนโลยีถานหินสะอาดซึ่ง ในอดีตน้ัน กฟผ. ไดเร่ิมนําเอาเทคโนโลยีถานหินสะอาด
มาใชแทนเครื่องกําเนิดไฟฟาเกาในโรงไฟฟาแมเมาะดวยวัฏจักรรวมแบบรวมเทคโนโลยี
แกสซิฟเคชั่น (Integrated Gasification Combined-cycle: IGCC) 

จากมาตรฐานการปลอยกาซตาง ๆ ของโรงไฟฟาแหงใหมตามกฎกระทรวงของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน โรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหมจะตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการปลอยกาซตาง ๆ ท่ีเขมงวดมากยิ่งขึ้น ซึ่งโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีมี
กําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต จะถูกจํากัดการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยูท่ี 
180 พีพีเอ็ม การปลอยไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม และอนุภาคหรือฝุนละออง  
80 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

 

ตารางที่ (ข)-4: มาตรฐานการปลอยกาซตาง ๆ ตามกฎหมายในประเทศไทยสําหรับกาซไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอร 
ไดออกไซด และอนุภาคหรือฝุนละอองโดยแบงตามประเภทโรงไฟฟา 

ประเภทโรงไฟฟา สาร ปริมาณขีดจํากัด 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิต 50.0 เมกะวัตต หรือนอยกวา กาซซัลเฟอรไดออกไซด 360 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิต 50.0 เมกะวัตต หรือนอยกวา กาซไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิต 50.0 เมกะวัตต หรือนอยกวา ฝุน 80 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต กาซซัลเฟอรไดออกไซด 180 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต กาซไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต ฝุน 80 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 

โรงไฟฟาทีใ่ชน้ํามันเตา กาซซัลเฟอรไดออกไซด 260 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชน้ํามันเตา กาซไนโตรเจนออกไซด 180 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชน้ํามันเตา ฝุน 120 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติ กาซซัลเฟอรไดออกไซด 20 พีพีเอ็ม 
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ประเภทโรงไฟฟา สาร ปริมาณขีดจํากัด 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติ กาซไนโตรเจนออกไซด 120 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติ ฝุน 60 มิลลิกรัมตอลูกบาศก 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซชีวมวล กาซซัลเฟอรไดออกไซด 60 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซชีวมวล กาซไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซชีวมวล ฝุน 120 มิลลิกรัมตอลูกบาศก 

หมายเหตุ:  บังคับใชกับโรงไฟฟาแหงใหมที่มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date - COD) หลังจากวันที่ 20 ธันวาคม 
2552 

แหลงที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

(ค) การวิเคราะหอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศลาว 

(1) โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศลาว 

ต้ังแต พ.ศ. 2533 ภาคอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศลาวไดเปดกวางใหมีการลงทุนของ
ภาคเอกชนโดยตรงจากตางประเทศ เพ่ือสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
บรรเทาปญหาความยากจน ท้ังน้ี ประเทศลาวมีการปรับปรุงยุทธศาสตรในภาคสวน
พลังงานและกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางสมํ่าเสมอโดยกระทรวงพลังงานและเหมือง
แร เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดดานการจัดหาเงินทุนในระดับสากล 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว คือรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงพลังงานและเหมืองแร ซึ่งเปนท้ัง 
ผูถือกรรมสิทธิ์และผูดําเนินการหลักในระบบผลิต ระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาของ
ประเทศลาว รวมถึงการบริหารจัดการการนําเขาไฟฟาจากตางประเทศเขามาในเครือขาย
เชื่อมโยงไฟฟาและสงไฟฟาออกจากสถานีไฟฟาไปยังตางประเทศ รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว
ยังมีบทบาทเปนผูพัฒนาโครงการและเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติและดําเนินการตามโครงการ
ไฟฟาพลังนํ้าท่ีกําหนดโดยรัฐบาล 
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รูป (ค)-1: โครงสรางอุตสาหกรรมของตลาดพลังงานในประเทศลาว ป 2557 

 
แหลงที่มา: กรมการสงเสริมและพัฒนาพลังงาน กระทรวงพลังงานและเหมืองแร (MEM) 

 

 โครงสรางอัตราคาไฟฟา 

ประเทศลาวมีสัญญาซื้อขายไฟฟาเพียง 2 รูปแบบ ไดแก ผูผลิตไฟฟาอิสระและ
ผูผลิตไฟฟารายเล็กซึ่งจําแนกดวยกําลังการผลิตติดต้ังและประเภทของ
ผูพัฒนาโครงการ (project developer) โดยผูพัฒนาโครงการท่ีมีกําลังการผลิต
มากกวา 15.0 เมกะวัตตถือเปน ผูผลิตไฟฟาอิสระและถาผลิตไดนอยกวา 15.0 
เมกะวัตตจัดเปนผูผลิตไฟฟารายเล็ก 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ สามารถแยกยอยไดอีก 2 รูปแบบ คือ (1) ผูผลิตไฟฟาอิสระ
เพ่ือใชในประเทศ (IPP(d)) คือการผลิตไฟฟาเพ่ือใชภายในประเทศเทาน้ัน และ 
(2) ผูผลิตไฟฟาอิสระเพ่ือสงออก (IPP(e)) คือการผลิตไฟฟาท่ีมุงสงออก
ตางประเทศเปนหลักและใชภายในประเทศเพียงเล็กนอย 

อัตราคาไฟฟาของประเทศลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกปจนถึงป 2560 โดย
กระทรวงพลังงานและเหมืองแรเปนผูกําหนดอัตราคาไฟฟา 

 

กระทรวงการวางแผน
และการลงทนุ (MPI) 

EDL –Generation  
(มหาชน) บรษัิทใน
เครอืของรัฐวสิาหกจิ

ไฟฟ้าลาว 

รัฐวสิาหกจิไฟฟ้าลาว 
ระบบสง่ไฟฟ้าแบบไมบ่รูณาการ (230.0 กโิลโวลต ์ 
และ 115.0 กโิลโวลต)์ (เหนอื/กลาง – ใต)้ 
ระบบจําหน่าย (~ รอ้ยละ 75 ของครัวเรอืน) 

เป็นผูซ้ ือ้และผูจํ้าหน่ายรายเดยีว 
(Single Buyer and Retailer) 

รัฐวสิาหกจิถอืหุน้ลาว 

กฟผ. ประเทศไทย EVN เวยีดนาม 

กระทรวงการเงนิ 
(MOF) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม (MNRE) 

กระทรวงพลังงานและ
เหมอืงแร่ (MEM) 

สํานักนายกรัฐมนตร ี(PMO) 

สง่ออกผา่นระบบสง่ไฟฟ้าเอกชน ณ 
บรเิวณทีกํ่าหนด 

ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ 
ตา่งประเทศ ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระภายในประเทศ 

 ขายไฟฟ้าใหก้บัประเทศกมัพชูา (EDC) 
 แลกเปลีย่นไฟฟ้ากบั กฟผ. และ กฟภ. 
 ขายใหก้บัลกูคา้รายใหญ ่
 นําเขา้ไฟฟ้าจาก EVN, เวยีดนามและจนี 
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ตาราง (ค)-1: อัตราคาไฟฟาที่รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวสงออกไปยัง กฟผ. 

อัตราคาไฟฟาที่รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวสงออกไปยัง กฟผ. ประเทศไทยที่ 115.0 กิโลโวลต (kV) 

ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชไฟฟาสูง 

(09:00-22:00 น.) 

1.60 บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง วันจันทรถึงวันศุกร 

ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชไฟฟาตํ่า 

(22:00-09:00 น.) 

1.20 บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง วันจันทรถึงวันศุกร 

ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชไฟฟาตํ่า 

(00:00-24:00 น.) 

1.20 บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง วันเสาร วันอาทิตยและวันหยุด 
นักขัตฤกษของประเทศไทย 

แหลงที่มา: รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว 

 

(2) สภาวะอุปสงค 

ความตองการไฟฟาในประเทศลาวเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ืองเปนผลสืบเน่ืองมาจากการ
พัฒนาเขาสูสังคมเมืองมากขึ้น ประเทศลาวจึงไดมุงเนนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ภายในประเทศซึ่งรวมถึงการใหบริการไฟฟาอยางท่ัวถึงและมีเสถียรภาพ จะเห็นวา 
รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวไดนําเขาพลังงานไฟฟาจากประเทศไทยอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะ
ในชวงฤดูรอน เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ 

 

แผนภูมิ (ค)-1: ปริมาณการใชไฟฟาที่ผานมาและท่ีคาดการณ (กิกะวัตต-ชั่วโมง) ประเทศลาว ป 2555 ถึงป 2563F 
(2012-2020F) 

 
แหลงที่มา: ขอมูลสถิติการใชไฟฟาสําหรับป 2555 ถึงป  2556 โดยรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว; บทวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

การพัฒนาอยางตอเน่ืองของอุตสาหกรรมเหมืองแรและซีเมนตซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศลาวเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของภาคพลังงาน ท้ังน้ี 
ในป 2555 อุตสาหกรรมเหมืองแรน้ันมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 8.0 ถึงรอยละ 11.0 ของ
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ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  และคิดเปนรอยละ  20.0 ของรายได
ภายในประเทศของรัฐบาล12 นอกจากน้ี การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขต
เศรษฐกิจเฉพาะ (Specific Economic Zones:SEZs) ท้ัง 10 แหงในประเทศลาวทําใหมี
ความตองการโครงสรางพ้ืนฐานในการผลิตไฟฟาท่ีดีขึ้นเพ่ือใหการจายพลังงานภายใน
เขตเศรษฐกิจเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเหมืองแรและซีเมนตน้ันมีเสถียรภาพ นอกจากนี้  
ในระหวางป 2558 ถึงป 2568 รัฐบาลลาวไดวางแผนท่ีจะสรางเขตเศรษฐกิจเหลาน้ี
เพ่ิมขึ้นใหไดมากกวา 25 แหงตามบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีทุรกันดารของประเทศ13 

รัฐบาลมีเปาหมายใหประชากรเขาถึงไฟฟารอยละ 90.0 

ในป 2557 อัตราการเขาถึงไฟฟาในประเทศลาวคิดเปนรอยละ 87.0 ของครัวเรือนท้ังหมด 
อยางไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวยังจําเปนตองเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟามากขึ้นเพ่ือให
บรรลุเปาหมายของรัฐบาลท่ีตองการใหครัวเรือนสามารถเขาถึงบริการไฟฟาได 
รอยละ 90.0 ภายในป 2563 เปาหมายดังกลาวทําใหมีการลงทุนในภาคพลังงานเพ่ิมขึ้น
อยางมาก เชน การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม การขยายเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา การลด
ความสูญเสียในระบบสงและจําหนายไฟฟา และการสงเสริมโครงการพลังงานหมุนเวียน
ในพ้ืนท่ีชนบทท่ีไมเชื่อมตอกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาหลัก 

ศักยภาพของไฟฟาพลังน้ํา (Hydropower) 

ประเทศลาวนั้นมีแหลงทรัพยากรพลังนํ้าท่ีอุดมสมบูรณ  เน่ืองจากประเทศลาวมีแมนํ้า
สายยาวหลายสายทําใหมีศักยภาพท่ีสามารถสรางกําลังการผลิตถึง 26,000.0 เมกะวัตต 
รัฐบาลลาวจึงมีความตองการที่จะนําพลังนํ้าท่ีมีอยูมหาศาลภายในประเทศมาชวยเพ่ิม
รายไดจากการสงออกพลังงาน ท้ังน้ี โรงไฟฟาสวนใหญท้ังที่กําลังกอสรางและท่ีกําลัง
วางแผนจะสรางในชวงป 2558 ถึงป 2563 น้ันเปนโรงไฟฟาพลังนํ้า 

ขอจํากัดของการเจริญเติบโต 

การตอตานของประชาชนในการสรางโรงไฟฟาแหงใหม 

การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินและโรงไฟฟาพลังนํ้าแหงใหมไดรับการตอตานจาก
ประชาชนอยางมาก เน่ืองจากประชาชนเห็นวาโครงการดังกลาวอาจสงผลกระทบในทาง
ลบตอประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณโดยรอบโครงการ ดังนั้น ผูพัฒนาโครงการจึงจําเปนตอง
พูดคุยและใหความรูกับประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขาใจถึงประโยชนของโครงการ รวมถึงตอง
จัดการแกปญหาและขอกังวลตาง ๆ ท่ีประชาชนมีตอโครงการในชวงของการออกแบบ
และดําเนินการ 

                                                             
12  รายงานจากธนาคารโลกเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศลาวในเดือนมิถุนายน 2556 (World Bank report on Lao PDR Economic Monitor June 

2013): Sustaining Growth, Maintaining Macroeconomic Stability 
13  ขาวสารจากสถานฑูตลาว 
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การขาดแคลนเช้ือเพลิงฟอสซิล 

ประเทศลาวพ่ึงพาพลังนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก เน่ืองจากการขาดแคลน
เชื้อเพลิงฟอสซิล เชน นํ้ามัน กาซ และถานหิน ท้ังน้ี ประเทศลาวมีถานหินลิกไนตสํารอง
ในปริมาณท่ีคอนขางจํากัด โดยมีโดยรวมเพียง 810 ลานตัน และจากขอมูลในเดือน
มิถุนายน ป 2557 โดยปริมาณ 487 ลานตันจากปริมาณถานหินลิกไนตท้ังหมดน้ันมาจาก
แหลงถานหินลิกไนตท่ีเมืองหงสา แขวงไชยบุรี นอกจากน้ียังไมพบวามีแหลงนํ้ามันและ
กาซในประเทศลาว และประเทศลาวยังไมมีโรงกลั่นนํ้ามันอีกดวย เชื้อเพลิงปโตรเลียมท่ี
ใชในภาคการขนสง ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม การคาและการบริโภคอื่น ๆ ลวนมา
จากการนําเขาท้ังสิ้น 

(3) สภาวะอุปทาน 

 กําลังการผลิตติดต้ัง 

กําลังการผลิตติดต้ังของประเทศลาวในชวงป 2555 ถึงป 2557 มาจากโครงการ
โรงไฟฟาพลังนํ้าเปนหลัก โดยมีการประเมินวาพลังนํ้าของประเทศลาวมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาไดถึง 26,000.0 เมกะวัตต ในขณะที่ในป 2557 
กําลังการผลิตท่ีมีอยูจริงน้ันมีเพียง 2,994.0 เมกะวัตตเทาน้ัน โดยในจํานวนน้ี
เปนการสงออกจํานวน 2,295.0 เมกะวัตต และเปนการใชภายในประเทศเพียง 
699.0 เมกะวัตต ซึ่งในชวงป 2558 ถึงป 2563 ประเทศลาวไดมีแผนที่จะเพ่ิม
กําลังการผลิตโดยการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าในแมนํ้าสายหลัก กระแสไฟฟา
สวนใหญท่ีไดมาจากโรงไฟฟาพลังนํ้าเหลาน้ีนาจะถูกสงออกไปยังประเทศ
เพ่ือนบาน เชน ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) ประเทศเวียดนาม ประเทศ 
เมียนมาร ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา อน่ึง ภายในป 2563 ประเทศลาว
ไดตกลงจะทําการสงออกไฟฟาจํานวน 7,000.0 เมกะวัตตใหกับประเทศไทย 
และ 5,000.0 เมกะวัตตใหกับประเทศเวียดนาม14  

โรงไฟฟาหงสาเปนโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดใหญแหงแรกของ 
ประเทศลาว มีกําลังการผลิตติดต้ัง 1,878.0 เมกะวัตต ในปจจุบันยังอยูระหวาง
การกอสราง โดยมีท่ีต้ังในแขวงไชยบุรี ท้ังน้ี หงสาหนวยท่ี 1 สรางเสร็จและเปด
ดําเนินการแลวในเดือนมิถุนายน 2558 ท่ีผานมา ท้ังน้ี ต้ังเปาวาจะสงออก
ไฟฟาจํานวน 1,473.0 เมกะวัตตใหกฟผ. ซึ่งเปนผูซื้อรายใหญจากประเทศไทย
เพียงรายเดียวของโครงการน้ี และอีก 100.0 เมกะวัตตจะใชภายในประเทศ 
และกําลังการผลิตท่ีเหลือใชเปนพลังงานสําหรับการใชในโรงไฟฟาเอง ผูถือหุน
ในชวงกอต้ังโครงการ ไดแก บริษัทฯ บมจ. ราชบุรี และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 
ตอมาในเดือนมิถุนายน 2558 บมจ. ราชบุรีมีการปรับโครงสรางภายในบริษัท 

                                                             
14  Lao PDR Country Report, ERIA Research Project Report 2012-2019 
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โดยขายหุนโรงไฟฟาหงสาท่ีถืออยูรอยละ 40.00 ใหกับบริษัทในเครือ ไดแก 
บริษัท อารเอช อินเตอรเนชั่นแนล คอรป (สิงคโปร) พีทีอี ลิมิเต็ด  

โรงไฟฟาหงสาประกอบดวยโรงไฟฟาพลังงานถานหินลิกไนต เหมืองลิกไนต 
และเหมืองหินปูน โรงไฟฟาหงสาไดรับสัญญาสัมปทานเปนระยะเวลา 25 ป 
และคาดวาจะเร่ิมเดินเคร่ืองไดเต็มพิกัดในป 2559 ท้ังน้ี เม่ือแลวเสร็จโรงไฟฟา
หงสาจะเปนโรงไฟฟาซึ่งจะจายกระแสไฟฟาใหแกประเทศไทยและประเทศลาว 
โดยปกติแลว โรงไฟฟาปากเหมืองจะสามารถจายกระแสไฟฟาไดอยางมี
เสถียรภาพกวาโรงไฟฟาประเภทอื่น ๆ เน่ืองจากมีความเส่ียงท่ีจะขาดแคลน
เชื้อเพลิงตํ่า 

แผนภูมิ (ค)-2: ขอมูลกําลังการผลิตติดตั้ง (หนวยเมกะวัตต) ของประเทศลาว ป 2553 ถึงป 2557 

 
แหลงที่มา:  ขอมูลป 2553 มาจาก กรมการไฟฟา กระทรวงพลังงานและเหมือนแร (Department of Electricity, Ministry of Energy and Mines) สวนขอมูล

 ป 2554 ถึงป 2556 มาจาก รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาววิเคราะหโดยฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 แหลงพลังงานสําคัญ 

ในปจจุบัน ประเทศลาวยังไมพบแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติภายในประเทศ 
สวนพลังงานจากถานหินก็ยังอยูในชวงเร่ิมตนพัฒนา โดยเปนการใชถานหิน
ลิกไนต15 สําหรับโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงแรกของประเทศที่เมืองหงสา ซึ่ง
คาดวาจะแลวเสร็จในป  2559 โดยตัวเหมืองลิกไนตซึ่งต้ังอยูใกลกับโรงไฟฟา
หงสาเองน้ันยังอยูในระหวางการกอสราง 

ประเทศลาวอยูในระหวางการพัฒนาโครงการบนพ้ืนฐานของศักยภาพพลังนํ้า
ท่ีมีอยูแลวภายในประเทศ (26,000.0 เมกะวัตต) โดยประเทศลาวที่มีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมถึงรอยละ 35 ของแมนํ้าโขง16 ซึ่งถือไดวาเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและ
นาสนใจสําหรับการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาพลังนํ้า 

ในป 2554 ประเทศลาวไดริเร่ิมยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเปน
คร้ังแรกซึ่งนําไปสูการกําหนดแผนงานพัฒนาพลังงานชีวมวล เชื้อเพลิงชีวภาพ

                                                             
15  เปนที่รูจักวาเปนถานหินสีน้ําตาล ลิกไนตคือหินตะกอนเผาไหมไดสีน้ําตาลออนเกิดจากหินเลนถูกกดอัดตามธรรมชาติและมีปริมาณความรอน 

คอนขางต่ํา 
16  International Rivers: Laos 
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และพลังงานลม โดยต้ังเปาวาภายในป  2568 ปริมาณการใชพลังงาน
ภายในประเทศรอยละ 30 จะมาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน ปจจุบันพลังงาน
หมุนเวียน เชน พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยอยูในขั้นทดลองใชในระบบ
สงและจายกระแสไฟฟาท่ีอยูนอกเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาหลักแตยังไมมีการใช
เชิงพาณิชยแตอยางใด 

การเปล่ียนแปลงสัดสวนของประเภทเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 

ประเทศลาวนั้นมีความแตกตางจากประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตกลาวคือกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศลาวทั้งหมดลวนมาจาก
โรงไฟฟาพลังนํ้าเพียงอยางเดียว เน่ืองจากประเทศลาวน้ันไมมีแหลงนํ้ามันและ
กาซสํารอง  ท้ั งยัง มีถานหินเชื้ อ เพลิงในปริมาณจํากัด  อยางไรก็ตาม 
สถานการณดังกลาวนาจะเปล่ียนไปนับแตป 2559 จากการเดินเคร่ืองเต็มพิกัด
ของโรงไฟฟาหงสา อยางไรก็ตาม ยังไมมีโรงไฟฟาพลังงานถานหินอื่นท่ีมีแผน
กอสรางในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

(4) ภาวะการแขงขัน 

 รายละเอียดของผูผลิตรายหลัก 

 

ตาราง(ค)-2: ขอมูลผูผลิตไฟฟาอิสระอางอิงจากกําลังการผลิต (เมกะวัตต) ในประเทศลาว ป 2557 

ที่ โรงไฟฟา 

สัดสวน
การถือ
ครอง
หุน 

(รอยละ) 

ป 2557 

กําลังการ
ผลิตของ
โรงไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ
แบงตามสัดสวน

การถือหุน 
(เมกะวัตต) 

ผูซ้ือไฟฟา รายชื่อหุนสวน 

การไฟฟาฝรัง่เศส ประเทศฝรัง่เศส 

กฟผ. – รอยละ 
95.00 

รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว – 
รอยละ 5.00 

การไฟฟาฝร่ังเศส ประเทศฝร่ังเศส, บมจ. เอ็ก
โก ประเทศไทย, รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 

1 น้ําเทิน 2 40.00 1,070.0 428.0 

รวม 1,070.0 428.0 

บมจ. เอ็กโก ประเทศไทย 

1 น้ําเทิน 2 35.00 1,070.0 374.5 

รวม 1,070.0 374.5 

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 

1 น้ําเทิน 2 25.00 1,070.0 267.5 

รวม 1,070.0 267.5 

บริษัทซีเค พาวเวอร จํากัด(มหาชน) 
กฟผ. -รอยละ 

100.00 

ช. การชาง (ประเทศไทย) รอยละ 28.50; 
รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว (ประเทศลาว) รอยละ 
25.00; บมจ. ราชบุรี (ประเทศไทย) รอยละ 

1 น้ํางึม 2 42.00 615.0 258.3 

รวม 615.0 258.3 
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ที่ โรงไฟฟา 

สัดสวน
การถือ
ครอง
หุน 

(รอยละ) 

ป 2557 

กําลังการ
ผลิตของ
โรงไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ
แบงตามสัดสวน

การถือหุน 
(เมกะวัตต) 

ผูซ้ือไฟฟา รายชื่อหุนสวน 

บมจ. ราชบุรี 25.00; บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน)(ประเทศไทย) รอยละ 12.5 Shlapak 
Group 
(ประเทศสหรัฐอเมริกา)รอยละ 4.00; PT 
Construction & 
Irrigation Co., (ประเทศลาว) รอยละ 4.00; 
บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียร่ิงแอนด
แมเนจเมนต จํากัด(ประเทศไทย) รอยละ 
1.00 

1 น้ํางึม 2 24.75 615.0 152.2 

 

รวม  615.0 152.2 

Sinohydro รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว – 

รอยละ 100.00 

Sinohydro (ประเทศจีน) และ รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว (ประเทศลาว) 

1 น้ํางึม 5 85.00 120.0 102.0 

รวม 120.0 102.0 

บริษัทจี เอ็ม เอส พาวเวอร จํากัด 

กฟผ. – รอยละ 
95.00 

รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว – 
รอยละ 5.00 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว รอยละ 60.00; 
Statkraft (ประเทศนอรเวย) รอยละ 20.00; 
บริษัท จีเอ็มเอส พาวเวอร จํากัด (ประเทศ
ไทย) รอยละ 20.00 

1 เทินหินบุน 20.00 500.0 100.0 

รวม 500.0 100.0 

Statkraft 

1 เทินหินบุน 20.00 500.0 100.0 

รวม 500.0 100.0 

China International Water & Electric Corp. (บริษัทลูกของ China Three 
Gorges Corporation) รัฐวิสาหกิจ

ไฟฟาลาว – 
รอยละ 100.00 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว รอยละ 20.00; China 
International Water & Electric Corp รอยละ 
80.00 

1 น้ําลิก 1-2 80.00 100.0 80.0 

 รวม  100.0 80.0 

แหลงที่มา: รายงานประจําปของบริษัทตาง ๆ 

 

การไฟฟาฝรั่งเศส ประเทศฝรั่งเศส 

การดําเนินงานของกลุมการไฟฟาฝร่ังเศส ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟาในบริเวณอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงเปนสวน
ใหญ ท้ังน้ี บริษัท Nam Theun 2 Power (NTPC) ซึ่ง การไฟฟาฝร่ังเศส ถือหุน
รอยละ  40.00 ไดกอ ต้ังขึ้นในป  2545 ในประเทศลาวเพ่ือการพัฒนา  
การกอสรางและการดําเนินงานโรงไฟฟาพลังนํ้าซึ่งมีกําลังการผลิต 1,070.0  
เมกะวัตต 
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บมจ. เอ็กโก ประเทศไทย 

กลุม บมจ. เอ็กโก ประกอบกิจการโรงไฟฟาจํานวน 23 แหงโดยมีกําลังการผลิต
ตามสัดสวนการลงทุนรวม 3,767.0 เมกะวัตต ใน 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกไดแกประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย
และประเทศออสเตรเลีย 

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาวเปนรัฐวิสาหกิจสัญชาติลาว ซึ่งมีหนาท่ีควบคุม จัดการ
และดูแลบริษัท Nam Theun 2 Power (NTPC) และบริษัทพลังงานอื่น ๆ ท่ี 
รัฐวิสาหกิจถือหุนลาวเขาไปถือหุนหรือท่ีได รับโอนจากรัฐบาลอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 สวนแบงการตลาดและการจัดอันดับ 

ในป 2557 กําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมดในประเทศลาวอยูท่ี 2,994.0 เมกะวัตต 
ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาจากกําลังการผลิตของผูผลิตไฟฟาอิสระในป 2557 จะพบวา 
กลุมการไฟฟาฝร่ังเศสของประเทศฝร่ังเศสเปนผูผลิตรายใหญท่ีสุดในสวนของ
ผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยมีสวนแบงการตลาดรอยละ 16.6 และตามดวยกลุม 
บมจ. เอ็กโกของประเทศไทย ซึ่งมีสวนแบงการตลาดรอยละ 14.5 

 

แผนภูมิ (ค)-3 สวนแบงการตลาด (รอยละ) ของ ผูผลิตไฟฟาอิสระอางอิงจากกําลังการผลิต (เมกะวัตต) ในประเทศลาว 
ป พ.ศ. 2557 

 
หมายเหตุ:  อื่น ๆ ไดแกบริษัทอื่น ๆ เชน GMS Power, Statkraft, China International Water & Electric Corp. เปนตน 

แหลงที่มา:  Internationalrivers.org, Department of Energy Promotion and Development‘s “Electric Power Plants in Laos”, Company Annual 
 Reports 

ประเทศลาวไดมีการใชขั้นตอนการประกวดราคาที่สามารถแขงขันกันไดอยาง
โปรงใสในการพัฒนาโครงการพลังงานใหม ๆ ผูพัฒนาโครงการท่ีจดทะเบียน
นิติบุคคลตามกฎหมายในประเทศลาวแลวจะสามารถเขารวมกระบวนการ
ประกวดราคาได โดยปกติ ขั้นตอนการประกวดราคาจะจัดทําขึ้นโดยบริษัท 
ท่ีปรึกษาของผูลงทุนโดยสวนใหญก็จะประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือการยื่น

การไฟฟาฝรั่งเศส
ประเทศฝรั่งเศส  
รอยละ 16.6

บมจ. เอ็กโก ประเทศไทย
รอยละ 14.5

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 
รอยละ 10.4

บริษัท ซีเค พาวเวอร จํากัด
(มหาชน) รอยละ 10.0

บมจ. ผลิตไฟฟาราชบุรี
โฮลดิ้ง รอยละ 5.9

กลุมโกลว รอยละ 4.0
Sinohydro รอยละ 4.0

อื่นๆ   รอยละ 34.7
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ขอเสนอทางเทคนิค และการยื่นขอเสนอดานราคา ท้ังน้ี ในปจจุบัน กฟผ. เปน
ผูรับซื้อไฟฟารายใหญท่ีสุดของอุตสาหกรรมพลังงานของประเทศลาว ดังน้ัน 
โครงการพลังนํ้าหลาย ๆ โครงการที่กําลังกอสรางจะพัฒนาเพ่ือสงออก
กระแสไฟฟาใหประเทศไทยเปนหลัก อยางไรก็ตาม นักลงทุนตางชาติก็ยังคง
แขงขันกันเพ่ือไดรับสัมปทานในการสรางโรงไฟฟาและขายพลังงานไฟฟาใหกับ
บริษัทใหบริการสาธารณูปโภคของตัวเอง โดยมี รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว  
เปนผูประสานงานระหวางผูลงทุนและรัฐบาลลาว 

(5) ภาพรวมในอนาคต 

พลังน้ํายังคงมีบทบาทสําคัญในการผลิตกระแสไฟฟา 

ประเทศลาวไดใชประโยชนจากพลังนํ้าท่ีมีในประเทศ ท้ังเพ่ือรองรับความตองการใช
พลังงานภายในประเทศ และสรางรายไดจากการสงออกเน่ืองจากยังมีพลังนํ้าท่ียังไมได
นํามาใชประโยชนอีกเปนจํานวนมาก ประเทศลาวจึงวางแผนจะเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟา
พลังนํ้าในชวงป  2558 ถึงป 2563 ปจจุบันมีโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญจํานวนมาก
อยูในระหวางการกอสราง โดยมีบางโครงการไดพัฒนาขึ้นมาเพ่ือรองรับความตองการใช
ไฟฟาภายในประเทศท่ีกําลังเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ  

การพัฒนาของพลังงานหมุนเวียนที่เปนไปอยางชา ๆ 

ในปจจุบัน ประเทศลาวยังไมมีกรอบระเบียบขอบังคับท่ีสงเสริมการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนภายในประเทศอยางชัดเจน โครงการท่ีมีอยูแลวสวนมากมักเปนโครงการเพ่ือ
การศึกษาวิจัยหรือโครงการนํารองท่ีไมไดมีจุดประสงคในเชิงพาณิชย17 ถึงแมวารัฐบาลจะ
สรางสิ่งจูงใจในรูปของเงินสําหรับการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน แตการนํา
พลังงานหมุนเวียนมาใชก็ยังมีแนวโนมวาจะเปนไปอยางชา ๆ ในชวงป 2558 ถึงป 2563 
เน่ืองจากรัฐบาลยังจําเปนตองปรับปรุงโครงขายสายสงไฟฟา ตองจัดการอบรมและให
ขอมูลแกเจาหนาท่ีท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น รวมถึงการจัดเตรียมหนวยงานระดับ
ทองถิ่นใหมีความสามารถเพียงพอ 

ความนาสนใจของประเทศ 

ประเทศลาวเปนตลาดท่ีนาสนใจสําหรับการลงทุนในโรงไฟฟาพลังนํ้าไมวาจะเปน
ศักยภาพของพลังงานนํ้าท่ียังไมไดใชประโยชนอีกเปนจํานวนมาก บรรยากาศการลงทุนท่ี
นาดึงดูด การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ความเส่ียง
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับตํ่า รวมถึงตนทุนแรงงานท่ีตํ่า ลวนทําใหประเทศลาว
เปนประเทศที่นาสนใจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อีกท้ังการเปนประเทศที่ถูก
ลอมรอบดวยประเทศอื่น ๆ ทําใหประเทศลาวเปนจุดยุทธศาสตรสําหรับการสงออก

                                                             
17 เอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศลาว เดือนตุลาคม ป 2554 (Renewable Energy Development Strategy in Lao PDR’ 

October, 2011) 
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พลังงานไฟฟาไปยังประเทศเพ่ือนบานท้ังหลายไดแกประเทศจีน ประเทศเวียดนาม 
ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

นอกจากน้ี รัฐบาลลาวยังไดสรางสิ่งจูงใจใหเกิดการลงทุนในรูปแบบของการยกเวนอากร
การนําเขาและภาษีของสินทรัพย การยกเวนอากรการสงออกของสินคา ชวงเวลายกเวน
ภาษีสูงสุดถึง 10 ป รวมถึงการยินยอมใหมีการเจรจาตอรองลดอัตราภาษีสําหรับโครงการ
ขนาดใหญท่ีไดสัมปทานพิเศษ สิ่งจูงใจตาง ๆ เหลาน้ีลวนดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหสนใจ
ลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานของประเทศลาวอยางตอเน่ือง 

(ง) บทวิเคราะหอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีน 

(1) โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีน 

อุตสาหกรรมดานการผลิตไฟฟาในประเทศจีนประกอบไปดวยบริษัทผูผลิตไฟฟาและ
บริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา (Grid Companies) โดยสภาแหงรัฐ
ไดมีมติใหแยกธุรกิจในการผลิตไฟฟาท่ีอยูภายใตการบริหารจัดการของบริษัทไฟฟา
แหงชาติ (National Electric Company) ออกเปนกลุมผูผลิตไฟฟาแหงชาติของจีนจํานวน 
5 แหง ไดแก บริษัทไชนาดาตัง บริษัทไชนาฮวนเอ็ง บริษัทไชนาหัวเตียน บริษัทไชนากู
เตียน และบริษัทไชนาอินเวสเมนทเพาเวอร และใหแยกธุรกิจสําหรับการจัดจําหนาย
ไฟฟาออกเปนบริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาจํานวน 2 แหง ไดแก 
บริษัทการไฟฟาแหงประเทศจีนและบริษัทการไฟฟาทางตอนใตของประเทศจีน ซึ่ง
นอกเหนือจากกลุมผูผลิตไฟฟาแหงชาติท้ังหาแหงดังกลาวแลว ยังมีกลุมผูผลิตไฟฟาใน
ระดับภูมิภาคท่ีสําคัญ อีก 22 รายที่มุงเนนในการพัฒนาการผลิตไฟฟาในระดับภูมิภาค
หรือการผลิตไฟฟารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
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รูปที่ (ง)-1: โครงสรางอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีน 

 
 

(2) สภาวะอุปสงค 

 มณฑลเหอเปย 

ภายใตขอกําหนดของ คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงประเทศจีน 
(NDRC) มีการคาดการณวา มณฑลเหอเปยจะตองหยุดการผลิตเหล็กกลาท่ีมี
กําลังการผลิตกวา 60 ลานตันภายในป 2560 นอกจากน้ันมณฑลเหอเปยได 
ออกเอกสารเพ่ือยายการผลิตซีเมนตและแกวไปยังมณฑลอื่น18 สงผลใหการใช
ไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมลดลงประมาณรอยละ 7.4 ในขณะท่ีอุตสาหกรรม
การบริการเติบโตขึ้นประมาณรอยละ 9.6 นับต้ังแตเดือนมกราคมถึงเมษายน 
2558 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลมณฑลเหอเปยไดริเร่ิมกลยุทธและแผนงาน 
ตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยกวา เชน การผลิตเคร่ืองมือคุณภาพสูง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีชีวภาพ และเภสัชกรรม โดยโครงการตาง ๆ 
เหลาน้ีไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามอันมุงม่ันของมณฑลเหอเปยและ
แนวทางจากรัฐบาลกลางท่ีทําใหมณฑลเหอเปยคอย ๆ เปลี่ยนผานจาก
อุตสาหกรรมหนักในอดีตมาเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 

                                                             
18 แผนการดําเนินงานเพ่ือยายกําลังการผลิตสวนเกินสําหรับการผลิตเหล็กกลา ซีเมนต และแกว ฯลฯ ไปยังตางประเทศ รัฐบาลมณฑลเหอเปย 

พฤศจิกายน 2557 
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แผนภูมิที่ (ง)-1: การบริโภคพลังงานไฟฟาแยกตามภาคสวนตาง ๆ มณฑลเหอเปยป 2555 ถึงป 2563 
 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลเหอเปย คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลเหอเปย ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 มณฑลซานซี 

เชนเดียวกับมณฑลเหอเปย โครงสรางอุตสาหกรรมของมณฑลซานซีน้ัน
คอนขางเอนเอียงไปทางอุตสาหกรรมหนักซึ่งทําใหมีปริมาณการใชไฟฟาท่ีสูง 
โดยในป 2557 อุตสาหกรรมการผลิตถานหินถือเปนอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ
ท่ีสุดอุตสาหกรรมเดียวในมณฑลซานซี โดยสามารถสรางรายไดกวารอยละ 50 
ของรายไดท้ังหมดของภาคอุตสาหกรรมของมณฑล รองลงมาคืออุตสาหกรรม
การแยกโลหะออกจากแร (ประมาณรอยละ 15) และอุตสาหกรรมการผลิต
อุปกรณเคร่ืองมือ (ประมาณรอยละ 10) 

เน่ืองจากมณฑลซานซีเปนแหลงท่ีมีทรัพยากรอุดมสมบูรณและต้ังอยูในภาค
กลางของจีนจึงทําใหพ้ืนท่ีแหงน้ีกลายเปนแหลงในการจัดหาทรัพยากรใหแก
มณฑลอื่น ในขณะท่ีแสวงหาโอกาสเพ่ิมเติม ในภาคอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงาน
นอยกวาเดิมไปดวย19 นอกจากน้ี มณฑลซานซียังต้ังเปาท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีของ
ตนใหกลายเปนฐานสําหรับการผลิตอุปกรณเคร่ืองมือระดับสูงอีกดวย ไมวาจะ
เปนการผลิตอุปกรณสําหรับระบบราง อุตสาหกรรมการผลิตสารเคมีระดับสูง
จากถานหิน การผลิตเคร่ืองจักรสําหรับเหมืองถานหินระดับสูงและการผลิต
ระบบยานพาหนะท่ีใชพลังงานรูปแบบใหม (เชน เอทานอล ไฟฟา และกาซ

                                                             
19 คําแนะนําในการปฏิบัติงานสําหรับการปรับโครงสรางและการปรับปรุงภาคอุตสาหกรรมใหมีความทันสมัย 2558, โดยสํานักงานอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีสารสนเทศมณฑลซานซี, มิถุนายน 2558 

2555 2556 2557 2558F 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

เกษตรกรรมและอ่ืนๆ 11,707 7,709 17,376 22,542 21,640 20,775 19,944 19,146 18,362

อุตสาหกรรม 238,868 252,290 244,500 237,165 244,754 252,586 260,669 269,011 277,474

อุตสาหกรรมการบริการ 23,897 30,910 34,424 39,341 42,685 46,313 50,250 54,521 59,167

ครัวเรือน 33,327 34,210 35,110 36,339 39,210 42,307 45,649 49,256 53,046

รวมทั้งหมด 307,799 325,119 331,410 335,387 348,289 361,982 376,512 391,933 408,049
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ธรรมชาติเชื้อเพลิงเหลว) เปนตน ควบคูไปกับการดําเนินนโยบายการสงเสริม
อุตสาหกรรมการผลิต รัฐบาลมณฑลซานซีไดเนนย้ําถึงการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส ระบบการวิจัยและพัฒนา ธุรกิจการเงิน บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
บริการอนุรักษพลังงาน ระบบการรับรองและการตรวจสอบ การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส บริการท่ีปรึกษาดานธุรกิจ บริการดานทรัพยากรบุคคล และ 
การจัดจางภายนอกดานเทคโนโลยี  เปนตน  วาเปนกลยุทธ ท่ีสําคัญใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลอีกดวย จากนโยบายเหลาน้ีและการสนับสนุน
ทางการเงินของรัฐเพ่ือชวยพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการผนวกกับ
การพัฒนาการครองชีพของภาคครัวเรือนท่ีดําเนินอยู สงผลใหมีการคาดการณ
วาใชพลังงานไฟฟาโดยรวมในมณฑลซานซีจะเพ่ิมสูงขึ้นอยู ท่ี 237,350.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 ดวย อัตราเติบโตเฉล่ียสะสมตอป ท่ีรอยละ 
4.5 ระหวางป 2558 ถึงป 2563 

 

แผนภูมิที่ (ง)-2: การบริโภคพลังงานไฟฟาแยกตามภาคสวนตาง มณฑลซานซี ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลซานซี; คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลซานซี; การประเมินของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, 2558 

 

 มณฑลซานตง 

มณฑลซานตงถือเปนหน่ึงในเขตอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ ท่ีสุดของ 
ประเทศจีน โดยถูกจัดใหเปนมณฑลท่ีมีรายไดจากภาคอุตสาหกรรมสูงท่ีสุด
ในชวงระหวางป 2548 ถึงป 2552 โดยเศรษฐกิจของมณฑลซานตงน้ันมุงเนน
ในเร่ืองของอุตสาหกรรมหนักเปนหลัก เชน การผลิตอุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ือง
หลอม เคร่ืองถลุงแร การผลิตสารเคมีและเหล็กกลา ตลอดจนอุตสาหกรรมป
โตรเคมีและซีเมนต ซึ่งทําใหมณฑลซานตงตองพ่ึงพาการใชพลังงานเปนอยาง
มาก ท้ังน้ี มณฑลซานตงไดมีการศึกษาแนวทางตาง เพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสราง
อุตสาหกรรมเพ่ือใหเปนอุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาพลังงานลดลงและใหกลายเปน
อุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้นท่ีมีการนําเทคโนโลยีมาใชและรวมท้ังมุงเนน

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

เกษตรกรรมและอ่ืนๆ 5,944 5,238 5,710 5,744 5,779 5,813 5,848 5,883 5,934

อุตสาหกรรม 143,405 148,237 145,210 150,583 156,154 161,932 167,924 174,137 180,386

อุตสาหกรรมบริการ 13,750 15,460 16,010 17,371 18,847 20,449 22,188 24,074 26,108

ครัวเรือน 13,480 14,300 15,330 16,618 18,014 19,527 21,167 22,945 24,922

รวมทั้งหมด 176,579 183,235 182,260 190,316 198,794 207,722 217,126 227,039 237,350
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ดานการบริการใหมากขึ้น อยางไรก็ดี มีการคาดการณวาการใชพลังงานไฟฟา
ในมณฑลซานตงจะยังคงเพ่ิมสูงขึ้นดวยอัตราอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสม ท่ีรอยละ 
5.0 ระหวางป 2558 ถึงป 2563 

 

แผนภูมิที่ (ง)-3: การบริโภคพลังงานไฟฟาแยกตามภาคสวนตางๆ มณฑลซานตง ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สํานักงานสถิติมณฑลซานตง 2556; การพยากรณอุปสงคดานพลังงานไฟฟาในชวงการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ (มณฑลซานตง), วารสาร

 ขอมูลทางเศรษฐศาสตรยุคใหม, ฉบับที่ 5, 2556; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 ปจจัยขับเคล่ือนที่สําคัญตอการเจริญเติบโตและขอจํากัดตางๆ 

ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมไดนําไปสูยุคท่ีการบริโภคพลังงานเพ่ิมสูงขึ้น
อยางรวดเร็ว นับต้ังแตป 2538 ถึงป 2557 การบริโภคพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไดเพ่ิมสูงขึ้นถึง 5.5 เทาดวยอัตราเติบโตเฉล่ียสะสมตอปท่ีรอยละ 9.4 
อยางไรก็ดี แมวาจะภาคอุตสาหกรรมจะมีการเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลง  
แตประเทศจีนยังคงอยูในชวงปลายของกระบวนการพัฒนาไปสูเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม20 โดยในป 2557 การบริโภคพลังงานไฟฟาตอหัวในประเทศจีน 
อยู ท่ี 4,095.0 กิโลวัตต-ชั่วโมง ซึ่ง ตํ่ากวาการใชพลังงานไฟฟาตอหัวใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาอยางมากโดยอยู ท่ี 13,000.0 
กิโลวัตต-ชั่วโมง และ 15,630.0 กิโลวัตต-ชั่วโมง ตามลําดับ ท้ังน้ี มีการ

                                                             
20  เศรษฐกิจจีนแนวใหม: การเปลี่ยนผานแบบพลวัตสูอนาคต, อีเลียส ซี. กริโวยานนิส, 27 มีนาคม 2555, สํานักพิมพพาลเกรฟ แม็คมิลเลน 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

เกษตรกรรมและอ่ืนๆ 30,536 31,974 32,901 33,855 34,837 35,847 36,887 37,957 39,815

อุตสาหกรรม 289,900 311,756 322,979 334,283 347,655 361,561 375,300 389,562 404,365

อุตสาหกรรมบริการ 17,640 18,970 20,013 21,514 23,666 26,269 29,159 33,532 38,562

ครัวเรือน 41,324 45,600 50,616 56,184 61,072 66,385 72,160 78,438 85,190

รวมทั้งหมด 379,400 408,300 426,510 445,837 467,230 490,062 513,506 539,489 567,933
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ประมาณการวาในป 2563 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาตอหัวในประเทศจีนจะ
เพ่ิมสูงถึง 5,000.0 กิโลวัตต-ชั่วโมง21 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

จากเดิมท่ีเศรษฐกิจของประเทศจีนเปนเศรษฐกิจแบบปดและมีการวางแผน
เศรษฐกิจจากสวนกลางเทาน้ัน นับต้ังแตการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีนในชวง 
ป 2523 ถึงป 2533 เศรษฐกิจของประเทศจีนไดถูกปรับใหเปนเศรษฐกิจแบบ
เปดท่ีมุงเนนกลไกตลาดมากขึ้น ทําใหเศรษฐกิจของประเทศจีนไดเจริญเติบโต
ขึ้นมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ซึ่งหากพิจารณาเทียบเทากับสกุลเงิน
ดอลลารสหรัฐแลว ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจีนไดเพ่ิมขึ้นจาก 
189.7 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2523 เปน 10,360.1 พันลานดอลลารสหรัฐ
ในป 2557 ดวย อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมที่รอยละ 12.522 ท้ังน้ี เศรษฐกิจของ
ประเทศจีนถูกขับเคลื่อนดวยภาคการผลิตและการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ตาง สงผลใหการบริโภคพลังงานไฟฟาตอหนวยของดัชนีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีปริมาณสูงกวาอัตราเฉล่ียท่ัวโลกถึงสองเทา23 โดยในป 2556 
ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจีนสูงเปนลําดับท่ีสองของโลก 
(สหรัฐอเมริกา: 16,768 พันลานดอลลารสหรัฐ, ประเทศจีน: 9,490 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ24) ในขณะท่ีในป 2556 การใชพลังงานไฟฟาของประเทศจีนอยูท่ี 
5,342,400.0 กิกะวัตตตอชั่วโมง ซึ่งมากกวาประเทศสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ 
12.0 (4,686,400.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง) ความแตกตางน้ีไดแสดงใหเห็นวา 
เศรษฐกิจของประเทศจีนในปจจุบันขึ้นอยูกับภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีมีการใช
พลังงานสูง 

การกําหนดมาตรฐานสําหรับราคาพลังงานหมุนเวียน 

อัตราคาไฟฟาสําหรับไฟฟาท่ีสงเขาเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา (on-grid-tariff) ท่ี
ชัดเจนเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีชวยสรางความม่ันใจใหแกนักลงทุนใน
ธุรกิจผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน “มาตรการทดลองสําหรับอัตราคา
ไฟฟาสําหรับพลังงานหมุนเวียนและการจัดสรรตนทุน” ท่ีจัดใหมีขึ้นในป 2549 
โดยคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงประเทศจีนเปนนโยบายแรกท่ี
ศึกษาวิธีการทางการเงินเพ่ือชวยสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใน
ประเทศจีน ท้ังน้ี มีการเร่ิมใหเงินอุดหนุนสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม
ในป 2552 พรอมดวยการใหเงินอุดหนุนสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

                                                             
21  ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, 2558 

22 ธนาคารโลก 

23  ขอมูล-สุทธิเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในจีน, 3 กรกฎาคม 2557 
24  ธนาคารโลก 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 78 

แสงอาทิตยในป 2556 ซึ่งนโยบายท้ังสองอยางน้ีชวยกระตุนการลงทุนดานการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยไดเปนอยางมาก 

ขอจํากัดที่สําคัญตอการเจริญเติบโต 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรม 

เศรษฐกิจของประเทศจีนกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานจากการพ่ึงพาการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพลังงานสูงมาเปนอุตสาหกรรมท่ี
สะอาดและมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีการประมาณการวาสัดสวนดัชนีผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศจากภาคอุตสาหกรรมจะปรับตัวลดลงจากรอยละ 46.8 
ในป 2558 เปนรอยละ 46.5 ในป 2563 และจะลดลงไปจนถึงรอยละ 45.4 ในป 
2573 ซึ่งหากพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบแลวจะพบวา สัดสวนของภาคบริการ
ในดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ อาจมีการปรับตัวสูงขึ้นจากรอยละ 
45.8 ในป 2558 เปนรอยละ 47.9 ในป 2563 โดยคาดวาจะชะลออัตราการ
บริโภคพลังงานไฟฟาลงในชวงป 2558 ถึงป 2563 ดวย 

ประสิทธิภาพของพลังงาน 

พลังงานไฟฟาของประเทศจีนรอยละ 78.625 ผลิตจากถานหิน26 ซึ่งสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพอากาศในเมืองขนาดใหญท่ัวประเทศ โดย
รัฐบาลจีนไดออกนโยบายจํานวนมากเพ่ือกระตุนใหเกิดการปรับเปล่ียนมาใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพอันจะชวยลดการปลอยกาซคารบอนลงได 
นอกจากน้ี อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาและผูบริโภคพลังงานยังไดรับการ
สนับสนุนใหลดการพ่ึงพากระแสไฟฟาท่ีผลิตจากถานหินท่ีมีคารบอนสูง รวมถึง
ลดการบริโภคพลังงานโดยรวมท้ังหมดอีกดวย 

พันธกิจดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการประชุมสุดยอดผูนําความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค (APEC) ท่ี
จัดขึ้น ณ กรุงปกกิ่งเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2557 ท่ีผานมา รัฐบาลจีนไดลงนาม
ในประกาศความรวมมือกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยจีนสัญญาวาจะเพ่ิม
สัดสวนเชื้อเพลิงท่ีไมใชปโตรเลียมในปริมาณการบริโภคพลังงานโดยรวมให
สูงขึ้นเปนรอยละ 20 ภายในป 2573 ซึ่งใน “แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ” (2557-2563) ท่ีออกโดย คณะกรรมการการพัฒนา
และปฏิรูปแหงประเทศจีน ในเดือนกันยายน 2557 ไดระบุไววา ‘การอนุรักษ
พลังงาน’ ถือเปนกลยุทธสําคัญนอกเหนือไปจากพันธกิจท่ีจะเพ่ิมสัดสวนของ
พลังงานหมุนเวียนในการบริโภคพลังงานประเภทตาง ๆ นอกจากน้ี ยังมีการให

                                                             
25  สมาคมไฟฟาแหงประเทศจีน, 2557 

26 สมาคมไฟฟาแหงประเทศจีน, 2557 
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คําม่ันสัญญาวาภายในป 2563 พลังงานหลักท่ีใชน้ันจะตองมีปริมาณนอยกวา
ปริมาณเทียบเทากับถานหินจํานวน 4,800 ลานตัน ซึ่งมาตรการตาง ๆ เหลาน้ี
ไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจุดมุงเนนของรัฐบาลจากการผลิตไฟฟา
จากพลังงานท่ีใชแลวหมดไปสูการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอนาคต 

(3) สภาวะอุปทาน 

 มณฑลเหอเปย 

มณฑลเหอเปยมีโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนอุตสาหกรรมหนัก โดยมณฑล
เหอเปยไดนําเอามาตรการตาง ๆ มาปรับใชอยางเขมงวดเพ่ือลดการปลอยกาซ
คารบอน เน่ืองจากต้ังอยูในบริเวณท่ีตองมีการมุงเนนเปนพิเศษตามแผนแมบท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ป 2557 ถึงป 2563) โดยจะปด
โรงไฟฟาถานหินขนาดเล็กและเปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น ท้ังน้ี 
ตามแผนปองกันมลภาวะในชั้นบรรยากาศในพ้ืนท่ีสําคัญตาง ๆ ฉบับท่ี 12 ซึ่งมี
ระยะเวลาครอบคลุม 5 ป เมืองท่ีไดรับการคัดเลือกในมณฑลเหอเปยไดถูกจัด
อยูใน “พ้ืนท่ีควบคุมวิกฤต” ซึ่งมีเพียงโรงไฟฟาพลังงานรวมหรือโรงไฟฟาถาน
หินขนาดใหญ ท่ีสามารถสร างแทนท่ีโรงไฟฟาถานหินขนาดเล็ก ท่ี ไร
ประสิทธิภาพเทาน้ันท่ีจะไดรับการพิจารณาอนุญาต 

นอกจากน้ี มณฑลเหอเปยยังอุดมไปดวยแหลงพลังงานแสงอาทิตยและ
พลังงานลมท่ีมีศักยภาพมหาศาลในการนํามาใชผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน โดยกําลังการผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นจะเปนหนวยผลิตไฟฟาจากพลังงานถาน
หินท่ีมีกําลังการผลิตขนาดใหญ โรงไฟฟาพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย 
รวมถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงแรกน้ัน
เปนของบริษัทไชนานิวเคลียร ซึ่งไดรับการอนุมัติและไดวางแผนท่ีจะเร่ิมการ
กอสรางในป 2559 ในเมืองชางโจว มณฑลเหอเปยโดยคาดวาจะเปดการ
ดําเนินการเชิงพาณิชยในปลายป 2563 
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แผนภูมิที่ (ง)-4 : กําลังการผลิตติดตั้งสําหรับพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเช้ือเพลิง, มณฑลเหอเปย ป 2555 ถึงป 
2563 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลเหอเปย; คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลเหอเปย; การประเมินของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 มณฑลซานซี 

มณฑลซานซีเปนมณฑลท่ีผลิตถานหินไดมากที่สุดในประเทศจีน โดยในป 
2557 โรงไฟฟาขนาดใหญท่ีสุดท่ีพิจารณาจากกําลังการผลิตติดต้ัง 10 แหงลวน
เปนโรงไฟฟาพลังงานถานหิน อีกท้ังการผลิตถานหินในมณฑลซานซียังมีอัตรา
มากถึงรอยละ 25.0 ของปริมาณการผลิตถานหินรวมท้ังหมดในประเทศจีน27 
ดวยการเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรถานหินอุดมสมบูรณ มณฑลซานซีไดสงออก
พลังงานไฟฟาประมาณรอยละ 30.0 ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดใหแกมณฑล
ใกลเคียง ภายในป 2563 มณฑลซานซียังไดวางแผนท่ีจะเพ่ิมกําลังการผลิต
ติดต้ังอีกรอยละ 25.6 สําหรับการผลิตจากจากกาซธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงซีเอสจี
ดวย ท้ังน้ี มีการประมาณการวามณฑลซานซีจะมีซีเอสจีสํารองมากกวา 
10,000.0 พันลานลูกบาศกเมตร ซึ่งนับเปนปริมาณราว 1 ใน 3 ของซีเอสจี
สํารองของประเทศ28  

จาก “ขอแนะนําเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเพ่ือความปลอดภัยและ
สิ่งแวดลอม และการใชถานหินสะอาดและมีประสิทธิภาพสูง” ท่ีออกโดย
สํานักงานพลังงานแหงชาติ กระทรวงการคุมครองสิ่งแวดลอม และกระทรวง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศในเดือนธันวาคม ป 2557 มณฑลท่ีมี
ถานหินอุดมสมบูรณอยางมณฑลซานซี มณฑลสานซี มณฑฃมองโกเลียชั้นใน 

                                                             
27  ตัดตอนมาจาก “Shanxi Province Returns to be the Largest Coal Producer”, ซิโนเออรจี, ธันวาคม ป 2557 

28  ตัดตอนมาจากเว็บไซต Beijixing Power: http://news.bjx.com.cn/html/20150819/654563.shtml 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ - 16 25 30 35 42 50 60 65

แสงอาทิตย - 251 1,500 1,935 2,496 3,220 4,154 5,358 7,000

ลม 6,750 8,250 9,130 11,000 13,000 14,950 17,193 19,771 30,000

นิวเคลียร - - - - - - - - 2,000

น้ํา 1,790 1,810 1,837 1,865 1,893 1,921 1,950 1,979 2,009

ถานหิน 39,990 41,870 42,500 43,070 43,716 44,372 45,037 45,713 54,000

กาซธรรมชาติ - - - 780 998 1,278 1,636 2,094 2,680

รวมทั้งหมด 48,530 52,197 54,992 58,680 62,138 65,783 70,020 74,976 97,754
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มณฑลซินเจียงและมณฑลหนิงเซีย ไดรับคําแนะนําใหพัฒนาฐานการผลิต
ไฟฟาจากถานหินจํานวน 9 แหง โดยแตละแหงมีกําลังการผลิตติดต้ังรวม 
10,000.0 เมกะวัตต ท้ังน้ี โรงไฟฟาพลังงานถานหินเหลาน้ีจะดําเนินการผลิต
ไฟฟาดวยแนวทางท่ีเนนความสะอาด รวมถึงมีการใชพลังงานและนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานถานหินท่ีผลิตไดในพ้ืนท่ีเหลาน้ี
สามารถสงผานไปยังบริเวณตาง ๆ ทางภาคตะวันออกท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟา
ในระดับตํ่ากวา 

 

แผนภูมิที่ (ง)-5: กําลังการผลิตติดตั้งสําหรับพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง มณฑลซานซี ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สมาคมไฟฟาแหงประเทศจีน ป 2557; แผนดําเนินการเพ่ือรองรับแผนปฏิบัติการสําหรับกลยุทธดานพลังงาน (ป 2557 ถึงป 2563), สํานักงาน

รัฐบาลสวนภูมิภาคมณฑลซานซี, เดือนมกราคม ป 2558; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 มณฑลซานตง 

มณฑลซานตงยังคงพ่ึงพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานสิ้นเปลืองจากถานหิน
เปนหลัก  ซึ่งกําลังการผลิตไฟฟาจากถานหินในมณฑลซานตงน้ันอยู ท่ี 
72,020.0 เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 90.0 ของกําลังการผลิตไฟฟาท้ังหมดในป 
2557 ท้ังน้ี เม่ือมณฑลซานตงไดนํานโยบายจากรัฐบาลกลางในการลดการ
บริโภคพลังงานและปรับปรุงคุณภาพอากาศอยางจริงจัง ภายใตขอแนะนําของ
สภาแหงรัฐท่ีไดมีการนําเอา “ขอแนะนําเกี่ยวกับการเรงปดโรงไฟฟาพลังความ
รอนขนาดเล็ก” มาใช โรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดเล็กในมณฑลซานตงได
ปดลงไปหลายแหง พรอมกับดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาท่ีใชเทคโนโลยี
ซุปเปอรคริทิเคิลขนาดใหญแหงใหม ซึ่งสอดคลองกับแผนปองกันมลภาวะใน
ชั้นบรรยากาศในพ้ืนท่ีสําคัญตาง ๆ ฉบับท่ี 12 ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุม 5 ป 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ - - - 10 20 30 40 50

แสงอาทิตย 15 35 85 135 153 173 195 221 250

ลม 1,980 3,160 5,000 8,000 9,408 11,064 13,011 15,301 18,000

น้ํา 2,430 2,430 2,882 3,418 4,054 4,808 5,702 6,763 8,000

ถานหิน 49,301 50,845 56,387 62,533 69,349 76,909 85,292 94,588 105,000

แอลเอ็นจี (รวม ซีเอสจี) 824 1,200 3,200 4,130 6,810 11,230 18,519 30,537 45,000

รวมทั้งหมด 54,550 57,670 67,554 78,216 89,784 104,203 122,749 147,450 176,300
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โดยเมืองในมณฑลซานตงที่ไดรับการคัดเลือกไดถูกจัดอยูใน “พ้ืนท่ีควบคุม
เขมงวด” ซึ่งมีเพียงโรงไฟฟาพลังงานรวม หรือโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาด
ใหญ  ท่ีสรางมาเพ่ือทดแทนโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดเล็กท่ีไม มี
ประสิทธิภาพเทาน้ันท่ีจะเปนโรงไฟฟาถานหินท่ีไดรับอนุญาต นอกจากน้ี การ
อนุมัติโรงไฟฟาพลังงานรวมมีแนวโนมสูงวาจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล
มณฑลเ น่ืองจากมีประสิทธิภาพในการผลิตท่ีสู งกว าโรงไฟฟา ท่ัวไป  
ในขณะเดียวกัน มณฑลซานตงยังมีการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนอยางมาก
อีกดวย โดยในป 2555 กําลังการผลิตติดต้ังของฟารมพลังงานลมในมณฑล
ซานตงสูงถึง 5,691.0 เมกะวัตต และยังถูกจัดอยูในอันดับ 4 จากมณฑลใน
ประเทศจีนท้ังหมดท่ีมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม โดยมีอัตราการผลิตกวา
รอยละ 7.5 ของกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานลมในประเทศ 

 

แผนภูมิที่ (ง)-6: กําลังการผลิตติดตั้งสําหรับพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง มณฑลซานตง ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลซานตง ป 2556; การพยากรณอุปสงคดานพลังงานไฟฟาในชวงการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ (มณฑลซานตง), วารสาร

 ขอมูลทางเศรษฐศาสตรยุคใหม, ฉบับที่ 5, ป 2556; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน. 

 

(4) ภาวะการแขงขัน 

 ขอมูลเกี่ยวกับผูประกอบการรายใหญ 

การผลิตไฟฟาของจีนอยูภายใตการดําเนินงานของกลุมผูประกอบการหลัก  
5 ราย ไดแก บริษัทไชนาดาตัง บริษัทไชนาฮวนเอ็ง บริษัทไชนาหัวเตียน  
บริษัทไชนากวนเตียน และ บริษัทไชนาอินเวสตเมนทเพาเวอร ซึ่งจากขอมูลใน

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ - - 25 50 53 55 58 61 64

แสงอาทิตย 66 118 600 690 794 913 1,049 1,207 1,388

ลม 3,820 5,000 6,224 6,971 7,807 8,744 9,794 10,969 12,285

นิวเคลียร - - - 6,000 6,000 6,000 6,500 8,000 10,200

น้ํา 1,077 1,078 1,164 1,257 1,358 1,467 1,584 1,711 1,848

ถานหิน 67,727 70,524 72,020 75,261 91,818 112,018 136,662 166,728 203,408

กาซธรรมชาติ 460 460 561 685 835 1,019 1,243 1,517 1,850

รวมทั้งหมด 73,150 77,180 80,594 90,914 108,665 130,216 156,890 190,192 231,043

0

150,000

300,000

เม
กะ

วัต
ต
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ป 2557 พบวา กลุมผลิตไฟฟาหลักท้ัง 5 รายน้ี มีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับ
พลังงานไฟฟาสูงถึงรอยละ 46.7 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมดในประเทศจีน 

 

ตารางที่ (ง)-1: กลุมผูผลิตไฟฟารายใหญของจีน 5 รายแบงตามกําลังการผลิตตามจริง (เมกะวัตต) และประเภท
เชื้อเพลิง ป 2557 

บริษัท พลังน้ํา 
ความรอน  

(ถานหินและ 
กาซธรรมชาติ) 

นิวเคลียร ลม รวมทั้งหมด 

บริษัทไชนาฮวนเอ็ง (China HuaNeng 
Group 

20,000.0 118,340.0 0.0 13,138.0 151,490.0 

บริษัทไชนาดาตัง (China Datang 
Corporation) 

19,084.0 90,006.0 0.0 11,399.0 120,489.0 

บริษัทไชนาหัวเตียน (China HuaDian 
Corporation)  

23,290.0 89,590.0 0.0 8,000.0 120,880.0 

บริษัทไชนากวนเตียน (China GuoDian 
Corporation)  

12,850.0 92,390.0 0.0 19,760.0 125,000.0 

บริษัทไชนาอินเวสตเมนทเพาเวอร (CIPC 
(China Investment Power Corporation)) 

20,699.0 59,000.0 2,100.0 6,524.0 88,323.0 

แหลงที่มา: กลุมบริษัทบริษัทไชนากวนเตียน บริษัทไชนาดาตัง บริษัทไชนาอินเวสตเมนทเพาเวอร บริษัทไชนาฮวนเอ็ง บริษัทไชนาหัวเตียน, สํานักงาน
 คณะกรรมการดูแลและจัดการทรัพยสินของรัฐแหงสภาของรัฐ (SASAC), ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, ป 2558 

 

 สวนแบงตลาดและการจัดอันดับ 

มณฑลเหอเปย 

จากขอมูลในป 2556 กําลังการผลิตติดต้ังโดยรวมของโรงไฟฟาถานหินใน
มณฑลเหอเปยอยูท่ี 41,870.0 เมกะวัตตซึ่งฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดต้ัง
ขอสังเกตวา นอกจากโรงไฟฟาหมาตูของบริษัทการไฟฟาแหงประเทศจีนแลว  
ผูควบคุมการผลิตไฟฟาจากถานหินรายอื่น ๆ ในมณฑลเหอเปยลวนเปนผูผลิต
ไฟฟาอิสระท้ังสิ้น ดังน้ันจึงมีการคาดการณวากําลังการผลิตตามจริงโดยรวม
ของบริษัทรายใหญท่ีสุดท้ัง 8 รายจะอยูท่ี 25,188.0 เมกะวัตตหรือราวรอยละ 
60.2 ของสวนแบงตลาดทั้งหมดของกําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน 
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ตารางที่ (ง)-2: กําลังการผลิตตามจริงของผูผลิตไฟฟาจากถานหิน มณฑลเหอเปย ป 2556 

บริษัท 
จํานวน
โรงงาน 

กําลังการผลิตตาม
จริง (เมกะวัตต) 

HPCIC บริษัทเหอเปยการกอสรางและการลงทุน (Hebei Province 
Construction & Investment Co) 

16 6,828.0 

Datang ดาตัง กรุป โซล อินเวสตเมนท (Datang Group sole investment)  10 6,640.0 

Huaneng ฮวนเอ็ง กรุป (Huaneng Group) 3 2,800.0 

Guohua บริษัทปกก่ิงกูหัวเพาเวอร (Beijing Guohua Power Co) 1 2,400.0 

Guodian กูเตียน กรุป (Guodian Group) 6 1,750.0 

CPIC บริษัทไชนาเพาเวอรอินเวสตเมนท (China Power Investment 
Corporation) 

3 1,700.0 

Huadian หัวเตียน กรุป (Huadian Group) 4 1,600.0 

Huarun Power บริษัทหัวรันเพาเวอรโฮลด้ิง (Huarun Power Holding Co) 4 1,470.0 

กําลังการผลิตตามจริงรวมของผูผลิตรายใหญทั้ง 8 แหง (เมกะวัตต) 25,188.0 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (เมกะวัตต) 41,870.0 

กําลังการผลิตของผูผลิตรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 16,682.0 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2557 ไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณชนในการเผยแพรรายงานฉบับนี้ 

แหลงที่มา: วูดแอนดแมคเคนซี่ ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

มณฑลซานซี 

จากขอมูลจนถึงปลายป 2556 มณฑลซานซีมีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับการ
ผลิตไฟฟาจากถานหินอยูท่ี 50,845.0 เมกะวัตต โดยอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟาจากถานหินในมณฑลซานซี ไดถูกแบงออกเปนสวนยอยตาง  ๆ  
อันประกอบไปดวยกลุมผูผลิตไฟฟารายใหญระดับประเทศ กลุมผูผลิตไฟฟา
ระดับทองถิ่น และกลุมผูผลิตไฟฟาท่ีเปนของรัฐบาลมณฑล โดยบริษัทฯ  
มีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับการผลิตไฟฟาจากถานหินอยูท่ี 273.0 เมกะวัตต
ซึ่งคาดการณวาจะสามารถถือครองสวนแบงทางการตลาดไดประมาณรอยละ 
0.5 ในอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากถานหินท้ังหมดในมณฑลซานซี 
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ตารางที่ (ง)-3: กําลังการผลิตตามจริงของผูผลิตไฟฟาจากถานหินรายใหญ มณฑลซานซี ป 2556 

บริษัท จํานวนโรงงาน 
กําลังการผลิตตามจริง  

(เมกะวัตต) 

Guodian กูเตียน กรุป (Guodian Group) 7 6,372.0 

SIEG 
บริษัทซานซี อินเตอรเนช่ันแนล อิเล็คทริค กรุป จํากัด 

(Shanxi International Electric Group) 
7 5,820.0 

Datang ดาตัง กรุป (Datang Group) 8 5,437.0 

CPIC 
บริษัทไชนาเพาเวอรอินเวสตเมนท 

(China Power Investment Corporation) 
8 3,820.0 

SLPC 
บริษัทซานซีโลคัลเพาเวอร 

(Shanxi Local Power Co) 
2 1,880.0 

WHEC บริษัทหวูเซียงเหอซิน (Wuxiang Hexin Electric Co) 1 1,200.0 

Huaneng ฮวนเอ็ง กรุป (Huaneng Group) 2 960.0 

Luneng หลูเหนง กรุป (Luneng Group) 2 720.0 

PCIC บริษัทปงฉูโคล (Pingshuo Coal Industry Co) 1 700.0 

SDIC 
บริษัทสเตทดีเวลลอปเมนท  

(State Development & Investment Corp) 
1 270.0 

กําลังการผลิตตามจริงรวมของผูผลิตรายใหญทั้ง 8 แหง (เมกะวัตต) 27,179.0 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (เมกะวัตต) 50,845.0 

กําลังการผลิตของผูผลิตรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 23,666.0 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2557 ไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณชนในการเผยแพรรายงานฉบับนี้ 

แหลงที่มา: วูดแอนดแมคเคนซี่ ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

มณฑลซานตง 

ในป 2556 กําลังการผลิตติดต้ังโดยรวมของการผลิตไฟฟาจากถานหินใน
มณฑลซานตงอยูท่ี 70,524.0 เมกะวัตต โดยกําลังการผลิตตามจริงของผูผลิต
รายใหญท่ีสุดท้ัง 8 แหงในตลาดรวมกันเทากับรอยละ 55.6 ของกําลังการผลิต
ติดต้ังท้ังหมด 
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ตารางที่ (ง)-4: กําลังการผลิตตามจริงของผูผลิตไฟฟาจากถานหินรายใหญ มณฑลซานตง ป 2555 ถึงป 2563 

บริษัท จํานวนโรงงาน 
กําลังการผลิตตามจริง  

(เมกะวัตต) 

Huaneng ฮวนเอ็ง กรุป 17 12,855.0 

Huadian หัวเตียน กรุป (Huadian Group) 11 12,086.0 

Guodian กูเตียน กรุป (Guodian Group) 10 4,630.0 

SPITC 
บริษัทซานตงอินเตอรทรัสต 

(Shandong Province International Trust Investment Co) 
3 3,510.0 

Datang ดาตัง กรุป (Datang Group) 2 1,980.0 

Luneng หลูเหนง กรุป (Luneng Group) 3 1,975.0 

SEPGC 
กลุมบริษัทซานตงอิเล็คทริคเพาเวอร (Shandong Electric 
Power Group Co) 

2 1,510.0 

REDGC 
บริษัทหรีเจา (Rizhao Economic Development General 
Co) 

1 200.0 

กําลังการผลิตตามจริงรวมของผูผลิตรายใหญทั้ง 8 แหง (เมกะวัตต) 39,201.0 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (2556) (เมกะวัตต) 70,524.0 

กําลังการผลิตของผูผลิตรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 31,323.0 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2557 ไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณชนในการเผยแพรรายงานฉบับนี้ 

แหลงที่มา: วูดแอนดแมคเคนซี่ ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

(5) ภาพรวมในอนาคต 

การเปดเสรีตลาดแบบคอยเปนคอยไป 

ภาคการผลิตไฟฟาของประเทศจีนกําลังเผชิญกับการปฏิรูปและการเปล่ียนผานตาง ๆ ซึ่ง 
คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงประเทศจีนไดกําหนด “ขอแนะนําเกี่ยวกับการลง
รายละเอียดเชิงลึกการปฏิรูประเบียบขอบังคับในภาคการผลิตไฟฟา” ในเดือนกุมภาพันธ 
2558 ซึ่งถือเปนนโยบายฉบับแรกนับจาก “การปฏิรูประบบอุตสาหกรรมไฟฟา” ท่ีออกมา
ในป 2545 อันเปนเอกสารหลักท่ีสงสัญญาณถึงการเปลี่ยนแปลงสําคัญในดานตาง ๆ 
ตอไปน้ี 

 คงสภาพสินทรัพยสําหรับการจายไฟฟาใหเปนสินทรัพยท่ีครอบครองโดยรัฐ 
และรัฐบาลเปนผูกําหนดราคาสําหรับบริการสวนน้ี 

 เปดเสรีการผลิตไฟฟาและตลาดคาปลีกพลังงานไฟฟา 

การแบงแยกหนาท่ีการคาปลีกออกจากบริษัทท่ีดําเนินการเกี่ยวกับเครือขายเช่ือมโยง
ไฟฟาและการสงเสริมใหภาคเอกชนรวมถึงสวนอื่น ๆ ท่ีไมใชภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการคาปลีกพลังงานไฟฟานับเปนกาวแรกของการเปดตลาดตลาดเสรี ซึ่งมีความเปนไป
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ไดสูงวาจะเปนการทดสอบกลไกตลาดที่จะชวยใหผูผลิตและผูมีสวนรวมในตลาดราย 
อื่น ๆ สามารถกําหนดอัตราคาไฟฟาสําหรับไฟฟาท่ีสงเขาเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา(On-
grid-tariff) ซึ่งปจจุบันรัฐบาลเปนผูกําหนดได 

การเจริญเติบโตที่ตอเนื่องและการเพ่ิมกําลังการผลิตที่หลากหลาย รวมถึงการลด
การปลอยคารบอน 

อุปสงคดานพลังงานไฟฟาในประเทศจีนยังคงเติบโตเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยการใช
พลังงานไฟฟาของประทศจีนในปจจุบันอยูท่ีประมาณ 4,000.0 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอหัว ซึ่ง
คิดเปนเพียง 1 ใน 3 ของปริมาณการใชพลังงานไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนาดา การที่ประเทศจีนกําลังพยายามพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองและปรับปรุง
มาตรฐานการครองชีพของประชากร ทําใหอุปสงคดานพลังงานไฟฟาคาดวาจะยังคง
สูงขึ้นอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวา กําลังการผลิตติดต้ัง
ของประเทศจีนจะเพ่ิมขึ้นจาก 1.5 เทราวัตตในป 2558 เปน 2.0 เทราวัตต ในป 2563 
ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 6.2 

การลดการพ่ึงพาถานหินไดกลายเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งสําหรับรัฐบาลจีนในการ
บรรลุเปาหมายดังกลาว โดยรัฐบาลไดสนับสนุนเงินชวยเหลือ ออกระเบียบการวางแผน
ดานการบริหารจัดการประจําปสําหรับแตละมณฑล ตลอดจนใหคําแนะนําเชิงกลยุทธเพ่ือ
เพ่ิมการลงทุนในแหลงเชื้อเพลิงอื่น ๆ โดยสวนใหญเปนพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย 
และแอลเอ็นจีจากโครงการริเร่ิมตาง ๆ ของรัฐบาลไดมีการคาดการณวา กําลังการผลิต
ไฟฟาจากถานหินจะอยูท่ีรอยละ 55.0 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมด ภายในป 2563 
โดยลดลงเกือบรอยละ 8.0 จากระดับปจจุบันท่ีรอยละ 62.9 ในป 2557 

นอกจากน้ี ประเทศจีนยังไดดําเนินกลยุทธอยางเขมงวดเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพการปลอยกาซคารบอนจากโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ซึ่งรวมถึงการปด
โรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดเล็กหลายแหง และการบังคับใชอุปกรณควบคุมมลภาวะ
ตาง ๆ ภายในโรงไฟฟาพลังงานถานหิน รวมถึงการบังคับใชโรงไฟฟาแหงใหมตองเปน 
โรงไฟฟาพลังงานรวม และโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดใหญท่ีมีประสิทธิภาพสูงและมี
การปลอยกาซคารบอนตํ่า 

สําหรับกาวตอไปในอนาคต รัฐบาลจีนอาจมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานรวมมากยิ่งขึ้นใน
การผลิตไฟฟาจากถานหินเน่ืองจากโรงไฟฟารูปแบบน้ีมีประสิทธิภาพสูงกวาโรงไฟฟาท่ี
ผลิตไฟฟาเพียงอยางเดียว โดยเมืองตาง ๆ ท่ีถูกเลือกในมณฑลเหอเปย มณฑลซานตง 
และมณฑลซานซีจัดเปน “พ้ืนท่ีควบคุมวิกฤต” อันพิจารณาจากมลภาวะในบรรยากาศซ่ึง
นําไปสูการระงับการอนุมัติโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหม เวนแตจะเปนโรงไฟฟา
พลังงานรวม หรือโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดใหญท่ีสามารถทดแทนโรงไฟฟาขนาด
เล็กท่ีไรประสิทธิภาพได 

การพัฒนาและการเสริมสรางความแข็งแกรงของเครือขายการเช่ือมตอไฟฟา (Grid 
Networks) 
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ในขณะท่ีประเทศจีนกําลังพยายามขยายเครือขายการเชื่อมตอเพ่ือใหเขาถึงพ้ืนท่ีท่ียังไมมี
ไฟฟาและลดจํานวนประชากรที่ไมมีไฟฟาใชน้ัน ยังไดมีการกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง
สําหรับโครงการ “สายสงไฟฟาแนวตะวันตก-ตะวันออก” ซึ่งจะสงไฟฟาจากมณฑลใน
พ้ืนท่ีทางตะวันตกท่ีมีทรัพยากรพลังงานไฟฟามากกวาไปยังมณฑลในพ้ืนท่ีทางตะวันออก
ท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากกวาแตมีทรัพยากรสําหรับผลิตพลังงานไฟฟาตํ่า 

(จ) ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศตาง ๆ 

(1) ภาพรวมการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ
ญี่ปุน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศท่ีตองพ่ึงพิงการนําเขาของพลังงานเปนอยางมาก 
ตามขอมูลของกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน 
ในป 2557 ประเทศญ่ีปุนนําเขานํ้ามันดิบจากประเทศแถบตะวันออกกลาง
มากกวารอยละ 80.029 จึงทําใหประเทศญ่ีปุนขาดความม่ันคงดานพลังงาน
โดยเฉพาะการหาเช้ือเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟา ดังน้ัน การผสมผสานกันอยาง
ลงตัวของการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานสิ้นเปลืองและจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียนจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดความม่ันคงในการจัดหาพลังงานไฟฟา 
รวมถึงยังเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจตอประเทศ 

ในป 2549 กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมไดเร่ิมใช “ยุทธศาสตร
ดานพลังงานแหงชาติฉบับใหม” (New National Energy Strategy) ซึ่ง
ยุทธศาสตรดานพลังงานแหงชาติฉบับน้ีกลาวถึงนโยบายดานประสิทธิภาพ
ทางดานพลังงานและการอนุรักษพลังงานโดยกําหนดเปาหมายใหมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพพลังงานเพ่ิมขึ้นรอยละ 30.0 ภายในป 2573 รวมถึงใหมีการผลิต
พลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียนและการผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร
เพ่ิมขึ้นอีก จากรอยละ 30.0 เปนรอยละ 40.0 ของการผลิตไฟฟารวมของ
ประเทศ 

ในเดือนมิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรีญี่ปุนไดดําเนินการตามแผนพลังงาน
ฉบับท่ีสาม หรือเรียกวา “Energy Conservation Frontrunner Plan” โดยมี
เปาหมายคือการเพ่ิมปริมาณกระแสไฟฟาท่ีผลิตโดยพลังงานนิวเคลียรจาก 
288.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2553 เปน 430.0 เทราวัตต-ชั่วโมงโดยประมาณ
ในป  2563 อยางไรก็ตาม เหตุกาณแผนดินไหวคร้ังใหญท่ีเมืองเซ็นไดในป 
2554 ไดสงผลกระทบทางดานลบตอการพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรของประเทศ
ญี่ปุน ในสวนอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟูกูชิมา ดาอิชิ (Fukushima 
Daiichi) ของบริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว (Tokyo Electric Power Company) 

                                                             
29  รายงานเบ้ืองตนเกี่ยวกับสถิติเชื้อเพลิงปโตรเลียม เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 โดย METI 
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สงผลใหประเทศญ่ีปุนตองกลับมาทบทวนเร่ืองการพ่ึงพาการผลิตไฟฟาจาก
พลั ง งานนิว เคลียร  ซึ่ งหลั งจาก น้ันไมนาน  ใน เ ดือนเมษายน  2557  
แผนยุทธศาสตรดานพลังงานฉบับ 4 ถูกนํามาใชโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงและอุปสรรคหลักของโครงสรางทางดานพลังงานของประเทศญ่ีปุน 
รวมถึงการกําหนดนโยบายระยะยาวดานพลังงานอยางครบถวนและเปนระบบ 

แผนการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับพลังงานถูกกําหนดขึ้นเพ่ือรับมือกับ
อุปสรรคในภาคการผลิตไฟฟา เชน การใชประโยชนจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมี
ประสิทธิภาพดานตนทุน (พลังงานแสงอาทิตย พลังลม พลังงานจากคลื่นใน
มหาสมุทร และพลังงานชีวมวล) การปรับปรุงความปลอดภัยในโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรและการพัฒนาเครือขายการสงและการจายไฟฟา นอกจากน้ี 
แผนยุทธศาสตรดานพลังงานฉบับ 4 ยังมุงเนนใหมีโครงสรางอุปสงคและ
อุปทานดานพลังงานท่ียืดหยุนและมีหลายชั้นเพ่ือใหแนใจวาการผลิตมี
เสถียรภาพและมีการตอบสนองท่ียืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงอุปสงคของ
พลังงาน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและโซคุณคา 

พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทเดียวท่ีถูกระบุไวในแผนการ
ซื้อไฟฟาสวนเกินกอนท่ีจะมีการนําแผนการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไว
ลวงหนามาใชในเดือนกรกฎาคม 2555 ภายหลังการนําแผนการกําหนดราคา
คาไฟฟาในอัตราคงท่ีท่ีกําหนดไวลวงหนามาใช ผูใหบริการดานสาธารณูปโภค
ไฟฟาจะตองซื้อไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทตลอดระยะเวลา
ท่ีไดตกลงไว (10 - 20 ป) ในราคาที่ถูกกําหนดไวลวงหนา การกําหนดอัตราคา
ไฟฟาท่ีกําหนดไวลวงหนาน้ีมีสวนชวยในการสนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียนมากกวาแผนการซื้อพลังงานสวนเกินซึ่งครอบคลุมเฉพาะไฟฟา
สวนเกินท่ีผลิตจากแผงโซลารเซลลเทาน้ัน 
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รูป (จ)-1: การกําหนดอัตราคาไฟฟาที่กําหนดไวลวงหนา (Feed-in-Tariff) สําหรับพลังงานหมุนเวียน 

 
แหลงที่มา: สํานักงานทรัพยากรและพลังงานแหงชาติ กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน 
 

ความแตกตางระหวางราคาซื้อไฟฟาและตนทุนการผลิตไฟฟาจะถูกสงผานไป
ยังผูใชไฟฟาในประเทศญี่ปุน สวนการเก็บเงินคาไฟฟาสวนเกินน้ันจะถูกคิดรวม
ในใบเรียกเก็บคาไฟฟารายเดือนของผูบริโภคซึ่งเปนไปตามสัดสวนการใชไฟฟา 
ดังน้ัน ตนทุนในการซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนจะถูกนําไปคิดใน
รูปแบบของการเก็บเงินคาไฟฟาเพ่ิมเติม ซึ่งถูกกําหนดโดยกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคา และอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนเปนรายป 

หน่ึงในวิธีลงทุนในธุรกิจพลังงานหมุนเวียนของประเทศญี่ปุน คือ การจัดต้ัง
บริษัทจํากัด ซึ่งเรียกอีกชื่อวา การลงทุนแบบจีเค โดยท่ัวไปบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้น
ภายใตการลงทุนแบบจีเคจะทําหนาท่ีเปนผูถือครองสินทรัพยของโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน เม่ือมีการลงทุนในสินทรัพยโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดย
นักลงทุนตางชาติ นักลงทุนตางชาติจะเขามามีสวนรวมภายใตสัญญาขอ
ผูกพันสองฝายหรือท่ีมีชื่อวา โครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งถูกควบคุมภายใต
ประมวลกฎหมายดานพาณิชยของประเทศญี่ปุน มาตรา 535 โดยนักลงทุน
ตางชาติท่ีเปนนักลงทุนของโครงสรางการลงทุนแบบทีเคจะไมมีสวนรวมในการ
บริหารบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นโดยตามกฎหมายดังกลาว นักลงทุนสามารถเจรจา
ตอรองกําไรหรือขาดทุนท่ีเปนผลมาจากการดําเนินการของผูดําเนินกิจการของ
โครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งโดยปกติแลวจะเปนหนวยงานในประเทศญี่ปุน
ท่ีทําหนาท่ีบริหารงานสินทรัพยพลังงานหมุนเวียนน้ัน ๆ ในขณะเดียวกัน  

พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม 
พลังงานนํ้า 
พลังงานชีวมวล 
พลังงานความรอน

ผูใหบริการ
สาธารณูปโภคไฟฟา 

ลูกคา 

สาธารณูปโภคไฟฟา 

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีปรับคาไฟฟา
เพ่ิมเติม (รวบรวมและแจกจาย 
คาไฟฟาเพ่ิมเติม) 

 

ซ้ือไฟฟาท่ีราคาท่ีกําหนดไว
ลวงหนาตามระยะเวลาท่ี
กําหนด 

อนุมัติ 

การประกอบ 

กิจการ 

พิจารณาอนุมัติคา 

รับซื้อไฟฟาและ
กําหนดระยะเวลา 

กระทรวงเศรษฐกจิ การคา และอุตสาหกรรมประเทศญี่ปุน (คณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
พิจารณาคารับซื้อไฟฟา คาไฟฟาเพ่ิมเติม และระยะเวลาท่ีมีผลบังคับใช) 

พิจารณาอนุมัติการปรับคา
ไฟฟาเพ่ิมเติม 

ตอราคากิโลวัตต-ชั่วโมง (ทุก 
ๆปงบประมาณ) 

จายไฟฟาขายไฟฟา

เก็บเงินคาไฟฟาและคา
ไฟฟาสวนเกิน 
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นักลงทุนของโครงสรางการลงทุนแบบทีเคยังคงตองชําระภาษีตามสัดสวนของ
กําไรที่เกิดขึ้นจากสินทรัพยพลังงานหมุนเวียนตามท่ีไดตกลงกันไวกอนแลวกับ
ผูดําเนินกิจการของโครงสรางการลงทุนแบบทีเค 

 สภาวะอุปสงค 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถูกคาดการณวาจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปท่ีรอยละ 8.2 จาก 89.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 133.0  
เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ในขณะท่ีคาดการณวาการผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยจะเติบโตโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปที่รอยละ 28.0 จาก 
15.0 เทราวัตต-ชั่วโมง เปน 53.0 เทราวัตต-ชั่วโมงในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่ง
เทากับรอยละ 40.0 ของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนรวมภายในป 2563 
ในขณะท่ีในป 2555 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีเพียงประมาณ 
รอยละ 15.4 เน่ืองจากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (Solar Farms) ใชเวลา 
ในการติดต้ังสั้นกวาและใชพ้ืนท่ีในการดําเนินการนอยกวาเม่ือเทียบกับการ
ผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่น ทําใหการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยเปนแหลงพลังงานทางเลือกท่ีนาสนใจเม่ือเทียบกับพลังงาน
หมุนเวียนอื่น  ๆ เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมซ่ึงตองใช พ้ืนท่ีการ
ดําเนินการท่ีใหญกวามาก อีกท้ังยังใชเวลาในการพัฒนานานกวาและเงินลงทุน
สูงกวาอีกดวย30 นอกจากน้ี การขยายของการใชพลังงานแสงอาทิตยไปท่ัวโลก
อยางรวดเร็วสงผลใหมีการใชเทคโนโลยีการผลิตกันอยางแพรหลายซึ่ง 
ทําใหตนทุนพลังงานแสงอาทิตยลดตํ่าลง สงผลใหผลตอบแทนจากการลงทุน
เพ่ิมสูงขึ้น 

 

แผนภูมิ (จ)-1: ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในอดีตและที่มีการคาดการณในอนาคต (กิกะวัตต-
ชั่วโมง) ในประเทศญ่ีปุน ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: มูลนิธิพลังงานหมุนเวียนประเทศญี่ปุน (JREF) Japan for Sustainability 

 

                                                             
30  แผนพลังงานเชิงกลยุทธ เมษายนป 2557 หนวยงานทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

 -
 20,000
 40,000
 60,000
 80,000

 100,000
 120,000
 140,000

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F สัด
สว
นพ

ลัง
งา
นแ
สง
อา
ทิต
ย

(%
)

กา
รผ
ลติ
ไฟ
ฟ้
า

(ก
กิะ
วตั
ต-์
ช
ั ว่โ
มง

)

พลังงานทดแทน (กิกกะวัตต-ช่ัวโมง)     พลังงานแสงอาทิตย (กิกะวัตต-ช่ัวโมง)     

สัดสวนพลังงานแสงอาทิตย (%)
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 สภาวะอุปทาน 

เหตุการณแผนดินไหวคร้ังใหญท่ีเมืองเซ็นไดในป 2554 มีผลกระทบท่ีสําคัญตอ
สัดสวนการผลิตไฟฟาแตละประเภทของประเทศญี่ปุน โดยกําลังการผลิตติดต้ัง
รวมสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน คาดการณวาจะลดลงจาก 
155.0 กิกะวัตต หรือเทากับรอยละ 56.0 ในป 2558 เปน 111.0 กิกะวัตต หรือ
เทากับรอยละ 40.0 ภายในป 2563 ในชวงเวลาเดียวกัน สัดสวนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนถูกคาดการณวาจะเติบโตขึ้นจาก 35.0 กิกะวัตต หรือ
เทากับรอยละ 12.0 เปน 79.0 กิกกะวัตต หรือเทากับรอยละ 28.0 ของกําลัง
การผลิตติดต้ังแลว 

 

แผนภูมิ (จ)-2: แนวโนมการเติบโตของกําลังการผลิตติดตั้งแลว (กิกะวัตต) ในประเทศญ่ีปุน ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สมาพันธบริษัทพลังงานไฟฟาประเทศญี่ปุน (FEPC) และ มูลนิธิพลังงานหมุนเวียนประเทศญี่ปุน (JREF) สมาคมพลังงานลมประเทศญี่ปุน 

 (JWPA) และ สํานักบริหารขอมูลสารสนเทศพลังงานแหงสหรัฐอเมริกา (EIA) 

 

ต้ังแตป 2558 ถึงป 2563 กําลังการผลิตติดต้ังรวมในประเทศญี่ปุนมีแนวโนม
วาจะอยูในระดับคงที่ แมวาจะมีการคาดการณไววาจะมีความตองการไฟฟาท่ี
เพ่ิมขึ้นในชวงเวลาดังกลาว ความตองการพลังงานลดลงมีสาเหตุหลักมาจาก
การลงทุนของประเทศญ่ีปุนในโครงการเพ่ือการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน มาตรการอนุรักษพลังงานในฤดูรอนและโครงการท็อป รันเนอร (Top 
Runner) (ทุก ๆ ป อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพการใชพลังงานตํ่า
ท่ีสุดในประเภทเดียวกันจะถูกถอดออกจากตลาด) กําลังการผลิตติดต้ังสําหรับ
การผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนถูกคาดการณวาจะเติบโตขึ้นจาก 
35.0 กิกะวัตต ในป 2558 เปน 79.0 กิกะวัตต ในป 2563 โดยในชวงเวลา
เดียวกันกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยถูกคาดการณวาจะ
เพ่ิมขึ้นจาก 28.0 กิกะวัตต หรือรอยละ 79.0 ของกําลังการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนรวมเปน 64.0 กิกะวัตต หรือรอยละ 81.0 ของกําลังการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนรวม  
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 ภาวะการแขงขัน 

ในป 2557 การผลิตไฟฟาโดยผูผลิตไฟฟาอิสระมีสัดสวนเพียงรอยละ 2.1 (492 
เมกะวัตต) จากกําลังการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยรวม 23,300.0  
เมกะวัตตในประเทศญี่ปุน ตลาดพลังงานแสงอาทิตยของผูผลิตไฟฟาอิสระใน
ประเทศญี่ปุนน้ันมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญเพียงไมกี่ราย และมี
ผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยขนาดเล็กประมาณ 10 ถึง 15 ราย ซึ่งมีกําลังการ
ผลิตรวมกันนอยกวา 30.0 เมกะวัตต ในป 2557 บริษัทมิบูกาวะ เปนผูผลิต
ขนาดใหญท่ีสุดซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ังประมาณ 170.0 เมกะวัตต ซึ่งคิดเปน
สัดสวนรอยละ 34.5 ของกําลังการผลิตติดต้ังไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ
ผูผลิตไฟฟาอิสระและ บริษัทยูรัสเอนเนอรจี ท่ีมีกําลังการผลิต 118.0 เมกะวัตต 
หรือรอยละ 24.0 ของกําลังการผลิตติดต้ังไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของผูผลิต
ไฟฟาอิสระ 

 

แผนภูมิ (จ)-3: สวนแบงการตลาดระหวางผูผลิตไฟฟาอิสระแบงตามกําลังการผลิตติดตั้งแลวของไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย (เมกะวัตต) ในประเทศญ่ีปุน ป  2557 

 

 
แหลงที่มา:  รายงานประจําปของบริษัทผูผลิตไฟฟาอิสระในประเทศญ่ีปุน 

 

 ภาพรวมในอนาคต 

ประเทศญี่ปุนจะยังคงเดินหนาตอไปในการผสมผสานแหลงพลังงานไฟฟา 
แตละประเภทอยางสมดุล การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศ
ญี่ปุนจะมีสัดสวนรวมกับเชื้อเพลิงฟอสซิลและไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี
คอนขางแนนอน เพ่ือรับประกันถึงความม่ันคงทางพลังงาน การอนุรักษ
พลังงานและประสิทธิภาพในดานตนทุนพลังงานในประเทศ  

ความตองการใชพลังงานยังคงมีแนวโนมคงท่ีในอนาคตอันใกลเน่ืองจาก
เคร่ืองใชไฟฟามีประสิทธิภาพท่ีดีขึ้นและขนาดของครอบครัวท่ีเล็กลงสงผลให

บริษัท มิบูกาวะ 

(บริษัทยอยที่บริษัทมารู
เบนิ ถือหุนทั้งหมด)

169.6 เมกกะวัตต
34.5%

บริษัทยูรัสเอนเนอรจี 

118.0 เมกกะวัตต, 
24.0%

บริษัท ไดมอนด โซลาร 
คอรปอเรชั่น (บริษัทยอย
ของบริษัทมิตซูบิชิคอร

ปอเรชั่น)  64.1 เมกกะวัตต
13.0%

บริษัท ซี-เทค คอร
ปอเรช่ัน 32.6 เมกกะ

วัตต 6.6%

บมจ. ราชบุร ี
20.1 เมกกะวัตต 4.1%

บริษัท ฮันฮวา คิว เซลลส 

(ประเทศญ่ีปุน)  26.8 

เมกกะวัตต 5.5%

อ่ืน ๆ 60.4 

เมกกะวัตต 
12.3%



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 94 

การใชพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัยลดลง นอกจากน้ี ความพยายามในการ
อนุรักษพลังงาน การฟนฟูเศรษฐกิจและการเปนเจาภาพการแขงขันกีฬา
โอลิมปกท่ีกรุงโตเกียวในป  2563 ท่ีกําลังจะมาถึง จะเปนปจจัยหลักท่ีกระทบ
ตอแนวโนมการใชพลังงานในประเทศญี่ปุน 

ตลาดการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญ่ีปุนถูกพัฒนาไปใน
ทางบวกต้ังแตเร่ิมดําเนินการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไวลวงหนาในป 
2555 ซึ่งอนุญาตใหโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญเกิน 500.0 
กิโลวัตตเขารวมในโครงการได ในขณะเดียวกัน การเติบโตอยางรวดเร็วของการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยยังมีแนวโนมท่ีจะสงเสริมการเติบโตของภาคการ
ผลิตแผงโซลารเซลลและภาคการผลิตองคประกอบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
นอกจากนั้นมาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลจะสงเสริมการพัฒนาโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยและดึงดูดจํานวนนักลงทุนใหเพ่ิมมากขึ้น โดยกําลังการ
ผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยคาดการณวาจะเพ่ิมขึ้นเปน 
36,426.0 เมกกะวัตต ในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

(2) ภาพรวมของการผลิตพลังงานหมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย 

 โครงสรางของอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตย 

รัฐบาลไทยดําเนินงานในภาคพลังงานบนพ้ืนฐานของการใหการแนะนําเพ่ือให
เกิดความม่ันคงดานพลังงานท่ียั่งยืน การสงเสริมพลังงานทางเลือก การ
ควบคุมราคาพลังงาน การอนุรักษพลังงาน และการปกปองสิ่งแวดลอม โดย 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีพันธกิจในการนําพาประเทศใหผาน
พนชวงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลกและกาวเขาสูการเจริญเติบโตที่
ยั่งยืน ซึ่งไดมีการกําหนดและดําเนินการตามนโยบายพลังงานหมุนเวียนในป 
2551 เพ่ือใหบรรลุพันธกิจดังกลาวดวย 

การปลอยกาซคารบอนที่เพ่ิมมากขึ้นจากการใชพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลไดทํา
ใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง อันนําไปสูภัยพิบัติรายแรงหลายเหตุการณใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในป 2554 ท้ังน้ี อัตราการ
ปลอยคารบอนของประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นในชวงสองทศวรรษที่ผานมา ซึ่งมี
สัดสวนเกือบรอยละ 1.0 ของการปลอยคารบอนท่ัวโลก โดยประเทศไทยอยูใน
อันดับท่ี 21 ของประเทศที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุดของ
โลกและเปนอันดับ 7 ในกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค 
นอกจากน้ี ยังมีการคาดการณดวยวา ระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จะเพ่ิมสูงขึ้นอีกอันเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญหลายประการ ไมวาจะเปนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและจํานวนประชากรท่ีเ พ่ิมมากขึ้น  ดัง น้ัน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระหวางป 2555 ถึงป 2559 (National 
Economic and Social Development Plans 2012 – 2016) ไดกําหนด
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เปาหมายเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพพลังงาน และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายในป 
2559 ผานการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการพ่ึงพาการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศเปน
จํานวนมาก โดยต้ังแตชวงเดือนมกราคม 2529 จนถึงเดือนธันวาคม 2552 
สัดสวนการนําเขานํ้ามันดิบตอเดือนของประเทศไทยอยูท่ีประมาณรอยละ 80.0 
ซึ่งนับวาเปนการพ่ึงพาพลังงานจากการนําเขานํ้ามันอยางมาก ดังน้ัน ในชวง
ไมกี่ปท่ีผานมาน้ี รัฐบาลไทยจึงมุงเนนใหเพ่ิมการผลิตและการใชพลังงาน
หมุนเวียนผานการดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซคุณคา 

ผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยไดถูกจัดเปนผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (มีกําลังการ
ผลิตติดต้ังนอยกวา 10.0 เมกะวัตต) ซึ่งมีสัดสวนนอยกวารอยละ 1.0 ของกําลัง
การผลิตติดต้ังท้ังหมดในป 2557 ท้ังน้ี กระแสไฟฟาท่ีไดจากผูผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยน้ันถูกนําไปขายใหแก กฟภ. และกฟน. ในขณะท่ี กฟผ. ไมไดซื้อ
กระแสไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากโดยตรงแตอยางใด  

โดยกฟภ. และกฟน. จะซื้อกระแสไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากภายใต
กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการซื้อพลังงานจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 
(สําหรับการผลิตโดยใชพลังงานหมุนเวียน) ท่ีกําหนดขึ้นจากกิจการจําหนาย
กระแสไฟฟาเหลาน้ีและยังเปนผูท่ีจําหนายกระแสไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาใน
ภูมิภาคตาง ๆ ไปในตัว 

 

รูปที่ (จ)-2: โครงสรางอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย ป 2557 

 
หมายเหตุ: 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก = ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก(มากกวา 10.0 เมกะวัตตและไมเกิน 90.0 เมกะวัตต) 

ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก = ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (นอยกวา 10.0 เมกะวัตต) 

แหลงที่มา: ปรับปรุงจากรายงานประจําป 2557 ของ กฟผ., ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน  

ลูกคาโดยตรง

การผลิต 

(% กําลังการ
ผลิตติดตั้ง) 

การสงพลังงาน 

การกระจาย 

กฟผ. 
(44.7%) 

ผูผลิตไฟฟา
อิสระ (38%) 

การนําเขา 
(6.9%) 

ผูผลิตไฟฟา 
รายเล็ก (10.4%) 

กฟผ. (100%)
ศูนยควบคุมระบบ (SO) และผูรับซ้ือไฟฟารายเดียว (SB) 

กฟภ. กฟน.

ผูใชปลายทาง

ผูผลิตไฟฟาขนาด 
เล็กมาก (<1%) VSPP 

ลูกคา



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 96 

 สภาวะอุปสงค 

ในป 2555 ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนอยูท่ีรอย
ละ 2.2 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมด หรือ 3,925.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงซึ่งเพ่ิม
สูงขึ้นเปนรอยละ 4.9 หรือ 8,794.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2557 โดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมอยูท่ีรอยละ 49.7 ท้ังน้ี จากขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาในป 2558 พบวา จะมีการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น
อยางมากจากรอยละ 6.5 หรือ 12,405.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 
รอยละ 14.8 หรือ 33,805 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 และมีอัตราเติบโต
เฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 22.2 

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยในป 2555  
มีกําลังการผลิตอยูท่ี 437.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ของกระแสไฟฟาท้ังหมด และได
เพ่ิมขึ้นเปน 1,298.0 กิกะวัตตตอชั่วโมง ในป 2557 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปอยูท่ีรอยละ 72.4 ซึ่งกระทรวงพลังงานไดคาดการณวากระแสไฟฟา
ท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยน้ันจะเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1,403.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2558 เปน 2,484.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 โดยมีอัตราเติบโต
เฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 12.1 

 

แผนภูมิ (จ)-4: ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยท่ีผานมาและที่คาดการณใน
อนาคต (กิกะวัตต-ชั่วโมง) ในชวงป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

 สภาวะอุปทาน 

ในป 2553 กําลังการผลิตติดต้ังโดยรวมสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นจาก 785.0 เมกะวัตต เปน 4,494.0  
เมกะวัตต ในป 2557 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป อยูท่ีรอยละ 54.7 ท้ังน้ี 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตยมีสัดสวนมากที่สุด
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ถึงรอยละ 82.4 ของกําลังการผลิตสวนเพ่ิมจํานวน 3,709.0 เมกะวัตตโดยมี
กําลังการผลิตอยูท่ี 1,786.0 เมกะวัตตและ 1,272.0 เมกะวัตต ตามลําดับ 
นอกจากน้ี กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยยังเพ่ิมขึ้นจาก 
377.0 เมกะวัตต ในป 2555 เปน 1,268.5 เมกะวัตต ในป 2557 โดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยู ท่ีรอยละ 85.7 ซึ่งจากรางแผนพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan)  
ป 2558 ของกระทรวงพลังงานไดมีการคาดการณวากําลังการผลิตติดต้ังของ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมสูงขึ้นเปน 3,000.0 เมกะวัตตใน
ป 2567 และเปน 6,000.0 เมกะวัตตในป 2579 โดยในป 2557 กําลังการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยอยูท่ีรอยละ 43.3 ของกําลังการผลิตท่ีต้ังเปาไวท่ี 
3,000 เมกะวัตตในป 2564 ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณจาก
แผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกดังกลาววากําลังการผลิต
ติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมขึ้นจาก 1,500.0 เมกะวัตตใน 
ป 2558 เปน 2,673.0 เมกะวัตตในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป
อยูท่ีรอยละ 12.2 

 

แผนภูมิที่ (จ)-5: กําลังการผลิตติดตั้ง (เมกะวัตต) ของพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย สําหรับป 2553 ถึงป 2557 

 
แหลงที่มา: กระทรวงพลังงาน 

 

 ภาวะการแขงขัน 

ในป 2557 การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยไดถูก
ดําเนินการเปนสวนยอยมากมายดังจะเห็นไดจากผูผลิตขนาดเล็กมากท่ีมี
จํานวนถึง 288 รายท่ีอยูในอุตสาหกรรมน้ี31 โดยผูผลิตพลังงานแสงอาทิตย 
รายใหญ 5 อันดับแรกเปนบริษัทท่ีจัดต้ังในประเทศไทย ในปจจุบัน กฟผ. ไมได

                                                             
31  จากฐานขอมูลผูผลิตไฟฟาอิสระ ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และผูผลิตไฟฟารายเล็กมากของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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ชวีมวล 666 725 1,960 2,321 2,452
กา๊ซชวีภาพ 61 94 193 263 312
ขยะ 30 37 43 47 66
พลังน้ําขนาดเล็ก 1 13 102 109 142
ลม 0 0 112 223 225
แสงอาทติย์ 26 111 377 823 1,299
รวม 785 980 2,786 3,786 4,494
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เปนผูครอบครองโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแตอยางใด ยกเวนการถือหุน
รอยละ 45.0 ในบมจ. ราชบุรี  ซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ัง 24.0 เมกะวัตตสําหรับ
การผลิตไฟฟาจากพลั งงานแสงอาทิตย ในป  2557 นอกจาก น้ี  ยัง มี
ผูประกอบการตางชาติอีก 2 รายจากผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยรายใหญ 
10 รายตามกําลังการผลิตติดต้ัง ไดแก บริษัทซีแอลพี (21.0 เมกะวัตต) ซึ่งเปน
บริษัทในเขตปกครองพิเศษฮองกง และบริษัทซอนนีดิกซ (17.0 เมกะวัตต)  
ซึ่งเปนบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูผลิตรายใหญ 10 อันดับแรกมีกําลัง
การผลิตติดต้ังอยูท่ี 550.4 เมกะวัตตคิดเปนรอยละ 42.4 ของกําลังการผลิต
ติดต้ังรวมในป 2557 ในขณะท่ีกําลังการผลิตอีก 748.1 เมกะวัตต (รอยละ 
57.6) เปนของผูผลิตรายอื่น รวมถึงบริษัทผูผลิตขนาดเล็กมากท่ีไมไดเขารวม
อีกหลายแหงซึ่งสวนใหญเปนการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ัง 
บนหลังคา 

 

ตารางที่ (จ)-1: รายชื่อผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 10 อันดับแรกของประเทศไทยเรียงตามกําลังการผลิตติดตั้ง ป 
2557 

บริษัท 
จํานวน
โรงงาน 

กําลังการผลิตที่
ใชไดจริง  

(เมกะวัตต) 

SPCG บริษัท เอสพีซีจี จํากัด (มหาชน) 36 178.7 

BCP บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 8 118.0 

EGCO บมจ. เอ็กโก 7 94.5 

TSE  บริษัท ไทย โซลาร เอ็นเนอรยี่ จํากัด (มหาชน) 10 48.0 

GUNKUL บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียร่ิง จํากัด (มหาชน) 10 26.4 

RATCH บมจ. ราชบุรี 11 24.0 

CLP บริษัทซีแอลพี โฮลด้ิง จํากัด 1 21.0 

Sonnedix  บริษัทซอนนีดิกซ 2 17.0 

IFEC บริษัท อินเตอร ฟารอีสท วิศวการ จํากัด (มหาชน) 7 11.5 

PPP บริษัท พรีเมียร โพรดักส จํากัด (มหาชน) 3 11.3 

กําลังการผลิตรวมที่เกิดขึ้นจริงของผูผลิต 10 อันดับแรก (เมกะวัตต) 550.4 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (2557) (เมกะวัตต) 1,298.5 

กําลังการผลิตของผูผลิตและบริษัทผูผลิตขนาดเล็กมากที่ไมไดเขารวมรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 748.1 

หมายเหตุ: 

1. กฟผ. ถือหุนในบมจ. ราชบุรี รอยละ 45.00 

2. บริษัท ซุปเปอรบลอก จํากัด (มหาชน) ไมไดถูกรวมอยูในตารางดังกลาว เนื่องจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับกําลังการผลิตที่เปดเผยตอสาธารณะ 

แหลงที่มา: รายงานประจําปของบริษัทตาง ๆ ที่รวบรวมโดย ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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 ภาพรวมในอนาคต 

ตลาดการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยยังคงมีทิศทางการ
พัฒนาในเชิงบวกอยางตอเน่ืองนับต้ังแตมีการใชแผนการกําหนดอัตราคาไฟฟา
ท่ีกําหนดไวลวงหนา และนโยบายดานพลังงานหมุนเวียนฉบับแกไขในป 2556 
โดยในป 2556 ถือเปนจุดเปล่ียนสําหรับนโยบายการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยของประเทศไทย ตลอดจนแผนการดําเนินงานตาง ๆ ในอนาคตเพ่ือ
ลดการปลอยคารบอนไดออกไซด  นอกจากน้ี  ยังเปนจุดเ ร่ิมตนสําหรับ
ภาคเอกชนและภาครัฐในการรวมมือปรับปรุงพัฒนาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยผานการกําหนดนโยบายและการบังคับใชกฎระเบียบ 
ตาง ๆ โดยรัฐบาลยังไดเร่ิมใชแผนการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไว
ลวงหนาแทนวิธีกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) สําหรับการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือชวยสงเสริมตลาดพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดต้ังบนหลังคา อีกท้ังกระทรวงพลังงานยังไดมีโครงการริเร่ิมแนวทางสําหรับ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือกําหนดรูปแบบการสงเสริมพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศไทยอีกดวย 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวาความตองการใชไฟฟาในประเทศไทย
จะยังเติบโตสูงขึ้นดวยอัตราเติบโตเฉล่ียสะสมตอปท่ีรอยละ 4.8 ในระหวางป 
2558 ถึงป 2563 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 177,598.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2558  
เปน 224,492.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2563 และอาจมีการเปล่ียนแปลงอัน
เน่ืองมาจากภาพรวมของเศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศในชวงระยะเวลาท่ีมี
การคาดการณดวย  ซึ่งจากแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในป  2558 น้ัน 
พบวา สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในฐานะแหลงพลังงานสําหรับการผลิต
ไฟฟาจะมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางมากจากรอยละ 6.5 หรือ 12,405.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปนรอยละ 14.8 หรือ 33,805.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2563 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 22.2 

ในป 2557 กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยอยูท่ี 1,298.5 
เมกะวัตตหรือคิดเปนรอยละ 43.3 ของกําลังการผลิตท่ีต้ังเปาไวท่ี 3,000.0  
เมกะวัตตในป 2564 นอกจากน้ี ยังมีการคาดการณดวยวาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยน้ันจะเติบโตดวยอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม 
ตอปท่ีรอยละ 12.1 จาก 1,403.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2558 เปน 2,484.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ซึ่งสอดคลองกับการคาดการณวาอุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟาจะมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองไปพรอมกับการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ือรองรับเปาหมายท่ีต้ังเปาไวในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 
ระหวางป 2558 ถึงป 2579 โดยฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวา 
กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
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สะสมตอปเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.2 จาก 1,500.0 เมกะวัตตในป 2558 เปน 
2,673.0 เมกะวัตตในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 
12.2 ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายของรางแผนพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan)  
ป 2558 ท่ีกําหนดไวใหมีกําลังการผลิตอยูท่ี 3,000.0 เมกะวัตตภายในป 2564 

(3) ภาพรวมของการผลิตพลังงานหมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ
อินเดีย 

 โครงสรางของอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตย 

การพ่ึงพิงแหลงการผลิตไฟฟาใชแลวหมดไปไดกอใหเกิดความกังวลเก่ียวกับ
ความม่ันคงดานพลังงานของประเทศอินเดีย ตนทุนการผลิตจากแหลงพลังงาน
สิ้นเปลืองแบบใชแลวหมดไปนั้นยังคงไดเปรียบในการแขงขันในชวงทศวรรษที่
ผานมาจนถึงป 2557 แตในอนาคตตนทุนดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมขึ้น 
รวมถึงการใชประโยชนจากแหลงเชื้อเพลิงประเภทสิ้นเปลือง เชน ถานหิน อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก ดังน้ัน เพ่ือเปนการลดการปลอย
กาซคารบอน รัฐบาลอินเดียจึงไดกําหนดแผนปฏิบัติการแหงชาติเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Action Plan on Climate Change) 
ในเดือนมิถุนายน 2551 เพ่ือใหมีการซื้อพลังงานหมุนเวียนใหไดกวารอยละ 5.0 
ของการใชพลังงานท้ังหมดในป 2552 และป 2553 โดยใหมีอัตราการเพ่ิมขึ้น
รอยละ 1.0 ในชวงทศวรรษตอมาจนกระท่ังถึงป 2563 ท้ังน้ี แผนปฏิบัติการ
แหงชาติเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมกําลัง
การผลิตจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานแสงอาทิตยคิดเปน
รอยละ 15.0 ของการผลิตท้ังหมดหรือประมาณ 35,700.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง
ภายในป 2563 

จากขอมูลดังกลาว มีการคาดการณวาประเทศอินเดียมีแนวโนมการใชพลังงาน
หมุนเวียนในเชิงพาณิชยประมาณ 895.0 กิกะวัตต โดยปริมาณ 750.0  
กิกะวัตตน้ันมาจากการใชพลังงานแสงอาทิตย32 รัฐบาลอินเดียกําลังพ่ึงพา
ศักยภาพที่สําคัญของพลังงานหมุนเวียน ซึ่งไมเพียงแตเพ่ือเปนการเพ่ิมความ
ม่ันคงดานพลังงานของประเทศเทาน้ันแตยังเปนกาวกระโดดทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึ้นจากการบังคับใชแผนพลังงานแสงอาทิตยแหงชาติจาวาฮาลาล เนหรูใน
เดือนมกราคม 2553 อีกดวย ทั้งน้ี วัตถุประสงคของแผนพลังงานแสงอาทิตย
แหงชาติจาวาฮาลาล เนหรูน้ันมากกวาการสรางความม่ันคงในการผลิต
พลังงานหมุนเวียน โดยไดมุงเนนไปท่ีการพัฒนาเชิงกลยุทธและความรูตาง ๆ 

                                                             
32 เอกสารแนะนําผูลงทุน ในงานประชุมการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนในประเทศอินเดีย ป 2558 
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ภายในประเทศผานการศึกษาวิจัยและการพัฒนา และสรางความม่ันคงในการ
ผลิตวัตถุดิบท่ีสําคัญท่ีใชในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซคุณคา 

กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียนเปนหนวยงานสวนกลางท่ีมีหนาท่ี
ในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนแบบเช่ือมตอ (Grid-connected) และไม
เชื่อมตอ (Off-grid) ภายในประเทศ ซึ่งการจัดต้ังแผนพลังงานแสงอาทิตย
แหงชาติจาวาฮาลาล เนหรู โดยกระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน 
ในป 2551 เพ่ือสรางความกาวหนาดานพลังงานแสงอาทิตยน้ันไดนําไปสูการ
จัดต้ังหนวยงานดานพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (State Renewable Agencies) 
ขึ้นพรอมท้ังการกําหนดแผนกลยุทธสําหรับพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน
สําหรับป 2554 ถึงป 2560 (Strategic Plan for New and Renewable 
Energy Sector 2011-2017) โดยกระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน 
กําหนดใหพลังงานหมุนเวียนเปนกลยุทธหลักท่ีมีผลสําคัญตอความม่ันคงดาน
พลังงาน 

 

ตารางที่ (จ)-2: บทบาทสําคัญดานพลังงานหมุนเวียนและอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยในประเทศอินเดีย 

บทบาท ผูมีบทบาทสําคัญ 

ผูกําหนดนโยบาย 

กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน  
Ministry of New and Renewable Energy (MNRE) 

กระทรวงพลังงาน 
Ministry of Power (MOP) 

หนวยงานดานการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนแหงอินเดีย 
Indian Renewable Energy Development Agency (IREDA) 

หนวยงานดานการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภาครัฐ 
State Renewable Development Agencies (SNA) 

ผูควบคุม 

การไฟฟาสวนกลาง 
Central Electricity Authority (CEA) 

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟาสวนกลาง 
Central Electricity Regulatory Commission (CERC) 

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟาภาครัฐ 
State Electricity Regulatory Commission (SERC) 

หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

หนวยงานความรวมมือดานพลังงานแสงอาทิตยแหงประเทศอินเดีย 
Solar Energy Corporation of India (SECI) 

หนวยงานความรวมมือดานพลังงานความรอนแหงชาติ Vidyut Vyapar Nigam 
National Thermal Power Corporation Vidyut Vyapar Nigam (NVVN) 
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บทบาท ผูมีบทบาทสําคัญ 

ผูจัดหาเงินทุน 

ธนาคารโลก 
World Bank 

ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
Asian Development Bank 

การวิจัยและพัฒนา 

สถาบันพลังงานแสงอาทิตยแหงชาติ 
National Institute of Solar Energy (NISE) 

ศูนยวิจัยและการศึกษาพลังงานแสงอาทิตยแหงชาติ 
National Centre for Photovoltaic Research and Education (NCPRE) 

ความรวมมือตาง ๆ 

สมาคมหนวยงานดานพลังงานหมุนเวียนภาครัฐ 
Association of Renewable Energy Agencies of States (AREAS) 

สมาคมพลังงานแสงอาทิตยแหงประเทศอินเดีย 
Solar Energy Society of India (SESI) 

สมาคมผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยแหงประเทศอินเดีย 
Indian Solar Manufacturers Association (ISMA) 

แหลงที่มา: สภาพลังงาน สิ่งแวดลอมและน้ําแหงประเทศอินเดีย สภาปองกันทรัพยากรแหงชาติ และฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 สภาวะอุปสงค 

ในป 2557 ความตองการใชไฟฟาในประเทศอินเดียอยูท่ีประมาณ 938,823.0 
กิกะวัตต-ชั่วโมงโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 6.7 จากป 2555 
ซึ่งมีความตองการใชไฟฟาอยูท่ี 824,301.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงท้ังน้ี ฟรอสต 
แอนด ซัลลิแวนคาดการณวา การใชพลังงานไฟฟาจะเพ่ิมขึ้นโดยมีอัตราเติบโต
เฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 8.1 จากป 2558 ถึงป 2563 ซึ่งการใชพลังงาน
ไฟฟานาจะสูงถึง 1,492,747.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 
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แผนภูมิที่ (จ)-6: ปริมาณการใชพลังงานไฟฟา (พัน กิกะวัตต-ชั่วโมง) แบงตามประเภทของผูใชอัตราการเจริญเติบโต
รายป (รอยละ) ของประเทศอินเดีย ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: การไฟฟาสวนกลางของประเทศอินเดียและฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่กําลังเติบโต 

ในป 255633 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศอินเดียมีสัดสวนประมาณ
รอยละ 12.9 ของดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งรัฐบาลอินเดีย  
ไดวางแผนท่ีจะลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือเพ่ิมสัดสวนดัชนี
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่มาจากภาคอุตสาหกรรมน้ีใหอยูท่ีรอยละ 
25.0 ภายในป 2563 ท้ังน้ี เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว รัฐบาลกําลังวางแผน
พัฒนา “แนวเขตอุตสาหกรรม” 4 แหง เพ่ือจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมแหงใหม34 
โดยเขตอุตสาหกรรมเหลาน้ีกําลังอยูภายใตขั้นตอนการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งคาดวา
จะเปนตัวขับเคลื่อนหลักท่ีมีผลตอความตองการใชไฟฟาท่ีสําคัญในอีก 5 ถึง 6 
ปขางหนา นอกจากน้ี ภาคอุตสาหกรรมบริการของประเทศอินเดียท่ียังคงขยาย
ตัวอยางตอเน่ืองยังมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมความตองการใชไฟฟาดวยเชนกัน 

การขยายตัวของเขตเมืองที่เพิ่มขึ้น 

แมวาจํานวนเมืองใหญหรือเมืองตาง ๆ จะเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 50.0 ในชวง 10 
ปท่ีผานมา แตอัตราการขยายตัวของเขตเมืองในประเทศยังคงอยูในระดับตํ่าท่ี
รอยละ 32.035 ในป 2557 โดยอัตราการขยายตัวของเขตเมืองน้ียังมีแนวโนมท่ี
จะเพ่ิมขึ้นอันเน่ืองมาจากการยายถิ่นฐานของประชากรภายในประเทศจาก
พ้ืนท่ีชนบทเขามาในเขตเมืองตาง ๆ เพ่ือแสวงหาโอกาสที่ดีกวา โดยมีการ
คาดการณวาอัตราการขยายตัวของเขตเมืองของประเทศอินเดียน้ันจะเพ่ิม

                                                             
33 คณะกรรมการวางแผนรัฐบาลอินเดีย เดือนธันวาคม ป 2557 
34  กรมนโยบายอุตสาหกรรมและการสนับสนุน กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม รัฐบาลอินเดีย  
35  รายงานการอยูอาศัยในเขตเมืองโดยสหประชาชาติ ป 2557 
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สูงขึ้นเปนรอยละ 50.0 ภายในป 2593 ดังน้ันจึงมีการคาดการณวาประเทศ
อินเดียจะมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เปนจํานวนมากและการลงทุน
โดยภาคเอกชนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานก็คาดวาจะเพ่ิมขึ้น รัฐบาลอินเดีย
จึงมุงเนนไปท่ีการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอความรวมมือระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น 

การพัฒนาไฟฟาในเขตชนบท 

รัฐบาลอินเดียมีความมุง ม่ันท่ีจะพัฒนาไฟฟาในเขตชนบทให มีความ
เจริญกาวหนาดวยการวางสายสงกําลังในพ้ืนท่ีในเขตชนบทตาง ๆ เพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงไฟฟาไดอยางสะดวก เพ่ือเพ่ิมจํานวนผูบริโภคอันจะ
ชวยขับเคลื่อนความตองการใชไฟฟาใหเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย ซึ่งจากขอมูลของ
การไฟฟาสวนกลาง ในเดือนพฤษภาคม 2558 พบวา การเขาถึงไฟฟาในชนบท
มีจํานวนประมาณรอยละ 96.7 ของจํานวนหมูบานท้ังหมดท่ัวประเทศ36 

 สภาวะอุปทาน 

การเปลี่ยนแปลงและการวางกลยุทธเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ โดย
รัฐบาลอินเดีย เปนสวนหน่ึงในการรับมือกับอุปสรรคในอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟาของประเทศ อยางไรก็ตาม แมจะมีโครงการริเร่ิมใหมมากมายเพ่ือชวย
เพ่ิมกําลังการผลิตตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา ประเทศอินเดียยังคงไม
สามารถดําเนินการใหประชาชนเขาถึงพลังงานไฟฟาไดอยางท่ัวถึง ซึ่งในความ
เปนจริงน้ัน ในเดือนกรกฎาคม 2558 กําลังการผลิตพรอมจาย37ของกําลังการ
ผลิตติดต้ังสําหรับพลังงานความรอนไดลดตํ่าลงเร่ือย ๆ จากราวรอยละ 80.0 
ในป 255138 เหลือรอยละ 60.039 โดยในป 2557 ความตองการใชไฟฟาสูงสุด
อยู ท่ี 148.2 กิกะวัตตในขณะท่ีกําลังการผลิตท่ีมีอยูสามารถรองรับความ
ตองการใชไฟฟาสูงสุดท่ี 141.2 กิกะวัตตสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนไฟฟา 
ตลอดจนชองวางระหวางอุปทาน-อุปสงคประมาณ 7.0 กิกะวัตตอีกดวย40  

ดังน้ัน รัฐบาลอินเดียจึงมุงหวังท่ีจะลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลสําหรับการ
ผลิตไฟฟาโดยไดเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงดาน
พลังงาน ท้ังน้ี ประเทศอินเดียไดเพ่ิมกําลังการผลิตประมาณ 48.4 กิกะวัตต
ในชวงระหวางป 2555 ถึงป 2557 ซึ่งจากการเพ่ิมกําลังการผลิตเปาหมาย
ภายใตแผนการดําเนินงาน 5 ป ฉบับท่ี 12 และ 13 ของประเทศอินเดีย (สิ้นสุด

                                                             
36  การไฟฟาสวนกลางใหนิยามการเขาถึงไฟฟาไววาอยางนอยรอยละ 10.0 ของครัวเรือนในหมูบานจะตองมีไฟฟาใช รวมทั้งบริการสาธารณูปโภคเชน

โรงเรียน ศูนยชุมชน และศูนยสุขภาพ ตองมีไฟฟาใช 
37  คํานวณจากตัวคูณอัตรากําลังของโรงไฟฟาซึ่งคืออัตราสวนกําลังที่ผลิตไดจริงตอกําลังผลิตที่สามารถทําไดตามเวลา 
38  การเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศอินเดียระหวางป 2490 ถึงป 2558 โดยการไฟฟาสวนกลาง 
39  บทสรุปของผูบริหารประจําเดือนกรกฎาคม 2015 โดยการไฟฟาสวนกลาง 
40  การเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศอินเดียระหวางป 2490 ถึงป 2558 โดยการไฟฟาสวนกลาง 
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ในป 2560 และป 2565 ตามลําดับ) กําลังการผลิตติดต้ังรวมจะทําใหอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเพ่ิมขึ้นไดประมาณรอยละ 6.3 จาก 283.8 กิกะวัตตในป 
2558 เปน 385.0 กิกะวัตตในป 2563 ในชวงระยเวลาดังกลาวน้ี แหลงพลังงาน
นิวเคลียรและพลังงานหมุนเวียนจะมีกําลังการผลิตติดต้ังท่ีเจริญเติบโตมาก
ท่ีสุดดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 20.8 และ 11.0 ตามลําดับ 

 

แผนภูมิที่ (จ)-7: กําลังการผลิตติดตั้ง (กิกะวัตต) และสัดสวนของพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศอินเดีย ในป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: การไฟฟาสวนกลางประเทศอินเดีย และฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

กําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานความรอนและสัดสวนของกําลังการผลิตติดต้ัง
โดยรวมคาดวาจะมีอัตราลดลงจาก 192.0 กิกะวัตตหรือรอยละ 68.6 ในป 
2558 เหลือ 244.3 กิกะวัตตหรือรอยละ 63.5 ในป 2563 ซึ่งในชวงเวลา
เดียวกันน้ีกําลังการผลิตติดต้ังและสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนคาดวาจะ
เพ่ิมขึ้นจาก 39.2 กิกะวัตตหรือรอยละ 12.9 เปน 66.0 กิกะวัตตหรือรอยละ 
17.2 ของกําลังการผลิตติดต้ัง ในขณะเดียวกันในระหวางป 2558 ถึงป 2563 
กําลังการผลิตเสริมจากพลังงานนิวเคลียรอีก 10.4 กิกะวัตตและไฟฟาพลังนํ้า 
13.0 กิกะวัตต ซึ่งจะชวยเพ่ิมสัดสวนของกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงาน
ดังกลาวเปนรอยละ 3.9 และรอยละ 15.3 ตามลําดับ นอกจากน้ี ในชวงป 2558 
ถึงป 2563 กําลังการผลิตติดต้ังพลังงานแสงอาทิตยจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นเกือบสิบ
เทาจาก 1.7 กิกะวัตต เปน 16.6 กิกะวัตต ซึ่งเปนสวนท่ีมีการเจริญเติบโตมาก
ท่ีสุดในกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานหมุนเวียน และจะสงผลตอสัดสวน
พลังงานแสงอาทิตยท่ีเพ่ิมขึ้นในบรรดาพลังงานหมุนเวียนท้ังหลาย โดยเพ่ิม
จากรอยละ 6.1 ในป 2558 เปนรอยละ 25.1 ในป 2563 
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การพัฒนาสนามพลังงานแสงอาทิตยและโครงการโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยขนาดใหญ 

ในเดือนกันยายน 2557 กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียนได
ประกาศแผนการสําหรับการพัฒนาสนามพลังงานแสงอาทิตยจํานวน 25 แหง 
และโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญท่ัวประเทศ โดยมี
เปาหมายอยูท่ี 20,000.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงภายในป 2565 ท้ังน้ี การวางสายสง
ไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานอื่น ๆ ในสนามพลังงานแสงอาทิตย ไมวาจะเปน
ถนนสําหรับการเขาถึงพ้ืนท่ี แหลงนํ้า และอุปกรณสื่อสารท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินการของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท้ังของภาครัฐและบริษัทเอกชนมี
ความยืดหยุนในการเลือกหนวยงานของตนเองเพ่ือมารับชวงดําเนินงาน 
พัฒนา และบํารุงรักษาสนามพลังงานแสงอาทิตยน้ีดวย โดยในป 2557 
กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียนยังไดประกาศแผนงานเกี่ยวกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญท่ีจะสรางขึ้นในพ้ืนท่ีท่ียังไมได
ใชประโยชนในรัฐราชสถาน (7 กิกะวัตต-ชั่วโมง) รัฐคุชราต (4 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 
และรัฐเลหลาดัค (7 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

การพัฒนาเมืองพลังงานแสงอาทิตย 

นอกเหนือไปจากสนามพลังงานแสงอาทิตยแลว กระทรวงพลังงานใหมและ
พลังงานหมุนเวียน ยังมุงเนนในเร่ืองของการเพ่ิมโครงการเมืองพลังงาน
แสงอาทิตยดังท่ีไดมีการรางแผนงานตามขั้นตอนท่ี 2 ของแผนพลังงาน
แสงอาทิตยแหงชาติจาวาฮาลาล เนหรุ ซึ่งโครงการน้ีจะชวยใหรัฐบาลทองถิ่น 
สามารถลดความตองการในการใชพลังงานสิ้นเปลืองอยางนอยท่ีสุดรอยละ 
10.0 ภายในชวง 5 ปต้ังแตป 2557 ถึงป 2562 โดยผานการผสมผสานระหวาง
ประสิทธิภาพการผลิตพลังงานและการเพ่ิมกําลังการผลิตจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียน ท้ังน้ี เมืองตาง ๆ ท้ังหมดกวา 60 แหงท่ีมีประชากรตั้งแต 5 ถึง 25 
ลานคนไดรับการสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงการดังกลาวในป 2555 โดย
เมืองกวา 46 แหงไดรับการอนุมัติโดยแผนแมบทของ 39 เมืองเสร็จสิ้นแลว
ในชวงปลายป 2557 

 ภาวะการแขงขัน 

รัฐท่ีมีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับพลังงานไฟฟาแสงอาทิตยสูงสุด 5 แหง ไดแก 
รัฐคุชราต (824.1 กิกะวัตต-ชั่วโมง) รัฐราชสถาน (442.3 กิกะวัตต-ชั่วโมง)  
รัฐอานธรประเทศ (23.2 กิกะวัตต-ชั่วโมง) รัฐทมิฬนาฑู (17.1 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 
และรัฐอุตตรประเทศ (12.4 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

ตารางตอไปน้ีไดแสดงใหเห็นถึงสวนแบงตลาดของผูผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในภาคเอกชน 10 อันดับแรกในป 2556 ซึ่งสวนใหญดําเนินงานอยู
ในรัฐคุชราตและรัฐราชสถาน โดยกําลังการผลิตติดต้ังแบบรวมของผูผลิต
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พลังงานไฟฟาแสงอาทิตยรายใหญท่ีสุดจากภาคเอกชนท้ัง 10 แหงน้ีอยูท่ี 
387.5 กิกะวัตต-ชั่วโมงหรือราวรอยละ 26.9 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมด
ของพลังงานแสงอาทิตยในประเทศอินเดีย ในขณะท่ีสวนท่ีเหลือราวรอยละ 
73.1 เปนสวนแบงของบริษัทตาง ๆ จากภาครัฐและภาคเอกชนอีกประมาณ 
200 แหง ซึ่งมีกําลังการผลิตท่ีแตกตางกันออกไปต้ังแตนอยกวา 1.0 เมกะวัตต 
ไปจนถึง 20.0 เมกะวัตต 
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ตารางที่ (จ)-3: ผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยรายใหญที่สุด 10 รายในภาคเอกชนในประเทศอินเดีย เดือนมีนาคม 2555 

ลําดับ บริษัท รัฐ โครงการ/แผนงาน 
กําลังการผลิต 

ติดตัง้ 
(เมกะวัตต) 

สวนแบงตลาด 
(รอยละ) 

1 บริษัท อาซูร เพาเวอร 
อินเดีย ไพรเวท ลิมิเต็ด 
(Azure Power) 

คุชราต ปญจาบ ราชสถาน รัฐ, JNNSM 57.2 3.9 

2 บริษัท รีไลแอนซ เพาเวอร 
ลิมิเต็ด (Reliance Power) 

ราชสถาน นิวเดลี การเขาถึงแบบเปด, 
GBI 

46.0 3.2 

3 บริษัท อดานี เพาเวอร  
ลิมิเต็ด (Adani Power) 

คุชราต รัฐ 40.1 2.8 

4 บริษัท โซลาร ฟลด เอนเนอร
จี ทู ไพรเวท ลิมิเต็ด 
(Solarfield Energy Two) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ JNNSM 40.1 2.8 

5 บริษัท เวลสปน เอนเนอรจี ลิ
มิเต็ด(Welspun Energy) 

อานธรประเทศ คุชราต 
ราชสถาน 

รัฐและ JNNSM 40.0 2.8 

6 บริษัท ลานโค โซลาร ไพร
เวท ลิมิเต็ด (Lanco Solar) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ RPSSGP 36.0 2.5 

7 บริษัท กรีน อินฟรา โซลาร 
เอนเนอรจี ลิมิเต็ด 
(Green Infra Solar Energy 
Ltd) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ JNNSM 35.0 2.4 

8 มหินทรา กรุป 
(Mahindra Group) 

ราชสถาน JNNSM 35.0 2.4 

9 บริษัท อเล็กซ แอสทรัล 
เพาเวอร ไพรเวท ลิมิเต็ด 
(Alex Astral Power Private 
Limited) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ JNNSM 30.1 2.1 

10 บริษัท ทาทา เพาเวอร จํากัด 
(Tata Power) 

คุชราต มหาราษฎระ รัฐ 28.0 1.9 

แหลงที่มา: การไฟฟาสวนกลางประเทศอินเดีย และการวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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 ภาพรวมในอนาคต 

รัฐบาลอินเดียมีความพยายามอยางมากในการดําเนินงานตามเปาหมาย
สําหรับพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตยท่ีมีการต้ังเปา
สําหรับกําลังการผลิตติดต้ังแบบเช่ือมตอไวท่ี 60.0 กิกะวัตตภายในป 2565 
โดยรัฐบาลอินเดียไดเร่ิมดําเนินงานตามนโยบายเพ่ิมกําลังการผลิตและ
สนับสนุนการลงทุนในภาคพลังงานหมุนเวียน ท้ังน้ี ในป 2558 รัฐบาลอินเดีย
ไดขยายระยะเวลาการยกเวนภาษีสําหรับโครงการพลังงานไฟฟาท้ังหมดไป
สูงสุด 10 ป สําหรับทุกโครงการท่ีจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยภายในวันท่ี 31 
มีนาคม 2560 จากเดิมท่ีกําหนดไวถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558 นโยบายดังกลาว
สงผลเชิงบวกตอโครงการพลังงานหมุนเวียนของผูผลิตไฟฟาอิสระบางแหงท่ีถูก
ระงับไวอันเน่ืองมาจากปญหาทางการเงินและเงินลงทุนท่ีคอนขางสูงสําหรับ
พลังงานหมุนเวียน 

นอกจากน้ี  ยังมีนโยบายปจจุบันท่ีอนุญาตใหมีการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศไดท้ังหมด สําหรับโครงการผลิตพลังงานไฟฟาถึงซึ่งรวมถึงการ
ดําเนินการในโครงการพลังงานหมุนเวียนโดยไมตองไดรับการอนุมัติลวงหนาท้ัง
จากรัฐบาลอินเดียหรือธนาคารสํารองแหงอินเดีย (Reserve Bank of India) 
โดยคาดวาการสนับสนุนของรัฐรวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีและแผนงานที่ให
สิทธิประโยชนตาง ๆ น้ีจะยังคงมีอยูตอไปเพ่ือคงไวซึ่งผลประโยชนของนักลงทุน
ตางชาติในสวนของการผลิตกระแสไฟฟาโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งมาตรการตาง ๆ เหลาน้ีและระบบนิเวศ
ของพลังงานหมุนเวียนท่ีชัดเจนจะทําใหประเทศอินเดียกลายเปนแหลงลงทุนท่ี
นาสนใจ 

(4) ภาพรวมการผลิตพลังงานหมุนเวียนและไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

โดยปกติการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนสามารถแบงได
เปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจาย และการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยแบบศูนยกลาง โดยแบงตามระยะทางของโรงไฟฟากับ
ตูควบคุม (Load Center) การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจาย
น้ันเปนการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีต้ังอยูในบริเวณพ้ืนท่ีอยูอาศัยของ
ผูใชไฟฟาหรือบริเวณใกลเคียง ผูใชไฟฟาน้ันสามารถใชไฟฟาจากการผลิตได
โดยตรงโดยไฟฟาสวนเกินจะถูกสงไปตามเครือขายเชื่อมโยงไฟฟาและใชเปน
พลังงานไฟฟาสํารองเพ่ือชดเชยในกรณีท่ีไฟฟา ณ เครือขายเช่ือมโยงไฟฟามี
ความผันผวนเน่ืองจากการผลิตไฟฟาหรือการใชไฟฟาท่ีไมสมดุล ณ จุดจาย
ไฟฟา ในทางกลับกัน การผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบศูนยกลางเปน
การผลิตไฟฟาโดยโรงผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญ (โดยท่ัวไปแลว
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กําลังการผลิตติดต้ังมากกวา 10.0 เมกะวัตต) โดยต้ังอยูในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีถูก
จัดสรรไวโดยเฉพาะแลวสงไฟฟาท่ีผลิตท้ังหมดไปยังจุดเชื่อมตอไฟฟา 

ในระหวางป 2548 ถึงป 2555 ประเทศจีนไดพัฒนาฐานการผลิตขนาดใหญใน
สวนของอุปกรณสําหรับพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซึ่งในป 2557 
ประเทศจีนมีสัดสวนการผลิตแผงโซลารเซลลประมาณรอยละ 35.0 ของ
ผลผลิตท่ัวโลก41 ความสามารถในการผลิตแผงโซลารเซลลและสวนประกอบ
สําคัญอื่น ๆ ท่ีใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เชน ระบบแปลงไฟ 
ระบบกรองไฟ หมอแปลง อุปกรณตัดไฟ ระบบควบคุม เปนสวนชวยสราง
พ้ืนฐานท่ีดีสําหรับการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับ
ประเทศจีน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซคุณคา 

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท้ังหมดตองจดทะเบียนกับองคการ
บริหารพลังงานแหงประเทศจีน และตองไดรับการอนุมัติท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น บริษัทสงไฟฟาและจายไฟฟาท่ีต้ังอยูในบริเวณทองถิ่นท่ีโครงการ
ต้ังอยูมีหนาท่ีท่ีจะตองรวมมือกับผูพัฒนาเพ่ือพัฒนาแผนการเชื่อมตอเครือขาย
เชื่อมโยงไฟฟาท่ีคาดวาจะเปนไปได เม่ือสิ้นสุดโครงการผูพัฒนาโครงการจึงเขา
รวมทําสัญญาบริหารพลังงานกับบริษัทเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาเพ่ือจําหนาย
ไฟฟาท่ีผลิตไดไปตามเครือขายตอไป 

 

รูป (จ)-3: โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีน 

 
แหลงที่มา: ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

                                                             
41  ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน ป 2558 

ผูผลิตแผงพลงังานแสงอาทิตยและผู จดัหาอุปกรณประกอบอ่ืนๆ 

หนวยงานดาน
พลงังานระดบั

มณฑล 

ผูดาํเนินธุรกจิประกอบระบบ

ผูลงทุน/
พฒันา
โครงการ

บริษทัเครือขายไฟฟ าระดบัจังหวดัทางตอนใตของจีน (หา
จังหวดั คอื กวางดง ไฮนาน ยูนนาน กยูโจว และกวางซี)

บริษทัเครือขายไฟฟ าระดบัจังหวดัในสวนอืน่ที่ไมไดอยูใน
พืน้ที่ใหบริการของบริษทัเครือขายไฟฟ าตอนใตของจีน

บริษัทเครือขายไฟฟ าตอนใตของจนี เครือขายเช่ือมโยงไฟฟ าของรัฐ ครอบคลุมตอน
เหนือของจนี

ภายใตสญัญาบริหารจดัการพลงังาน (EMC) 

คณ
ะก
รรม

การ
การ
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 สภาวะอุปสงค 

ประเทศจีนเปนประเทศที่มีขนาดใหญซึ่งในป 2556 ประชากรมากกวา 3 ลาน
คนในประเทศจีนยังไมมีไฟฟาใช ทําใหในเดือนกันยายน 2556 องคการบริหาร
พลังงานแหงประเทศจีน ไดประกาศแผนเพ่ือแกไขปญหาการจายไฟฟา 
ท่ี เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาท่ีไมเชื่อมตอกันในระยะเวลา 3 ป  ซึ่งแผนน้ี 
มีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมการจายไฟฟาไปยังประชากรท่ีอยูนอกเครือขายเช่ือมโยง
ไฟฟา โดยหวังวาการขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะเปนหน่ึง
ในเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือและสามารถนําไปใชปฏิบัติ
ไดจริง 

การทดสอบเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเปนโครงการ
ใหญที่ริเร่ิมโดยรัฐบาลเพ่ือใชในการทดสอบความสามารถทางเทคโนโลยีการ
ผลิตและความตองการไฟฟาในโครงสรางขนาดใหญ นอกจากน้ัน ในพ้ืนท่ีทาง
ภาคตะวันตกของประเทศจีนมีแหลงแสงอาทิตยจํานวนมากจึงไดรับการ
สนับสนุนการพัฒนาการผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือสงใหกับจังหวัดทางภาค
ตะวันออก การใชสายสงไฟฟาแรงดันสูงคุณภาพดีจะชวยลดการสูญเสีย
พลังงานโดยเฉพาะในกรณีการสงไฟฟาระยะทางไกล42 ทําใหสามารถสงไฟฟา
ท่ีผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจากจังหวัดในภาคตะวันตกไปยังภาค
ตะวันออกไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการพัฒนาประสิทธิภาพดังกลาวมี
สวนชวยในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบศูนยกลางและ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตยอยางกวางขวางตามมาใน
จังหวัดทางภาคตะวันตก 

ดวยปจจัยการสนับสนุนท่ีกลาวไวขางตน การผลิตไฟฟาพลังงงานแสงอาทิตย
ในประเทศจีนเพ่ิมขึ้นเกือบ 7 เทา ภายใน 2 ป จาก 3,590.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2555 เปน 25,000.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2557 โดยมีการคาดการณวา
จะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 30,025.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2558 เปน 
75,000.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับ
รอยละ 20.1 

 

  

                                                             
42 เกี่ยวกับการสงพลังงานไฟฟาผานสายสงกระแสไฟฟาตรงที่มีขนาดเกิน ±500 กิโลโวลต-แอมแปร แทนระบบไฟฟากระแสสลับทั่วไปจํานวนมาก  

ขอดีหลักของการสงไฟฟากระแสตรงไฟฟาแรงสูงคือการลดการสูญเสียพลังงานไฟฟาในระหวางการสง ซึ่งจํานวนสูงสุดตลอดการสงพลังงานไฟฟา
ระยะทางไกล 
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แผนภูมิ (จ)-8: การผลิตไฟฟาโซลาเซลลโดยรวมประเทศจีน ป 2558 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: สถิติประเทศจีนป  2557; คณะกรรมการภาครัฐแหงประเทศจีน; กลยุทธการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแหงชาติ (ป2557 ถึงป 2563)คณะกรรมการ

ภาครัฐแหงประเทศจีน 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 สภาวะอุปทาน 

แผนพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยสําหรับ 5 ป ฉบับท่ี 12 ซึ่งประกาศโดย 
องคการบริหารพลังงานแหงประเทศจีน ในป 2555 เปนนโยบายสงเสริมการ
พัฒนาการติดต้ังโซลาเซลลในประเทศจีน  ในทางกลับกันในป  2556  
สภารัฐมนตรีไดเสนอใหสงเสริมโครงการ การพัฒนาในอุตสหกรรมโซลาเซลล
อยางยั่งยืน และการวัดผลการบริหารช่ัวคราวของโครงการสถานีไฟฟาโซลา
เซลล ซึ่งมีการกําหนดไวชัดเจนในสวนของการต้ังเปาหมาย กรอบเวลา ขั้นตอน
ในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและขอกําหนดการ
เชื่อมตอโครงขายไฟฟาสําหรับหนวยงานพลังงานและบริษัทเครือขายเช่ือมโยง
ไฟฟาระดับทองถิ่น สวนเอกสารเพ่ิมเติมท่ีออกโดยองคการบริหารพลังงานแหง
ประเทศจีน ในเดือนกันยายน 2557 เพ่ือแจงนโยบายการดําเนินการและ
ปฏิบัติการในโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจาย เนนไปท่ีการ
ใหความสําคัญในการผลิตไฟฟาแบบกระจาย นโยบายทางดานการเงินมีสวน
สงเสริมเปนอยางมากตอผู ท่ีมีความสนใจในอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนซึ่งชวยใหเกิดการเติบโตในอุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเ พ่ิมขึ้นแบบกาวกระโดด จาก  3,410.0  
เมกะวัตต ในป 2555 เปน 26,520.0 เมกะวัตต ในป 2557 ท่ีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปเทากับรอยละ 178.9 และถูกคาดการณไววาจะเพ่ิมขึ้นโดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอป รอยละ 24.8 จาก 33,097.0 เมกะวัตต ในป 2558 เปน 
100,000.0 เมกะวัตต ในป 2563 
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แผนภูมิ (จ)-9: กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟาจากโซลาเซลลในประเทศจีน ป 2555 ถึงป 2563 (2012 – 2020F) 

 
แหลงที่มา: สถิติแหงชาติ ประเทศจีน ป 2557; แผนพัฒนาพลังงานเชิงกลยุทธระหวางป 2557 ถึงป 2563 โดย สภาแหงรัฐของประเทศจีน (Office of the 

State Council) เดือนพฤศจิกายน ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, ป 2558 

ขอมูลจากแผนพัฒนาพลังงานเชิงกลยุทธ ป 2557 ถึงป 2563 ที่ออกโดยสํานักคณะกรรมการรัฐในเดือนพฤศจิกายน 2557 ระบุไววา พลังงานหมุนเวียน เชน 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย รวมไปถึงพลังงานสะอาดจากกาซธรรมชาติเปนแหลงพลังงานชนิดที่คาดวาจะมีการเติบโตขึ้นอยาง
รวดเร็วที่สุดในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

 

แผนภูมิ (จ)-10: กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟาในประเทศจีน แยกตามประเภทเชื้อเพลิง ป 2555 และ 2563F 

 
แหลงที่มา: แผนพัฒนาพลังงานเชิงกลยุทธ ป 2557 ถึงป 2563 โดยคณะกรรมการรัฐ เดือนพฤศจิกายน ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, 2558 

 

 ภาวะการแขงขัน 

ป 2557 กําลังการผลิตติดต้ังรวมของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 
อยูท่ี 26,520.0 เมกะวัตต 

ในแงของกําลังการผลิตติดต้ังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใน
ประเทศจีน บริษัทไชนาเพาเวอรอินเวสตเมนท มีกําลังการผลิตท่ีใชไดจริงถึง 
2,690.0 เมกะวัตต ซึ่งเปนปริมาณการผลิตท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุดโดยคิดเปน
สัดสวนรอยละ 10.1 ของกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสวนท่ี
ติดต้ังไวแลวท้ังหมดในประเทศจีนในป 2557 ตามดวยกลุมบริษัทอนุรักษและ
คุมครองพลังงานท่ีมีกําลังการผลิตท่ีใชไดจริง ณ ปลายป 2557 จํานวน 
1,620.0 เมกะวัตต หรือมีสวนแบงการตลาดรอยละ 6.1 ในขณะที่กูเตียน กรุป 
ซึ่งเปนบริษัทผลิตไฟฟาจากโซลาเซลลขนาดใหญอันดับ 3 ในประเทศจีนมี
กําลังการผลิตท่ีใชไดจริงเทากับ 1,200.0 เมกะวัตต หรือคิดเปนสวนแบง
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การตลาดรอยละ 4.5 ตามท่ีไดประกาศในเดือนสิงหาคม 2558 โดยเดือน
มิถุนายน 2558 กูเตียน กรุปมีกําลังการผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีใชไดจริง
ลดลงเหลือ 211.0 เมกะวัตต43 ซึ่งเปนผลจากการปรับแผนกลยุทธของบริษัทท่ี
จะเลิกการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของบริษัทเพ่ือมุงเนนธุรกิจหลักใน
สวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน 

แมวา อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนยังคง
ถูกควบคุมโดยผูผลิตไฟฟาอิสระท่ีเปนรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ ประกอบไปดวย  
8 บริษัทจาก 10 บริษัทขนาดใหญท่ีสุดเม่ือพิจารณาจากกําลังการผลิตติดต้ัง 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยยังคงไดรับความสนใจจากภาคเอกชน 
โดยเฉพาะโครงการท่ีมีกําลังการผลิตขนาดเล็ก อาทิ โครงการท่ีมีกําลังการผลิต 
1.0 เมกะวัตต อยางไรก็ตาม แนวโนมการลงทุนจากภาคเอกชนท่ีเพ่ิมขึ้นโดย
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีมีขนาดใหญ จะลงทุนโดยบริษัท
ท่ีมีความม่ันคงทางดานการเงิน 

 

แผนภูมิ (จ)-11: สวนแบงการตลาดของโครงการผลิตไฟฟาจากโซลาเซลล ประเทศจีน ป 2557 

 
แหลงที่มา:  รายงานการประเมินการพัฒนาการผลิตไฟฟาโซลาเซลลของประเทศจีน ป 2557, องคการบริหารพลังงานแหงประเทศจีน, ฟรอสต แอนด ซัลลิ

แวน 

 

 ภาพรวมในอนาคต 

การเพิ่มสัดสวนขึ้นของพลังงานหมุนเวียนในการผลิตพลังงาน 

ต้ังแตป 2556 รัฐบาลจีนไดออกนโยบายและกฎขอบังคับเพ่ือสงเสริมโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เ พ่ือแกปญหาสภาพภูมิอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลง การลดลงของสัดสวนการใชถานหินในการผลิตพลังงาน และเพ่ือ
รองรับความตองการการใชไฟฟาในพ้ืนท่ีนอกเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาหลัก 

                                                             
43  รายงานประจําคร่ึงป กลุม Guodian ประเทศจีน  วันที่27 เดือนสิงหาคม ป 2558 

อ่ืน ๆ 17,190.0 เมกกะวัตต
61.3%

บรรษัทการลงทุนพลังงานไฟฟา
ประเทศจีน 2,690.0 เมกกะวัตต

9.6%

กลุมอนุรักษและคุมครองพลังงาน
ประเทศจีน 1,620.0 เมกกะวัตต

5.8%
กลุมบริษัทกูเตี๋ยน

1,200.0 เมกกะวัตต 4.3%

กลุมบริษัททรีจอรจ 930 .0 
เมกกะวัตต 3.3%กลุมบริษัทหัวเตียน

890.0 เมกกะวัตต 3.2%
โซลาเซลล ชุนเฟง 

840.0 เมกกะวัตต 3.0%
กลุมบริษัทเซเจียงฉิน 

820.0 เมกกะวัตต 2.9% กลุม บริษัทฮวนเอ็ง 
740.0 เมกกะวัตต 2.6%

กลุมพลังงานนิวเคลียรท่ัวไป
ประเทศจีน 570.0 เมกกะวัตต

2.0%ดาตัง 560.0 เมกกะวัตต 2.0%
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ท้ังน้ี รัฐบาลจีนวางแผนท่ีจะเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 
จาก 26.5 กิกะวัตตในป  2557 เปน 100.0 กิกะวัตตภายในป 256344 โดยมี
อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับรอยละ 24.8 ในขณะท่ีพลังงานความรอน
ใตพิภพ พลังงานชีวภาพ และพลังงานจากคล่ืนในมหาสมุทรลวนไดรับการ
พิจารณาใหเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ท้ังน้ี มีการ
คาดการณวาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานความรอนใตพิภพจะเพ่ิมกําลังการ
ผลิตไดเทียบเทาการใชถานหิน 50 ลานตันในป 2563 

นโยบายสนับสนุนที่เพิ่มขึ้น 

การออกนโยบายเพ่ิมเติมต้ังแตป 2556 เกี่ยวกับการใชพลังงานแสงอาทิตยได
ชวยใหนักลงทุนมีความเขาใจท่ีชัดเจนมากขึ้นท้ังดานคาใชจายในการเชื่อมตอ
เครือขายเชื่อมโยงไฟฟา จํานวนเงินอุดหนุน เปาหมายสําหรับกําลังการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของโครงการใหมประจําป เปนตน  

อยางไรก็ตาม ความไมแนนอนท้ังในเร่ืองขนาดโครงการพัฒนาพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีจะไดรับอนุมัติและการอนุญาตใหเชื่อมตอเครือขายเชื่อมโยง
ไฟฟายังคงมีอยู ในสวนสัญญาซื้อขายไฟฟายังคงไมมีการอนุมัติอยางเปน
ทางการจากรัฐบาลใหกับนักลงทุนหรือบริษัทโครงขาย อยางไรก็ตามมีการ
คาดการณวาจะมีแนวทางเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสัญญาซื้อขายไฟฟาออกมาเพ่ือทํา
ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน มีการเสนอแนะใหทดลองใชสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาในบางภูมิภาคเพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงนักลงทุนใน
ตลาดทุนกับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ขอเสนอแนะ
ดังกลาวคาดวาจะสามารถดึงดูดนักลงทุนจากตลาดทุนใหมาสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในระดับ
ทองถิ่นไดมากขึ้นเ น่ืองจากนักลงทุนเหลาน้ีมีความตองการที่จะได รับ
ผลตอบแทนท่ีมีความแนนอนจากการลงทุน และโครงการท่ีมีสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาน้ันสามารถตอบสนองความตองการของนักลงทุนได  

ขอตกลงรวมกันเพิ่มเติมในระดับทองถ่ิน 

นอกจากการออกนโยบายเกี่ยวกับแสงอาทิตยโดยรัฐบาลกลาง หนวยงานรัฐ
ระดับทองถิ่นยังไดออกนโยบายเพ่ือใชภายในพ้ืนท่ีของตนเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย 

โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใน
อนาคต 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดการณวาการเพ่ิมขึ้นของจํานวนโรงไฟฟาอิสระใน
ประเทศจีนน้ัน สวนหน่ึงจะเปนการลงทุนและดําเนินงานในโครงการผลิตไฟฟา

                                                             
44  แผนพลังงานระดับชาติเชิงกลยุทธ (ป  2557 - 2563) สํานักคณะกรรมการรัฐ เดือนมิถุนายน ป 2557 
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จากพลังงานแสงอาทิตย และเน่ืองจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ในเชิงพาณิชยยังอยูในขั้นเร่ิมตน จึงยังไมมีผูลงทุนรายใดท่ีมีสวนแบงการตลาด
ท่ีมีนัยสําคัญ ดังน้ันบริษัทท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดีและมีความรูความสามารถ
ในเชิงเทคนิคจะไดรับผลประโยชนอยางมาก 

ศักยภาพและโอกาสในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใน
ประเทศจีน 

รัฐบาลจีนไดแสดงความมุงม่ันในการปรับปรุงคุณภาพอากาศรวมถึงการปฏิบัติ
ตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีจะลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  
ตอหนวยดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในสัดสวนรอยละ 40.0 ถึง 
รอยละ 50.0 ต้ังแตป 2548 ถึงป 2563 ในการนี้ ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน เห็นวา
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในเชิงพาณิชยควรจะเปนหน่ึงในตัว
วัดผลสําหรับเปาหมายนี้ นอกจากน้ี การผสานเครือขายเชื่อมโยงไฟฟาขนาด
เล็กและการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจายถือเปนวิธีท่ีมี
ประสิทธิภาพวิธีหน่ึงท่ีชวยลดการพ่ึงพิงการใชพลังงานถานหินในเขตเมืองท่ีมี
ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน และดวยการสนับสนุนทางการเงินจาก
รัฐบาลกลาง บวกกับกลไกการสนับสนุนในสวนภูมิภาค อีกท้ังการปรับปรุง
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ และการท่ีตลาดยังมีผูขายนอยราย ฟรอสต แอนด 
ซัลลิแวนเห็นวา การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในระดับใหญน้ันนาจะเติบโต
อยางรวดเร็ว และจะกลายเปนโอกาสสําหรับนักลงทุน ผูพัฒนาโครงการ ผูจัด
จําหนายอุปกรณผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และผูติดต้ังระบบใน
อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการเติบโตนี้ 

(ฉ) ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหินในประเทศอินโดนีเซีย 

(1) ภูมิหลังอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหิน 

ถานหินเปนหน่ึงในเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีหาไดงายในประเทศอินโดนีเซียซึ่งเปนประเทศ
ผูผลิตรายใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 45 ตามขอมูลของ BRG ประเทศ
อินโดนีเซียเปนผูผลิตถานหินรายใหญอันดับ 4 ของโลกในป 2556 ผูพัฒนาโรงไฟฟาใน
ประเทศอินโดนีเซียสามารถจัดหาถานหินราคาถูกจากตลาดในประเทศไดเน่ืองจาก
ประเทศอินโดนีเซียมีปริมาณถานหินสํารองท่ีมีอุดมสมบูรณ จึงสงผลใหมีการเลือกใช
เทคโนโลยีท่ีเชื่อถือไดเชน โรงไฟฟาพลังงานถานหินกันอยางแพรหลาย 

บริษัทพีทีพีแอลเอ็น เปนรัฐวิสาหกิจดําเนินการแบบบริษัทจํากัด46 เปนผูจัดจําหนายไฟฟา
เพียงผูเดียวในประเทศอินโดนีเซียซึ่งกําลังการผลิตติดต้ังของบริษัทพีทีพีแอลเอ็นในป 

                                                             
45  ตามบีจีอาร ผูผลิตถานหินหาอันดับแรกในป 2556 คือ ประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดีย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศออสเตรเลีย 

มีประเทศอินโดนีเซียประเทศเดียวที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
46  บริษัทพีทีพีแอลเอ็นแปรสภาพจากกิจการสาธารณูปโภคมาเปนบริษัทจํากัดที่รัฐเปนเจาของใน ป 2547 
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2557 เทากับ 39,258.0 เมกกะวัตต โดยที่กําลังการผลิตรอยละ 51.2 มาจากโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน47 นอกเหนือจากบริษัทพีทีพีแอลเอ็น แลว ประเทศอินโดนีเซียยังมีการ
ผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระอีกดวยอันเปนความพยายามของรัฐบาลในการทําให
อุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศทันสมัยบริษัทพีทีพีแอลเอ็น ผูกขาดการเปนผูซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟาอิสระแตเพียงผูเดียว กําลังการผลิตติดต้ังโดยผูผลิตไฟฟาอิสระในป 2557 
รวมเทากับ 7,950.7 เมกะวัตต โดยกําลังการผลิตติดต้ังจากโรงไฟฟาพลังงานถานหิน
เทากับจํานวน 5,358.0 เมกะวัตต 

(2) สภาวะอุปสงค 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงของประเทศอินโดนีเซียและความม่ังค่ังของประชากร
ท่ีมีรายไดปานกลางเพ่ิมสูงขึ้นเปนตัวเรงการเติบโตของความตองการใชไฟฟาในประเทศ 
โดยปริมาณการใชไฟฟาเพ่ิมมากขึ้นโดยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับรอยละ 7.8 
จาก 147,315.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2553 เปน 198,602.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2557 

 

แผนภูมิ (ฉ)-1: ปริมาณการใชไฟฟา (กิกะวัตต-ชั่วโมง) ป  2553 ถึงป 2563F 

 
หมายเหตุ:  ปริมาณการใชไฟฟาอางอิงจากขอมูลการจําหนายไฟฟา 

แหลงที่มา:  รายงานประจําป 2557 ของบริษัทพีทีพีแอลเอ็น อารยูพีทีแอล (RencanaUsahaPenyediaanTenagaListrik) ป 2558 ถึง 2567 และฟรอสต 
แอนด ซัลลิแวน 

 

ปริมาณการใชไฟฟาของประเทศอินโดนีเซียจะเพ่ิมขึ้นจาก 199.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 
2557 เปน 332.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับ 
รอยละ 8.9 ตามการคาดการณท่ีปรากฏในรายงานอารยูพีทีแอล ป 2558 ถึงป 2567 
อัตราการเติบโตของความตองการใชไฟฟาในประเทศคาดการณวาจะปรับสูงขึ้น
เน่ืองมาจากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การเพ่ิมขึ้นของระดับรายได และการเกิดขึ้น
ของเขตเมืองอยางรวดเร็ว เม่ืออํานาจการใชจายของประชากรเพ่ิมขึ้นอันสงผลทําให
ประชากรสามารถยกระดับมาตรฐานการครองชีพของตนเองได จึงคาดการณวาจะมีการ
ใชเคร่ืองใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นเชนกัน 

                                                             
47  แหลงที่มา: รายงานประจําป 2557 ของบริษัทพีทีพีแอลเอ็น 
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ชองวางระหวางการเติบโตดานกําลังการผลิตและการเพ่ิมขึ้นของความตองการใชไฟฟา
ทําใหเกิดเหตุไฟฟาดับบอยคร้ัง เหตุไฟฟาดับทําใหรัฐบาลริเร่ิมนําโครงการเชนโครงการ
เรงดวนมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ โดยอางอิงจากแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟา 10 ป และแผนความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟาในระยะยาวของ
ประเทศอินโดนีเซียท่ีประกาศไวในป 2553 รัฐบาลอินโดนีเซียวางแผนที่จะเพ่ิมกําลังการ
ผลิตติดต้ังจํานวน 55,345.0 เมกะวัตต ในชวงต้ังแตป 2554 ถึงป 2563 

สภาวะอุปทาน 

ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 10 ป ของประเทศอินโดนีเซียในป 2553 รัฐบาล
อินโดนีเซียต้ังเปาเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังเพ่ิมเติมอีก 55,345.0 เมกะวัตต ภายในป 2563 
กําลังการผลิตติดต้ังเพ่ิมเติมน้ีจะมาจากเช้ือเพลิงถานหินเปนสวนใหญ (35,573.0  
เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 64.3 ของกําลังการผลิตเพ่ิมเติมตามแผน) การดําเนินการ
ขยายกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินมีจุดประสงคเพ่ือเขามาแทนท่ีโรงไฟฟาท่ีใช
นํ้ามันและเพ่ือเปนการใชทรัพยากรถานหินในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับการ
ผลิตไฟฟาอีกดวย 

 

แผนภูมิ (ฉ)-2: แผนกําลังการผลิตติดตั้ง (หนวยเมกะวัตต) ของโรงไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง ป 2557 ถึงป 2565F 

 
หมายเหตุ: การวางแผนขางตนไมรวมกําลังการผลิตไฟฟาพลังงานความรอนและพลังงานหมุนเวียน 

แหลงที่มา: อารยูพีทีแอลของบริษัทพีทีพีแอลเอ็น ป 2558 ถึงป 2567 และฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดวากําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาถานหินในประเทศ
อินโดนีเซียจะเพ่ิมขึ้นจาก 25,810.0 เมกะวัตต ในป 2557 เปน 56,003.0 เมกะวัตต ในป 
2565 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับรอยละ 10.2 ความพยายามของรัฐบาล
อินโดนีเซียเพ่ือตอบสนองตามความตองการใชไฟฟาท่ีกําลังเพ่ิมขึ้นสะทอนอยูในแผนงาน 
“Pengelolaan Energi Nasional ป 2548 ถึงป 2568” ซึ่งมีเปาหมายบรรลุผลอัตราการ
เขาถึงไฟฟารอยละ 95.0 ภายในป 2568 และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ีรัฐบาลวางแผนท่ีจะ
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ขยายโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการสงจายไฟฟาใหคลอบคลุมมากยิ่งขึ้นรวมถึงแผนการ
สรางระบบโครงขายไฟฟาอาเซียน 

การผลิตไฟฟาของประเทศอินโดนีเซียพ่ึงพาโรงไฟฟาพลังงานถานหินเปนอยางมาก กําลัง
การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินมีปริมาณประมาณรอยละ 50.0 ของกําลังการผลิต
ติดต้ังรวมในป 2557 ซึ่งเทากับ 51,620.6 เมกะวัตต โดยความตองการถานหินท่ีลดลงท่ัว
โลกโดยเฉพาะจากประเทศจีนบวกกับราคาถานหินท่ีลดลงในป 2555 ผลักดันใหบริษัท
เหมืองถานหินท่ีเดิมทําการสงออกถานหินเปนหลักขยายธุรกิจไปยังภาคสวนอื่นซึ่งรวมถึง
ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานถานหิน การที่บริษัทเหมืองถานหินเขาไปมีสวนรวมในภาคการ
ผลิตไฟฟาเปนสัญญาณท่ีดีในประเทศอินโดนีเซียเพราะบริษัทเหมืองถานหินมีปริมาณ
ถานหินสํารองจํานวนมากและทําใหประเทศกาวไปสูการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินท่ี
มีประสิทธิภาพ การพัฒนาโครงการโรงไฟฟาปากเหมืองท่ีมีการเชื่อมตอระบบขนสงถาน
หินเขาไปยังโรงไฟฟาโดยตรง (Mine-mouth) โดยบริษัทเหมืองถานหินทําใหบริษัทเหมือง
ถานหินดังกลาวสามารถดําเนินการธุรกิจไดอยางตอเน่ืองและมีตลาดรองรับถานหินเสมอ
แมราคาจะตํ่าลง ยิ่งไปกวาน้ันยังเปนการลดภาระทางภาษีเพราะถานหินสําหรับใชใน
ประเทศไมอยูภายใตขอบังคับภาษีเพ่ือการสงออกฉบับใหม สัดสวนการผลิตถานหินท่ีใช
ในตลาดในประเทศอินโดนีเซียท่ีเพ่ิมมากขึ้นเปนสิ่งท่ีพิสูจนใหเห็นถึงแนวโนมความ
ตองการใชไฟฟาท่ีกําลังเพ่ิมขึ้นและการเพ่ิมของอัตราการเขาถึงไฟฟาตามเปาหมายของ
รัฐบาล 

(3) ภาวะดานการแขงขัน 

ตารางดานลางแสดงรายช่ือผูพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟาอิสระ 5 อันดับแรกในประเทศ
อินโดนีเซียท่ีกําลังดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
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ตาราง (ฉ)-1: ขอมูลโดยรวมผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPPs) ที่ผลิตไฟฟาจากถานหิน 5 อันดับแรกในประเทศอินโดนีเซีย  
ป 2557 

ลําดับ โรงไฟฟา 
สัดสวนการลงทุน 

(รอยละ) 

ป พ.ศ. 2557 

กําลังการผลิตของ
โรงไฟฟา 

กําลังการผลิตตามสัดสวน
การลงทุน 

เมกะวัตต เมกะวัตต 

บริษัท พีที ไพตั้น เอนเนอรจี (PT Paiton Energy) (Paitonหนวย 7 และ 8) 

1 อีเอ็นจีไออี (ENGIE) 60.0 1,230.0 732.0 

2 โตเกียว อิเล็คทริค เพาเวอร 
โค (เจแปน) (Tokyo 
Electric Power Co 
(Japan)) 

26.0 314.0 

3 มิตซุย (Mitsui) 15.0 185.0 

บริษัท พีที จาวา เพาเวอร (PT Paiton Energy) (Paitonหนวย 3) 

1 อีเอ็นจีไออี (ENGIE) 60.0 825.0 491.0 

2 โตเกียว อิเล็คทริค เพาเวอร 
โค (เจแปน) (Tokyo 
Electric Power Co 
(Japan)) 

26.0 210.0 

3 มิตซุย (Mitsui) 15.0 124.0 

บริษัท พีที ชิเรบอน อิเล็คทริค เพาเวอร   (PT Jawa Power) (Paitonหนวน 5 และ 6) 

1 วายทีแอล คอรปอเรช่ัน 
(มาเลเซีย) (YTL 
Corporation (Malaysia)) 

35.0 1,220.0 427.0 

2 ซีเมนส (Siemens) 50.0 610.0 

3 พีที อันติกา เอนเนอรจี ที
บีเค (PT. 
BumipertiwiTatapradipta) 

15.0 183.0 

บริษัท พีที ซัมเบอร เซการรา พรมิาดายา (PT SumberSegaraPrimadaya (S2P) - PLTU Cilacap) 

1 พีที พีเจบี (PT PJB) 49.0 600.0 294.0 

2 พีที บูมิเปติวีทาทาปราป
ราดิป ทา (PT 
SumberSakti Prima) 

51.0 306.0 

บริษัท พีที ไซรบอน อิเล็คทริค เพาเวอร (PT Cirebon Electric Power) 

1 พีที อินดิกา เอนเนอรจี ที
บีเค (Indika Energy) 

20.0 660.0 132.0 

2 มารุเบนิ (Marubeni) 33.0 215.0 

3 โคมิโป (Komipo) 28.0 182.0 
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ลําดับ โรงไฟฟา 
สัดสวนการลงทุน 

(รอยละ) 

ป พ.ศ. 2557 

กําลังการผลิตของ
โรงไฟฟา 

กําลังการผลิตตามสัดสวน
การลงทุน 

เมกะวัตต เมกะวัตต 

4 สามทาน (Samtan) 20.0 132.0 

บริษัท พีแอลทีย ูเซรัง (PLTU Serang) 

1 พีที เพาเวอร จาวา บารัต 
(PT. Power Jawa Barat) 

100.0 600.0 600.0 

แหลงที่มา: รายงานประจําปของบริษัทแตละบริษัทขางตน 

 

ในชวงระยะแรกของการพัฒนาตลาดของผูผลิตไฟฟาอิสระน้ัน ผูผลิตในตลาดสวนใหญ
จะเปนบริษัทสัญชาติยุโรปและบริษัทสัญชาติญี่ปุนท่ีเร่ิมขึ้นจากการเขาเปนหุนสวนและ
ดําเนินธุรกิจพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟา อยางไรก็ตาม ในระหวาง FTP 1 และ FTP 2 
ผูผลิตไฟฟาอิสระสัญชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมเขาสูตลาด เชน บริษัทวายทีแอล 
และบมจ. ราชบุรี นอกจากน้ี บริษัทสัญชาติอินโดนีเซียก็ไดเขารวมในการเปนผูผลิตไฟฟา
อิสระทั้งในรูปแบบของการดําเนินการดวยตนเองและในรูปแบบดําเนินการดวยการเปน
หุนสวนกับบริษัทตางชาติดวย 

(4) ภาพรวมในอนาคต 

ในเดือนพฤษภาคม 2558 รัฐบาลอินโดนีเซียเร่ิมดําเนินการแผนงานเพ่ิมกําลังการผลิต
ติดต้ังเพ่ิมเติมจํานวน 35,000.0 เมกะวัตต เพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาท่ีกําลัง
เพ่ิมขึ้น บริษัทพีทีพีแอลเอ็นจะเพ่ิมกําลังการผลิตเพ่ิมเติมอีก 10,000.0 เมกะวัตต ในขณะ
ท่ีผูผลิตไฟฟาอิสระจะรับภาระสวนท่ีเหลือเพ่ิมเติมอีก 25,000.0 เมกะวัตต ซึ่งตามแผน
พลังงานไฟฟาดังกลาวจะเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินประมาณ 20,000.0  
เมกะวัตต 

รัฐบาลอินโดนีเชียไดทําการปรับโครงสรางเงินอุดหนุนดานไฟฟาซึ่งทําใหอัตราคาไฟฟา
สําหรับลูกคาระดับกลางและระดับสูงปรับเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 34.0 ต้ังแตตนป 2557 
รัฐบาลอินโดนีเซียคาดหวังวาการปรับโครงสรางเงินอุดหนุนดานไฟฟาคร้ังน้ีจะเปนการลด
ภาระงบประมาณภาครัฐและทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียสามารถใชประโยชนจากการเงิน
อุดหนุนท่ีลดลงโดยนําไปใชในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานอื่น 

ในเดือนกันยายนป 2558 ราคาถานหินของประเทศอินโดนีเซียมีราคาเทากับ 59.14 
ดอลลารสหรัฐตอตัน ซึ่งลดลงเปนจํานวน 11.5 ดอลลารสหรัฐตอตัน หรือลดลงรอยละ 
15.86 จากในปกอนเน่ืองจากความตองการใชถานหินลดลงทั่วโลกลดลง ดังน้ันแผน
พลังงานไฟฟา 35,000.0 เมกะวัตต อาจชวยเพ่ิมความตองการใชถานหินภายในประเทศ 
อันเปนการชดเชยความตองการใชถานหินจากตางประเทศท่ีลดลง 
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รัฐบาลอินโดนีเซียยังไดเปดเสรีขอบังคับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาปากเหมือง 
กระทรวงพลังงานและทรัพยากรแรไดตราขอบังคับท่ีอนุญาตใหบริษัทพีทีพีแอลเอ็นซื้อ
ไฟฟาโดยตรงจากโรงไฟฟาปากเหมืองโดยไมตองไดรับการอนุมัติจากกระทรวงตราบเทาท่ี
ราคายังอยูภายในขอบเขตท่ีระบุในขอบังคับ ขอบังคับใหมยังระบุใหเจาของเหมืองถาน
หินจะตองถือหุนในบริษัทพลังงานไฟฟาปากเหมืองอยางนอยรอยละ 10.0 เพ่ือใหมีความ
ม่ันคงดานการจัดหาเชื้อเพลิง นอกจากน้ีบริษัทพีทีพีแอลเอ็นสงเสริมใหโครงการโรงไฟฟา
ปากเหมืองพัฒนาสายสงท่ีจะเชื่อมตอกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาท่ีมีอยูเดิมของบริษัทพีที
พีแอลเอ็น ซึ่งระบบเครือขายเชื่อมโยงดังกลาวอาจตกเปนทรัพยสินของบริษัทพีทีพีแอล
เอ็นในภายหลังจึงเปนการเรงพัฒนากําลังการผลิตจากโรงไฟฟาปากเหมือง 

นอกจากน้ัน แผนการติดต้ังระบบสงไฟฟากระแสตรงแรงสูงจากเกาะสุมาตราซึ่งเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพสูงในการเปนแหลงโรงไฟฟาปากเหมืองไปยังเกาะชวาซึ่งเปนจุดท่ีมีความ
ตองการใชไฟฟาสวนใหญเปนสัญญาณท่ีดีสําหรับการพัฒนาการผลิตไฟฟาโดยผูผลิต
ไฟฟาอิสระท่ีใชเชื้อเพลิงถานหิน 

จากหลากหลายปจจัยท่ีมารวมกัน เชน ความตองการถานหินในตลาดตางประเทศท่ีลดลง 
ราคาถานหินตกตํ่า กําลังการผลิตท่ีมากเกินในอุตสาหกรรมเหมืองถานหินในประเทศ
อินโดนีเซีย การลดลงของเงินอุดหนุนดานไฟฟาภายในประเทศและแผนการผลิตพลังงาน
ไฟฟาเพ่ิมเติมอีก 35,000.0 เมกกะวัตตของรัฐบาลลวนเปนสัญญาณท่ีดีวาถานหินจะเปน
ทรัพยากรท่ีมีความม่ันคงและใชไดในระยะยาวซึ่งมีความจําเปนสําหรับการผลิตไฟฟาของ
ประเทศอินโดนีเซีย 

(ช) การคาดการณเชิงเทคโนโลยีเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตกระแสไฟฟา 

ในชวงไมกี่ป ท่ีผานมาน้ีไดมีนวัตกรรมท่ีสําคัญเกิดขึ้นหลายอยางทําใหเทคโนโลยีการผลิต
กระแสไฟฟานํามาประยุกตใชในเชิงพาณิชยไดจริงและชวยพัฒนาการเขาถึงพลังงานท่ีสะอาดมากยิ่งขึ้น ท้ังน้ี จากขอมูล
ของสภาพลังงานโลก (World Energy Council) ไดชี้ใหเห็นวาการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตกระแสไฟฟาไดถูกขับเคลื่อน
ดวยจุดมุงหมายสามประการคือ 

- การสรางความม่ันใจวาประเทศตาง ๆ จะไมประสบกับภาวะขาดแคลนพลังงานไฟฟาเพ่ือ
รองรับความตองการสําหรับการเจริญเติบโต (ความม่ันคงดานพลังงาน) และ 

- การทําใหตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาอยูในระดับตํ่าท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (ความเสมอ
ภาคในการเขาถึงพลังงาน) และ 

- การลดการปลอยกาซใหนอยลงมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม) 

ความพยายามท่ีจะตอบสนองจุดมุงหมายท้ังสามประการท่ีกลาวมา เปนสิ่งท่ีผลักดันใหเทคโนโลยีการผลิต
กระแสไฟฟาใชทรัพยากรใหนอยท่ีสุด และสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดมากท่ีสุด อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของวงจร
การผลิตกระแสไฟฟา เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจึงเปนการผสมผสานระหวางการพัฒนาดานเทคโนโลยีดานเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณตาง ๆ กับเทคโนโลยีดานกระบวนการโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการปลอยกาซใหไดมาก
ท่ีสุด 
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(1) เทคโนโลยีถานหิน 

ดวยความอุดมสมบูรณของถานหินท่ีมีอยู จึงทําใหถานหินยังคงเปนแหลงทรัพยากรหลัก
ในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากอันเน่ืองมาจากตนทุนใน
การผลิตกระแสไฟฟาท่ีตํ่ากวา โดยประเทศสมาชิกในองคกรความรวมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OCED) ไดมีการมุงเนน “เทคโนโลยีถานหินสะอาด” มากยิ่งขึ้น เพ่ือลดการ
ปลอยกาซทําใหการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานถานหินสามารถแขงขันกับการผลิตไฟฟาท่ี
ใชเชื้อเพลิงประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสรางมลพิษนอยกวา นอกจากนี้ ขอมูลจากทบวงพลังงาน
ระหวางประเทศ ยังไดแสดงใหเห็นวา ในป 2555 กําลังการผลิตพลังงานไฟฟาของโลก
กวารอยละ 40.0 น้ันมาจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ซึ่งมีกําลังการผลิตท่ัวโลกอยูท่ี 
1,617.0 กิกะวัตต โดยเทคโนโลยีซับคริทิเคิลไดถูกนํามาใชเพ่ือรองรับกําลังการผลิตท่ัว
โลกกวารอยละ 75.0 รองลงมาคือเทคโนโลยีซูเปอรคริทิเคิล (รอยละ 22.0) และเทคโนโลยี 
อัลตราซูเปอรคริทิเคิล (รอยละ 3.0) 

เทคโนโลยีซับคริทิเคิลถือเปนรูปแบบการผลิตไฟฟาพลังงานถานหินท่ีมีประสิทธิภาพนอย
ท่ีสุดและกอใหเกิดมลภาวะมากท่ีสุด โดยจําเปนตองอาศัยเชื้อเพลิงและนํ้ามากกวาใน
การผลิตกระแสไฟฟาในปริมาณท่ีเทากัน อีกท้ังยังสรางมลภาวะมากกวาดวย โรงไฟฟา
พลังถานหินท่ีใชเทคโนโลยีซับคริทิเคิลท่ัวไป มีอัตราการใชนํ้าเทากับรอยละ 67.0 และมี
อัตราการปลอยมลพิษท่ีเปนคารบอนเทากับรอยละ 75.0 ซึ่งมากกวาอัตราท่ีมีจาก
โรงไฟฟาพลังถานหินท่ีใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังงานถาน
หินท่ีทันสมัยท่ีสุด 

จากขอมูลของสมาคมพลังงานถานหินโลก (World Coal Association)48 พบวา ในชวง
ปลายป 2557 มีโรงงานที่ใชเทคโนโลยีซูเปอรคริทิเคิล อยูใน 18 ประเทศ ซึ่งปจจุบันได
กลายมาเปนบรรทัดฐานใหมสําหรับโรงไฟฟาสรางใหมในประเทศอุตสาหกรรม49 ท้ังน้ี 
ประสิทธิภาพพลังงานโดยเฉลี่ยท่ัวโลกของการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานถานหินในป 
2554 อยูท่ีประมาณรอยละ 35.050 ซึ่งจากการใชเทคโนโลยีการผลิตกระไฟฟาพลังงาน
ถานหินท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นน้ี ทางทบวงพลังงานระหวางประเทศไดคาดการณวา
ประสิทธิภาพโดยเฉลี่ยท่ัวโลกจะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 4.0 ในชวงป 2555 ถึงป 256551 

 

  

                                                             
48  วารสารอยางเปนทางการของอุตสาหกรรมถานหินโลก ฉบับฤดูใบไมผลิ ป 2558 

49
  ประเทศสมาชิกในองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

50   ECOFYS – International Comparison of Fossil Power Efficiency and CO2 Intensity – Update 2014 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชื้อเพลิง
ฟอสซิลและความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด ปรับปรุงป 2557 

51   High-Efficiency, Low Emissions (HELE) Technology Roadmap แผนงานเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงและการปลอยกาซต่ํา 
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ตารางที่ (ช)-1: ประสิทธิภาพพลังงานถานหิน (รอยละ) และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมแบงตามเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟา คํานวณจากฐานเทากับ 100 

เทคโนโลยี 
ประสิทธิภาพ
พลังงาน 

คาความเขมของ
คารบอน 

มลพิษทาง
อากาศ 

ความเครียดน้ํา 

ซับคริทิเคิลแบบเดิมที่ไรประสิทธิภาพ ไมมีขอมูล 100 100 100 

ซับคริทิเคิลแบบเดิมที่มีประสิทธิภาพ ไมมีขอมูล 84 84 85 

ซับคริทิเคิลแบบใหม 34 68 68 70 

ซูเปอรคริทิเคิล 38 57 57 60 

อัลตราซูเปอรคริทิเคิล 41 52 52 55 

อัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบข้ันสูง 47 48 48 51 

แหลงขอมูล: ทบวงพลังงาน SSEE แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรดและฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

เทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตของโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน52 ไดแก 

การทํางานแบบอัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบช้ันสูงของวัฏจักรไอน้ํา 

โรงไฟฟาพลังถานหินท่ีทันสมัยในปจจุบันท่ีใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลน้ัน 
(อุณหภูมิอยูท่ี 650 องศาเซลเซียส) จะมีประสิทธิภาพประมาณรอยละ 45.0 ในขณะท่ี
โรงไฟฟาพลังถานหินท่ีมีการใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบชั้นสูงคาดวาจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดถึงรอยละ 50.0 ภายในป 2563 

ท้ังน้ี การใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบชั้นสูงน้ันไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
ออกแบบเคร่ืองผลิตไอนํ้า กังหันไอนํ้า และระบบทอตาง ๆ ท่ีมีการใชโลหะผสมพิเศษท่ีมี
โครเมียมและนิกเกิลเปนโลหะหลัก ซึ่งมีความทนทานตอการใชงานในสภาวะท่ีมีการ
สัมผัสไอนํ้าท่ีมีแรงดันและอุณหภูมิสูงเปนเวลานานไดเปนอยางดี นอกจากน้ี การใช
เทคโนโลยีซูเปอรคริทิเคิลยังชวยลดการเกดิอนุภาคตาง ๆ ไนโตรเจนออกไซด และซัลเฟอร
ออกไซดในกาซท่ีปลอยออกมาไดอีกดวย 

การเผาไหมแบบฟลูอิไดซเบด (Fluidised Bed Combustion) 

เปนวิธีการผลิตกระแสไฟฟาท่ีมีความยืดหยุนมากซึ่งชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
จากการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานถานหิน โดยสามารถลดการปลอยซัลเฟอรออกไซด 
และไนโตรเจนออกไซดไดรอยละ 90.053 ซึ่งระบบการเผาไหมแบบฟลูอิไดซเบดที่ถูกอัด
แรงดันจะทํางานดวยแรงดันท่ีสูงขึ้นและผลิตกาซแรงดันสูงออกมาเพ่ือขับเคล่ือนกังหัน
กาซ อันเปนกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพมากกวารอยละ 40.0 

                                                             
52  สมาคมพลังงานถานหินโลก (World Coal Association) การคนควาชั้นปฐมภูมิ website ของผูผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณโรงไฟฟา 
53  สมาคมพลังงานถานหินโลก (World Coal Association) 
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การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีที่เปล่ียนสถานะถานหินใหเปนกาซ (Integrated 
Gasification combined cycle)  

การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซคือเทคนิคใหมท่ีชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานถานหินดวยการแปรสภาพ
เชื้อเพลิงถานหินใหกลายเปนกาซ และใชกาซน้ันผลิตพลังงานในระบบการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซ ซึ่งโดยปกติแลวจะใชสําหรับกาซ
ธรรมชาติ ปกติแลวประสิทธิภาพของการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะ
ถานหินใหเปนกาซจะอยูท่ีรอยละ 40.0 ถึงรอยละ 45.0 ซึ่งการออกแบบลาสุดน้ันได
ปรับปรุงประสิทธิภาพใหสูงขึ้นถึงรอยละ 50.0 หรือสูงกวาน้ัน อันจะทําใหการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซกลายเปนเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ
สําหรับการผลิตไฟฟา ท้ังน้ี การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินให
เปนกาซยังคงอยูระหวางการพัฒนาเพ่ือการประยุกตใชในเชิงพาณิชยและยังคงมีการ
ปรับเปลี่ยนองคประกอบอยูเสมอเพ่ือพัฒนาคุณภาพใหมีความนาเชื่อถือ การใช
เทคโนโลยีดังกลาวจึงจําเปนตองอาศัยทีมปฏิบัติการผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ ซึ่งจาก
ขอมูลของทบวงพลังงานระหวางประเทศ54 น้ันไดชี้ใหเห็นวา ประเด็นดานตนทุนของการ
ผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซยังคงเปนอุปสรรคตอการ
นําไปใชงานอยางแพรหลายอันเน่ืองมาจากคาใชจายในการผลิตท่ีสูงกวาโรงไฟฟาพลัง
ถานหินแบบเดิมคอนขางมากน่ันเอง 

(2) เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

 เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย 

ในปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยไดมุงเนนไปท่ีเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตย 
(Concentrated Solar Power) โดยใชพลังงานความรอนจากแสงอาทิตยผาน
ในวงจรเทอรโมไดนามิกส (Thermodynamic Cycle) เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา 
ระบบเหลาน้ีสามารถรองรับพลังงานความรอนท่ีตองการสําหรับกังหันไอน้ํา
แบบด้ังเดิม (Rankine Cycle) และกังหันกาซ (Brayton Cycle) หรือเครื่องยนต
สเตอรลิง (Stirling engine) สําหรับกรณีท่ีมีปจจัยการรวมแสงท่ีสูงกวา 
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตยท่ีมีความกาวหนามากท่ีสุด
ในปจจุบันคือ โรงไฟฟาท่ีใชรางพาราโบลิกในการรวมแสงเพ่ือผลิตไฟฟาซึ่งมี
ระบบกักเก็บความรอน โดยจะสะสมความรอนจากสนามพลังงานแสงอาทิตย
ในชวงท่ีมีแดดจัด และปลดปลอยพลังงานออกมาเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา 
นอกจากน้ีเทคโนโลยีตัวรับยังถือวาเปนหัวขอการวิจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการพัฒนาโรงไฟฟาอีกดวย โดยมีการใชเกลือหลอมละลายในตัวรับท่ี
ประกอบไปดวยหลอดที่ติดไวในแนวต้ัง จากนั้นจะมีการนําเกลือมาใชสําหรับ

                                                             
54  Projected Costs of Generating Electricity (2010 Edition) 
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การผลิตกระแสไฟฟาโดยตรงหรือสําหรับการกักเก็บพลังงานความรอน 
(Thermal Energy Storage) 

การประยุกตใชเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตย และการกัก
เก็บพลังงานความรอนไดดําเนินมาอยางตอเน่ืองในการพัฒนาและขยายขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตพลังงานในปจจุบันและอนาคตดวยการ
ใชเทคโนโลยี CSP แบบผสม ซึ่งการบูรณาการระหวางเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตยและเคร่ืองกําเนิดความรอนในระดับ
กระบวนการจะชวยเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟาใหสูงขึ้นดวยความรอนท่ีมากขึ้น
และประสิทธิภาพของเทอรโมไดนามิกสท่ีดีขึ้นดวยเชนกัน55 นอกจากน้ีพลังงาน
แสงอาทิตยมีปริมาณมากในชวงกลางวันซึ่งเปนชวงท่ีมีความตองการใชไฟฟา
สูงสุดและยังชวยใหผูผลิตพลังงานเพ่ิมกําลังการผลิตของโรงไฟฟาไดโดย
ปราศจากการใชเชื้อเพลิงเพ่ิมเติม 

ความสามารถท่ีหลากหลายในการบูรณาการน้ียังชวยใหเกิดการผสมผสาน
ระหวางโรงไฟฟาพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลกับพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ เชน 
พลังงานความรอนใตพิภพ และดวยขอไดเปรียบหลายประการ เชน การลดการ
ปลอยคารบอนสูชั้นบรรยากาศ การปรับปรุงความคุมคาในการผลิตไฟฟาของ
โรงไฟฟาพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล และการเพ่ิมขีดความสามารถของการลงทุน
ดานพลังงานแสงอาทิตยใหสูงสุดจึงมีการคาดการณดวยวาเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตยแบบผสมผสานจะกลายเปนเทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตยหลักในอนาคตอันใกล 

 พลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

แนวโนมท่ีสําคัญบางประการสําหรับแหลงพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ แตละ
ประเภทไดแก 

เทคโนโลยี การพัฒนา 

พลังงานลม - การพัฒนาเคร่ืองกําเนิดไฟฟาซิงโครนัส (Synchronus Generator) 

- การพัฒนาฐานลอยน้ําสําหรับการผลิตไฟฟาดวยกังหันลมนอกชายฝงทะเล 

- การเดินสายแบบนอกชายฝง : สายไฟฟากระแสตรงแรงดันสูง (High-voltage direct 
current) ที่ชวยลดการสูญเสียในระบบสงไฟฟา 

พลังงานมวลชีวภาพ - การพัฒนาการการเผาไหมแบบฟลูอิไดซเบด (FBC) ที่มีประสิทธิภาพสูง 

- การพัฒนากระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (การผลิตกาซจากการฝงกลบ
และถังหรือบอยอยสลาย) และกระบวนการแปรสภาพเช้ือเพลิงใหเปนกาซที่ชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการตาง ๆ 

                                                             
55  จากการเปลี่ยนพลังงานเปนกําลังผลิต 
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เทคโนโลยี การพัฒนา 

พลังงานความรอนใตพิภพ - ระบบการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานความรอนใตพิภพ (Enhanced Geothermal 
Systems - EGS) ที่เปนการดึงเอาความรอนจากแหลงสะสมตาง ๆ ผานการฉีด
ของเหลวเขาไปในช้ันหินที่มีความรอนมากกวาและอยูลึกกวา 

- การพัฒนาอุปกรณตรวจจับวัดอุณหภูมิแบบไฟเบอรออพติคและอุปกรณตรวจจับวัด
อัตราการไหลที่สามารถชวยพัฒนาเทคโนโลยีระบบการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานความ
รอนใตพิภพได 

พลังงานทางทะเล - การพัฒนาตัวตรวจจับที่สามารถจัดเรียงและเปรียบเทียบขอมูล ซ่ึงสามารถนํามาใชเพื่อ
ระบุแหลงที่มีศักยภาพสําหรับใชเปนแหลงพลังงานทางทะเล 

- วัสดุที่ใชในการสรางอุปกรณหรือเคร่ืองมือตาง ๆ ที่สามารถนํามาใชในการจัดเตรียม
ระบบเพื่อนําไปสูพลังงานทางทะเลที่มีอยูมาก 

 

(ซ) ภาพรวมสําหรับบริษัทฯ 

ตลาดถานหินคาดวาจะเปนสัดสวนขนาดใหญท่ีสุดในแงของการเพ่ิมเมกะวัตตสําหรับตลาดการ
ผลิตไฟฟาโดยรวมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีสัดสวน 35.4 กิกะวัตต (รอยละ 2.2) ของกําลังการผลิตไฟฟาท่ี
ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงของโลกซึ่งอยูท่ี 1,605.0 กิกะวัตต ในชวงป 2553 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางมากจนถึง 114.9  
กิกะวัตต (รอยละ 2.2) ของกําลังการผลิตไฟฟาท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงของโลกที่มีการประมาณไวท่ี 2,211.0 กิกะวัตต 
ภายในป 2573 ท้ังน้ี ประเทศไทยไดมีการพ่ึงพาการนําเขากาซเปนจํานวนมาก และกําลังกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน 
ถานหินเพ่ิมขึ้น รวมถึงโรงไฟฟาหงสาซ่ึงเปนโรงไฟฟาท่ีสงออกพลังงานใหแกประเทศเพ่ือนบานในประเทศลาว เปนตน 
นอกจากน้ี สวนแบงพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากกาซท่ีคอนขางสูงของประเทศไทยและแหลงทรัพยากรกาซท่ีมีอยูอยางจํากัด
ยังทําใหถานหินกลายเปนเชื้อเพลิงสําคัญสําหรับการผลิตไฟฟาในอนาคต อีกท้ังสัดสวนของการกระจายเช้ือเพลิงในการ
ผลิตไฟฟาสําหรับลิกไนตและการนําเขาถานหินในประเทศไทยยังคาดวาจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 10.6 และ 9.6 ในป 
2558 เปนรอยละ 12.5 และ 12.0 ในป 2563 ตามลําดับ โดยสัดสวนของการนําเขาถานหินอันเปนแหลงเชื้อเพลิงสําหรับ
การผลิตไฟฟาคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นตอไปอีกถึงรอยละ 16.9 ในป 2578 ซึ่งจะถูกขับเคลื่อนดวยการสงเสริมเทคโนโลยีถาน
หินสะอาด 

ประเทศไทย 

ในป 2563 การผลิตไฟฟาในประเทศคาดวาจะอยูท่ีระดับ 228,238.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง โดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ี รอยละ 3.7 จากเดิมซึ่งอยูท่ี 190,285.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 อีกท้ังยังมีกําลังการผลิต
ติดต้ังอีก 15.3 กิกะวัตต-ชั่วโมง จากป 2558 ถึงป 2563 ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.7 หรือ 1.3 กิกะวัตต-ชั่วโมงจากการผลิต
ไฟฟาโดยใชพลังงานถานหิน ท้ังน้ี มีการคาดการณวาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทยจะถูกขับเคลื่อนดวย
ปจจัยหลายประการ เชน นโยบายสนับสนุนของรัฐบาลและการขยายตัวของกําลังการผลิตไฟฟาในภูมิภาคตลอดจน
ความตองการในภาคสาธารณูปโภคพลังงานไฟฟาในอนาคตอันเปนผลมาจากการเชื่อมตอเครือขายการสงไฟฟาท่ีไดมี
การวางแผนไวระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ในขณะเดียวกัน ตลาดการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยยังคงมีการพัฒนาเชิง
บวกอยางตอเน่ืองนับต้ังแตเร่ิมมีการนําเอาการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไวลวงหนาและนโยบายดานพลังงาน
หมุนเวียนฉบับแกไขเขามาใชในป 2556 โดยฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวา กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟา
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พลังงานแสงอาทิตยจะเติบโตขึ้นดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 12.2 จาก 1.5 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี 3.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2564 การเติบโตของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
นับต้ังแตป 2564 ไปแลวน้ันคาดวาจะยังคงมีสภาวะท่ีดีเน่ืองจากรางแผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan) ฉบับแกไข ป 2558 ไดกําหนดเปาหมายสําหรับกําลังการผลิตติดต้ังของ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยไวท่ี 6.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงภายในป 2579 โดยกําหนดยุทธศาสตรตาง ๆ เพ่ือชวยสงเสริม
พลังงานหมุนเวียนอยางตอเน่ือง 

ประเทศลาว 

ประเทศลาวถือเปนตลาดที่นาสนใจสําหรับการลงทุนดานพลังงานไฟฟา เน่ืองจากเปนประเทศที่มี
ศักยภาพดานพลังงานนํ้าซึ่งยังไมไดนํามาใชประโยชนจํานวนมาก สภาวะท่ีเอื้ออํานวยทางธุรกิจดวยเสถียรภาพทาง
การเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเส่ียงตอภัยธรรมชาติท่ีตํ่า และตนทุนแรงงานท่ีคอนขางตํ่า ลวนแตเปนปจจัยท่ีทําให
ประเทศลาวเปนพ้ืนท่ีท่ีนาสนใจแหงหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งกําลังการผลิตติดต้ังของประเทศลาวยังมา
จากโรงไฟฟาพลังนํ้าเปนหลัก โรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงแรกของประเทศ คือ โรงไฟฟาหงสามีซึ่งการเปดดําเนินงาน
เชิงพาณิชยของหนวยแรกในเดือนมิถุนายน 2558 โดยบริษัทฯ มีสัดสวนการถือครองหุนอยูถึงรอยละ 40.0 โดยลิกไนตซึ่ง
ใชในโรงไฟฟาหงสาน้ันไดมาจากเหมืองลิกไนตท่ีปจจุบันกําลังอยูในระหวางการกอสรางและอยูในบริเวณใกลเคียงกับ
พ้ืนท่ีของโรงไฟฟาหงสา ปริมาณลิกไนตสํารองในหงสา แขวงไชยบุรีอยูท่ี 487.0 เมตริกตัน ซึ่งถานหินจํานวน 371.0 
เมตริกตันตองใชในการดําเนินงานของโรงไฟฟาสําหรับระยะเวลา 25 ป ซึ่งในขณะท่ีประเทศลาวมีแผนตาง ๆ มากมายท่ี
จะชวยเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังเสริมอีก 5,582.0 เมกะวัตต ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 20.9 ในระหวางป 
2558 ถึงป 2563 อยางไรก็ตาม ยังคงไมมีแผนการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงอื่นในชวงเวลาดังกลาวแตอยาง
ใด ซึ่งการขยายกําลังการผลิตติดต้ังในชวงเวลาดังกลาวจะขยายจากโครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าเปนหลักตลอดแมนํ้า
สายสําคัญตาง ๆ ซึ่งหากเสร็จสมบูรณแลว กําลังการผลิตสวนใหญท่ีไดจากโรงไฟฟาพลังนํ้าเหลาน้ีอาจถูกสงออกไปยัง
ประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ เชน ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) ประเทศเวียดนาม ประเทศเมียนมาร ประเทศไทยและ 
ประเทศกัมพูชา 

ประเทศจีน 

ความตองการใชไฟฟาในประเทศจีนไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วนับต้ังแตการปฏิรูปเศรษฐกิจในชวงป 
2523 จาก 300,500.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2523 เปน 5,545,411.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2557 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปอยูท่ีรอยละ 9.0 อีกท้ังยังคาดวาอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปจะเติบโตท่ีรอยละ 4.0 จากป 2558 ถึงป 2563 
โดยมีคาการใชไฟฟาเทากับ 7,016,714.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียังคงเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองภายในประเทศถือเปนปจจัยขับเคลื่อนหลักท่ีสําคัญตอความตองการใชไฟฟาใน
ประเทศจีน โดยคาดวาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีนจะไดรับประโยชนจากการเปดเสรีในตลาดแบบคอยเปน
คอยไป อีกท้ังโครงการริเร่ิมตาง ๆ ของรัฐบาลจีนยังมีสวนชวยในการพัฒนาและเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับเครือขาย
การเชื่อมโยงไฟฟาเพ่ือลดจํานวนประชากรที่ยังไมสามารถเขาถึงไฟฟา 

มณฑลเหอเปย มณฑลซานซีและมณฑลซานตง ซึ่งบริษัทฯ มีการดําเนินธุรกิจอยูน้ันเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
การใชไฟฟาสูงอันเน่ืองมาจากในมณฑลดังกลาวมีอุตสาหกรรมหนักและภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยกําลังการผลิต
ติดต้ังในมณฑลเหอเปย มณฑลซานซีและมณฑลซานตงคาดวาจะขยายตัว 39.1 กิกะวัตต 98.1 กิกะวัตต และ 140.0  
กิกะวัตต ตามลําดับในระหวางป 2558 ถึงป 2563 ท้ังน้ี ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดต้ังขอสังเกตวาการผลิตไฟฟาจาก
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พลังงานถานหินจะยังคงเปนการผลิตไฟฟาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในมณฑลท้ัง 3 แหงน้ีโดยแบงตามประเภทเช้ือเพลิงต้ังแตป 
2558 ถึงป 2563 

ในขณะเดียวกัน นับต้ังแตป 2556 รัฐบาลกลางจีนไดเร่ิมดําเนินนโยบายและประกาศกฎขอบังคับ
ตาง ๆ จํานวนมากเพ่ือชวยสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งเปนวิธีการหน่ึงในการแกปญหาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ลดสัดสวนถานหินประเภทใหความรอนในการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา และ
เพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาในพ้ืนท่ีท่ียังไมมีเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาเขาถึง และเน่ืองดวยเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลกลางพรอมดวยกลไกการสนับสนุนในพ้ืนท่ี การปรับปรุงกรอบระเบียบขอบังคับ และตลาดที่มีผูขายนอยราย 
ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดวาการผลิตไฟฟาปริมาณมากจากพลังงานแสงอาทิตยจะยังมีการเติบโตอยางรวดเร็ว ดังน้ัน 
จึงคาดวากําลังการผลิตติดต้ังของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนจะเพ่ิมขึ้นดวยอัตราเติบโตเฉล่ีย
สะสมตอปท่ีรอยละ 24.8 จากเดิม 33.1 กิกะวัตต ในป 2558 เปน 100.0 กิกะวัตต ในป 2563 

ประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนยังคงเดินหนาไปสูการใชแหลงพลังงานจากสัดสวนเชื้อเพลิงท่ีสมดุล แมวาประเทศ
ญี่ปุนจะมีการผลิตไฟฟาโดยรวมลดลงจากป 2556 ถึงป 2557 แตคาดวาการผลิตไฟฟาในประเทศญี่ปุนจะยังคงเพ่ิมขึ้น
อยางสมํ่าเสมออันเน่ืองมาจากการฟนฟูทางเศรษฐกิจและการเตรียมงานจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกฤดูรอนระหวางป 
2558 ถึงป 2563 ณ กรุงโตเกียวท่ีกําลังจะมาถึงในป 2563 น้ี สําหรับตลาดการผลิตไฟฟาในประเทศญี่ปุนน้ันยังคงมีการ
พัฒนาเชิงบวกนับต้ังแตการเร่ิมใชวิธีการกําหนดราคาคาไฟฟาในอัตราคงท่ีไวลวงหนา ในป 2555 ซึ่งชวยใหโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญท่ีมีกําลังการผลิตมากกวา 500.0 กิโลวัตตสามารถเขารวมโครงการดังกลาวได โดยการ
สนับสนุนของรัฐบาลยังไดกอใหเกิดการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและดึงดูดนักลงทุนใหเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย  
จึงคาดวาในชวงป 2558 ถึงป 2563 น้ี กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมสูงขึ้นอีก 36.4  
กิกะวัตต ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 18.3 ในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

ประเทศอินเดีย 

ความตองการใชไฟฟาในประเทศอินเดียคาดวาจะถูกขับเคลื่อนโดยภาคการผลิตท่ีกําลังเติบโตขึ้น 
ความเปนเมืองท่ีเพ่ิมขึ้น และการปรับปรุงพัฒนาไฟฟาในเขตชนบท ซึ่งรัฐบาลอินเดียไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนตาง  ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานแสงอาทิตย โดยกําหนดเปาหมายกําลังการผลิตติดต้ังท่ีเชื่อมตอ
กับเครือขายเชื่อมโยงไฟฟาสําหรับพลังงานแสงอาทิตยไวท่ี 60.0 กิกะวัตต ภายในป 2565 นอกจากน้ีนโยบายในปจจุบัน
ไดสนับสนุนใหมีใหกิจกรรมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไดท้ังหมด ในโครงการผลิตไฟฟาซึ่งรวมถึงพลังงาน
หมุนเวียนโดยไมจําเปนตองไดรับการอนุมัติลวงหนาท้ังจากรัฐบาลอินเดียหรือธนาคารสํารองแหงอินเดียพรอมดวยปจจัย
กระตุนดานภาษีตาง ๆ และการผลิตตามแผนกระตุนท่ีเร่ิมลงตัว โดยคาดวาจะสามารถดึงความสนใจของนักลงทุน
ตางชาติใหเขามาลงทุนในภาคการผลิตพลังงานไดอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
แสงอาทิตย ท้ังน้ี มาตรการตาง ๆ ขางตนและระบบนิเวศนดานพลังงานหมุนเวียนท่ีนาสนใจไดทําใหประเทศอินเดีย
กลายเปนแหลงลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนท่ีนาสนใจอยางยิ่ง ดวยเหตุน้ี ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนจึงไดคาดการณวาใน
ระหวางป 2555 ถึงป 2563 กําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานแสงอาทิตยเพียงอยางเดียวจะเพ่ิมสูงขึ้น 10 เทาจาก 1.7  
กิกะวัตต เปน 16.6 กิกะวัตต และถือเปนการเจริญเติบโตที่สูงท่ีสุดในกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานหมุนเวียนอีกดวย 
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ประเทศอินโดนีเซีย 

รัฐบาลอินโดนีเซียไดเร่ิมดําเนินการตามแผนผลิตพลังงานเพ่ิมเติม 35.0 กิกะวัตต เม่ือเดือนเมษายน
ป 2558 เพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาท่ีกําลังเติบโต ซึ่งปริมาณ 25.0 กิกะวัตตของกําลังการผลิตเพ่ิมเติมดังกลาว
จะผลิตโดยผูผลิตไฟฟาอิสระและจะเปนการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานถานหินประมาณ 20.0 กิกะวัตตตามท่ีระบุ
ไวในแผนพลังงานขางตน นอกจากน้ีรัฐบาลยังไดเปดเสรีสําหรับขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาโรงไฟฟาท่ีอยูปาก
เหมือง ซึ่งกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแรไดออกระเบียบขอบังคับใหบริษัทพีทีพีแอลเอ็นสามารถจัดซื้อไฟฟาท่ีผลิต
จากโครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีอยูปากเหมืองไดโดยไมตองไดรับอนุมัติจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของตราบใดท่ีราคา
ยังคงอยูภายใตขอบเขตท่ีกําหนดตามระเบียบขอบังคับ นอกจากน้ีแผนการติดต้ังระบบสงไฟฟากระแสตรงแรงสูงจาก
เกาะสุมาตราซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการเปนแหลงโรงไฟฟาปากเหมืองไปยังเกาะชวาซ่ึงเปนจุดท่ีมีความตองการ
ใชไฟฟาสวนใหญเปนสัญญาณท่ีดีสําหรับการพัฒนาการผลิตไฟฟาโดยผูผลิตไฟฟาอิสระท่ีใชเชื้อเพลิงถานหินรวมถึงผูท่ี
มีบทบาทดานเหมืองถานหินในปจจุบันอยางบมจ. บานปู ซึ่งมีประสบการณในการรวมพัฒนาโรงไฟฟาบริเวณปากเหมือง
แบบครบวงจร 

ประเทศฟลิปปนส 

แผนพลังงานของประเทศฟลิปปนสระหวางป 2555 ถึงป 2573 ไดวางแนวทางสําหรับความตองการ
ใชไฟฟาและกําลังการผลิตเพ่ิมเติมในอนาคต ซึ่งจากแผนดังกลาวกําลังการผลิตติดต้ังคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นถึง 25.8  
กิกะวัตต ภายในป 2573 จากเดิมท่ี 17.9 กิกะวัตต ในป 2557 โดยกําลังการผลิตเพ่ิมเติมมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมขึ้นจาก
โรงไฟฟาพลังงานถานหินและโรงไฟฟาพลังความรอนใตพิภพ ในขณะท่ีมีการคาดการณวาประเทศฟลิปปนสจะมีอัตรา
การเจริญเติบโตของความตองการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นดวย อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 4.2 จาก 71,379.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 87,844.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 ซึ่งความตองการใชไฟฟาจากภาคพาณิชยจะ
ยังคงอยูในระดับสูงอันเน่ืองมาจากการเติบโตภาคบริการตาง ๆ 

นอกจากน้ี ในฐานะท่ีเปนหน่ึงในตลาดพลังงานไฟฟาท่ีมีการเปดเสรีมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ความโปรงใสของโครงสรางการจัดซื้อไฟฟาและความพยายามอยางตอเน่ืองของรัฐบาลฟลิปปนสใน
การเดินหนาโอนกิจการการผลิตไฟฟาของรัฐใหเปนของเอกชนจึงทําใหประเทศฟลิปปนสเปนแหลงท่ีนาสนใจสําหรับ 
นักลงทุนตางประเทศแหงหน่ึงดวย 

ธุรกิจพลังงานของบริษัทฯ 

แนวโนมอุตสาหกรรมขางตนมีแนวโนมท่ีจะดําเนินไปไดดวยดีพรอมกับการดําเนินธุรกิจของกิจการ
รวมคาและบริษัทยอยหลายบริษัทในการเปนผูผลิตไฟฟาอิสระในการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินในประเทศไทย 
ประเทศลาวและประเทศจีน โดยความตองการใชไฟฟาในประเทศเหลาน้ีคาดวาจะปรับตัวสูงขึ้นสอดคลองกับจํานวน
ประชากรและกิจกรรมทางอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน ท้ังน้ี รัฐบาลในท้ัง 3 ประเทศดังกลาวยังไดมีการเพ่ิมกําลัง
การผลิตไฟฟาเพ่ิมเติมตามแผนที่วางไว ในขณะเดียวกัน กําลังการผลิตตามสัดสวนการถือหุนท่ีเพ่ิมขึ้นของบริษัทฯ น้ัน
เปนผลมาจากการเปดดําเนินงานเชิงพาณิชยของโรงไฟฟาหงสานับต้ังแตเดือนมิถุนายน 2558 อันเปนโรงไฟฟาบริเวณ
ปากเหมืองแหงเดียวในลาว ซึ่งบริษัทฯ ไดถือหุนเปนจํานวนรอยละ 40.00 ในบริษัทหงสาโดยนับจากเดือนมิถุนายน 
2558 ท้ังโรงไฟฟาบีแอลซีพีและโรงไฟฟาหงสาตางยังคงเหลือเวลาในสัญญาการขายไฟฟาอีก 21 ปตามขอตกลงสัญญา
ซื้อขายไฟฟา นอกจากน้ีปจจุบันการเขาไปมีสวนรวมของบริษัทฯ ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ
ญี่ปุน ตลอดจนแผนธุรกิจในอนาคตท่ีมุงสํารวจการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศตาง ๆ รวมท้ัง 
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ประเทศไทย ประเทศอินเดีย และประเทศจีนยังเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายของรัฐบาลที่ตองการเพ่ิมปริมาณ
พลังงานหมุนเวียนในการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ท้ังน้ี อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศเหลาน้ีคาดวาจะมีการเจริญเติบโตท่ีแนนอนอันเน่ืองมาจากนโยบายสนับสนุนของรัฐบาลและ
สิ่งจูงใจตาง ๆ ท่ีชวยกระตุนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม ตามขอมูลท่ีปรากฏ ณ เดือนมิถุนายน 2558 บริษัทฯ  
มีกําลังการผลิตไฟฟาตามสัดสวนการลงทุนอยูท่ี 1,358.0 เมกะวัตตเทียบเทา โดยประกอบไปดวยการผลิตไฟฟา จํานวน 
1,210.4 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 813.0 ตันตอชั่วโมง และ การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจํานวน 2.4  
เมกะวัตต(กระแสสลับ) และมีกําลังการผลิตติดต้ังตามสัดสวนการลงทุนท่ีอยูในระหวางการพัฒนาอีก 1,036.5 เมกะวัตต
เทียบเทา โดยประกอบไปดวยการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินจํานวน 939.3 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 255.0 
ตันตอชั่วโมง และ การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยจํานวน 51.7 เมกะวัตต(กระแสสลับ) 

2.3.3 การแขงขัน 

(ก) ประเทศไทยและประเทศลาว 

ในปจจุบัน บจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสามิตองเผชิญกับภาวะการแขงขันดานความสามารถในการ
ขายไฟฟาท่ีผลิตไดตามสัญญาในประเทศไทย และประเทศลาว เน่ืองจากสัญญาดังกลาวเปนสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะ
ยาวซึ่งมีระยะเวลาตามสัญญา 25 ป อยางไรก็ตาม หากมีโครงการผลิตไฟฟาโครงการใหมจัดต้ังในพ้ืนท่ีท่ีบจ. บีแอลซีพี 
และบริษัทหงสาดําเนินการอยู บจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสา อาจเผชิญกับภาวะการแขงขันกับบริษัทผลิตไฟฟาระดับ
โลกและระดับภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง บริษัทฯ คาดวาความสามารถในการแขงขันของบจ. บีแอลซีพี
และบริษัทหงสาขึ้นอยูกับประวัติการปฏิบัติตามขอกําหนดทางเทคนิคของแตละโครงการ และขอกําหนดภายใตสัญญา
ซื้อขายไฟฟา นอกจากนี้ บริษัทฯ คาดวา หากบจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสาตัดสินใจเขารวมในการเสนอราคาสําหรับ
โครงการใหม ๆ บจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสาอาจตองเผชิญกับภาวะการแขงขันทางการคาท่ีมีนัยสําคัญ 

(ข) ประเทศจีน 

แมวาโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง และโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานมิไดมีการทําสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาระยะยาว ในปจจุบัน บริษัทฯ ก็มิไดเผชิญกับภาวะการแขงขันกับผูผลิตไฟฟารายอื่น ๆ ในประเทศจีนโดยตรง 
เน่ืองจากบริษัทฯ เชื่อวาบริษัทฯ ไดรับประโยชนจากสิทธิในการจายไฟฟาเปนลําดับแรกสําหรับโรงไฟฟาพลังงานรวม
ภายใตนโยบายของรัฐบาลจีน นอกจากนี้ โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง และโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานตางเปนผู
จัดหาไอนํ้าแตเพียงผูเดียวใหแกภาคครัวเรือนในทองถิ่น และโรงไฟฟาโจวผิงเปนผูจัดหาไอนํ้าใหแกภาคครัวเรือนแตเพียง
ผูเดียวสําหรับผูรับซื้อไอนํ้าของบริษัทฯ ในเขตโจวผิง บริษัทฯ เชื่อวาสิทธิพิเศษท่ีบริษัทฯ ไดรับเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงขอ
ไดเปรียบในการแขงขันของบริษัทฯ ในประเทศจีน 

(ค) ประเทศญี่ปุน 

สําหรับตลาดผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญี่ปุนน้ันมีโครงการโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยขนาดใหญเพียง 2 ถึง 3 ราย และผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดเล็กประมาณ 10 ถึง 15 รายเทาน้ัน 
โดยในป 2557 ผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสามารถผลิตไฟฟารวมกันได 492.0 เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 2.1 
ของปริมาณความสามารถในการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญ่ีปุนท้ังหมด 23,300.0 เมกะวัตต เน่ืองจาก
รัฐบาลญี่ปุนไดใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย จึงมีการคาดการณวาโครงการโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมจํานวนขึ้น  อยางไรก็ ดี  บริษัทฯ  เชื่อวาโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท่ี 
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บริษัทฯ ลงทุนอยูในประเทศญี่ปุนจะไมประสบกับภาวะการแขงขันในสวนของกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาเน่ืองจาก
การขายไฟฟาของโครงการตาง ๆ ไดอยูภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาวเปนเวลา 20 ป 

2.3.4 ส่ิงแวดลอม อาชีวอนามัย และความปลอดภัย 

โครงการผลิตไฟฟาท่ีบริษัทฯ ถือหุนหรือลงทุนอยูน้ัน อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมซึ่งบังคับใชใน
ประเทศตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (ตามท่ีไดมีการแกไข
เพ่ิมเติม) ของประเทศไทย กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2455 และกฎหมายเกี่ยวกับนํ้าและทรัพยากร
ทางนํ้า พ.ศ. 2539 ของประเทศลาว กฎหมายแหงประเทศจีนวาดวยการอนุรักษสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2557) และ
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน พระราชบัญญัติธุรกิจไฟฟา พระราชบัญญัติภูมิทัศนและกฎหมายท่ีเกี่ยวของและ
ระเบียบของจังหวัดของประเทศญ่ีปุน บริษัทฯ อาจตองรับผิดตอการฝาฝนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และมีหนาที่ใน
การปรับปรุงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารโรงงานตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมกําหนด ท้ังน้ี  
ณ วันท่ีในเอกสารฉบับน้ี โรงไฟฟาแตละแหงของบริษัทฯ และของกิจการรวมคาของบริษัทฯ ปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีใชบังคับอยูในสวนท่ีเปนสาระสําคัญทุกประการ และปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติงาน
สําหรับการผลิตไฟฟาของธนาคารโลก 

บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ ใหความสําคัญตอการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการปลอยกาซ
ของโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ตลอดจนไดดําเนินการกํากับดูแล ควบคุม และปรับปรุงกระบวนการผลิตไฟฟาอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือใหม่ันใจไดวาการปลอยกาซอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนด ปจจุบัน โครงการท่ี 
บริษัทฯ ถือหุนหรือลงทุนอยูน้ันใชเทคโนโลยีในการบําบัดและกําจัดของเสียดวยวิธีการตาง ๆ รวมถึงการติดต้ังเตาเผา
ไหมไนโตรเจนออกไซดในระดับตํ่า ระบบดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสียและเทคโนโลยีฟลูอิไดซเบดแบบ
หมุนเวียน ซึ่งนํามาใชเพ่ือลดการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดและไนโตรเจนออกไซด นอกจากน้ี ยังไดมีการติดต้ังเคร่ือง
ดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตในโรงไฟฟาสําหรับการดักจับเถาลอยท่ีหลงเหลือจากกระบวนการเผาไหมของถานหิน ตลอดจน
การติดต้ังระบบการตรวจสอบการระบายมลพิษอยางตอเน่ืองภายในปลองควันตาง ๆ ของโรงไฟฟาและชุมชนโดยรอบ
เพ่ือใหม่ันใจวาคุณภาพอากาศอยูในระดับท่ีกฎหมายกําหนด 

บริษัทฯ ไดดําเนินนโยบาย วิธีการ และกลไกการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงจากการร่ัวไหลของสารเคมี 
ตัวอยางเชน การเลือกสารเคมีท่ีใชในกระบวนการผลิตไฟฟาดวยความระมัดระวัง เพ่ือใหม่ันใจวาสารเคมีดังกลาวสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด นอกจากน้ี ยังมีกระบวนการแยกและกําจัดของเสียแตละประเภทอยางเหมาะสมตาม
กฎระเบียบท่ีใชบังคับเพ่ือใหม่ันใจไดวาของเสียดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ของเสียอันตรายจากโรงไฟฟาท่ีบริษัทฯ ถือ
หุนหรือลงทุนอยูน้ันจะไมกอใหเกิดผลกระทบในทางลบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม 

เน่ืองดวยลักษณะของกิจการโรงไฟฟา บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ ตางตองเผชิญตอความเสี่ยงใน
การเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเส่ียงในการใชเคร่ืองจักรกลหนักและยานพาหนะ บริษัทฯ จึงสงเสริม
วัฒนธรรมความปลอดภัยแกพนักงานทุกระดับ และผูรับเหมาของบริษัทฯ ทุกรายภายใตนโยบาย “สามศูนย” (Three 
Zero) ดังน้ี 
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 อุบัติเหตุเปนศูนย (Zero Incident) คือ การปองกันและแกไขพฤติกรรมและสภาพการทํางานท่ีไม
ปลอดภัย 

 การเกิดเหตุการณซ้ําเปนศูนย (Zero Repeat) คือ การดําเนินการท่ีจําเปนท้ังหลายในการจัดการกับ
ตนเหตุแหงปญหาเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณซ้ําขึ้นอีก 

 การผอนปรนเปนศูนย (Zero Compromise) คือ การยึดม่ันในกฎความปลอดภัยและมาตรฐาน
อยางเครงครัด โดยไมมีการผอนปรน 

บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ ไดนํานโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนกรอบในการปฏิบัติเพ่ือ
ความปลอดภัยตออาชีวอนามัยและการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ  
ยังไดจัดต้ังคณะกรรมการการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้นเพ่ือกํากับดูแลและตรวจสอบความปลอดภัยตออาชีวอนามัยและการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของบริษัทฯ ตลอดจนไดมอบหมายใหแผนกพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม อาชีวอนามัย และ
ความปลอดภัยปฏิบัติการเพ่ือใหม่ันใจไดวาอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมของบริษัทฯ  
มีประสิทธิภาพและเปนไปตามนโยบายของบริษัทฯ บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ มุงม่ันท่ีจะปรับแนวทางการ
ปฏิบัติของบริษัทฯ อยางตอเน่ืองเพ่ือใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงมาตรฐานระบบบริหารงานคุณภาพ (ISO 9001) ระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OHSAS 18001) และระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) 

สําหรับรอบปสิ้นสุด วันท่ี 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และ รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด วันท่ี 30 
มิถุนายน 2558 บริษัทฯ มิไดเปนคูความในการฟองรอง ดําเนินคดี การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ หรือการ
ดําเนินการทางกฎหมายใด ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หรือการปฏิบัติตามกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมใด ๆ ตลอดจนการ
ประสบอุบัติเหตุจากเครื่องจักรกล เพลิงไหม และอุบัติเหตุทางการจราจรที่รุนแรง 


