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2. ลักษณะการประกอบธุรกิจ 

2.1 โครงสรางรายได 

ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดรายไดจากการขายและการใหบริการของบริษัทฯ และสวนแบงกําไรจาก 
การรวมคาตามแหลงเงินไดสําหรับรอบระยะเวลาท่ีระบุไว 

 รอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันท่ี 30 มถิุนายน  

 2555 2556 2557 2557 2558 

 พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ พันบาท รอยละ 

รายไดจากการขายและการใหบริการ     
ไฟฟา     
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงติ้ง 620,831 7.7 652,431 8.1 683,144 8.6 337,243 6.8 395,345 9.9
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 1,093,355 13.6 1,124,528 14.0 1,177,421 14.7 646,204 13.1 638,045 16.0
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 1,261,341 15.7 1,381,232 17.2 1,159,571 14.5 645,086 13.1 558,613 14.0 

รายไดจากการขายไฟฟารวม 2,975,527 37.0 3,158,191 39.3 3,020,136 37.8 1,628,533 33.0 1,592,003 40.0 

ไอนํ้า     
โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงติ้ง 637,145 7.9 574,633 7.1 644,031 8.1 373,689 7.6 407,993 10.2
โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 313,331 3.9 331,984 4.1 377,814 4.7 203,787 4.1 191,564 4.8
โรงงานไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 1,578,845 19.6 1,586,708 19.7 1,123,778 14.1 700,797 14.2 514,396 12.9 

รายไดจากการขายไอนํ้ารวม 2,529,321 31.4 2,493,325 31.0 2,145,623 26.9 1,278,273 25.9 1,113,953 28.0 

รายไดจากการขายและการใหบริการ
อ่ืน 178,051 2.2 226,001 2.8 303,006 3.8 105,932 2.1 149,203 3.7 

รวมรายไดจากการขายและการ
ใหบริการรวม 5,682,899 70.6 5,877,517 73.1 5,468,765 68.5 3,012,738 61.1 2,855,159 71.7 

รายไดอ่ืน ๆ(1) 587,744 7.3 346,182 4.3 357,339 4.5 184,256 3.7 201,976 5.1

รายไดรวม 6,270,643 77.9 6,223,699 77.4 5,826,104 73.0 3,196,994 64.8 3,057,135 76.8 

สวนแบงกําไรจากการรวมคา        
บจ. บีแอลซีพี 2,263,273 28.1 2,256,067 28.0 2,273,929 28.5 1,645,261 33.4 1,161,102 29.2
บริษัทหงสา(2) (486,930) (6.1) (436,540) (5.4) (114,524) (1.4) 87,646 1.8 (224,932) (5.6)
บริษัทภูไฟมายน่ิง(3) (56) (0.0) (75) (0.0) (74) (0.0) (19) (0.0) 3,073 0.1
บริษัทซานซีลูกวง(4) — — — — — — — — (4.275) (0.0)
บริษัทอะกิระเอนเนอรจี(5) — — — — (706) (0.0) — — (6,974) (0.2)
บริษัทไอสึเอนเนอรจี(5) — — — — (172) (0.0) — — (2,452) (0.1)

สวนแบงกําไรจากการรวมคารวม 1,776,287 22.1 1,819,452 22.6 2,158,453 27.0 1,732,868 35.2 925,542 3.2 

รายไดและสวนแบงกําไรจากการ
รวมคารวม 8,046,930 100.0 8,043,151 100.0 7,984,557 100.0 4,929,862 100.0 3,982,677 100.0 

หมายเหตุ: 

(1) รายไดอื่นโดยหลักไดแก คาบริหารจัดการและอื่น ๆ 

(2) บริษัทหงสาเปนเจาของโรงไฟฟาหงสาซึ่งเปดดําเนินการเชิงพาณิชยโรงไฟฟาหนวยที่ 1 เม่ือเดือนมิถุนายน 2558 จึงยังไมมีสวนแบงกําไรสําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และ รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2558 อยางไรก็ดี สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน
สิ้นสดุวันที่ 30 มิถุนายน 2557 บริษัทหงสามีกําไรจากการแปลงเงินตราตางประเทศ 

(3) บริษัทภูไฟมายน่ิงเปนผูไดรับสัมปทานเหมืองถานหินลิกไนตหงสาซึ่งเปนเหมืองถานหินลิกไนตที่จัดหาถานหินลิกไนตใหกับโรงไฟฟาหงสาและโอนสิทธิ
ในการทําเหมืองดังกลาวใหกับโรงไฟฟาหงสา ดังนั้น บริษัทภูไฟมายน่ิงจึงไมมีรายไดที่มีนัยสําคัญ 

(4) โรงไฟฟาของบริษัทซานซีลูกวง (โรงไฟฟาซานซีลูกวง) ยังไมเปดดําเนินการ จึงยังไมมีสวนแบงกําไรสําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 
มิถุนายน 2558 

(5) โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของบริษัทฯ ในประเทศญี่ปุน ของบริษัทอะกิระเอนเนอรจี และบริษัทไอสึเอนเนอรจี ยังไมไดเปดดําเนินการ
อยางเต็มรูปแบบ จึงยังไมมีสวนแบงกําไรสําหรับรอบปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2557 และ รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2558 
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กําไรของบริษัทฯ ในสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญไดมาจากการลงทุนในกิจการรวมคาตาง ๆ ของบริษัทฯ โดยสําหรับ
รอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2557 และ 
2558 บริษัทฯ ไดรับสวนแบงกําไรจากการรวมคาจํานวน 1,776.3 ลานบาท 1,819.5 ลานบาท 2,158.5 ลานบาท 
1,732.9 ลานบาท และ 925.5 ลานบาท ตามลําดับ 

สําหรับรอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันท่ี 30 
มิถุนายน 2557 และ 2558 บริษัทฯ มีรายไดจากการขายและการใหบริการจํานวนท้ังสิ้น 5,682.9 ลานบาท 5,877.5 ลาน
บาท 5,468.8 ลานบาท 3,012.7 ลานบาท และ 2,885.2 ลานบาท ตามลําดับ และ มีกําไรสําหรับระยะเวลาดังกลาว 
จํานวน 2,160.1 ลานบาท 2,627.7 ลานบาท 2,997.4 ลานบาท 2,290.5 ลานบาท และ 1,577.6 ลานบาท ตามลําดับ 
โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.4.16 การวิเคราะหและคําอธิบายของฝายจัดการ ขอ 16.4.1 รายไดจาก
การขายและการใหบริการ  

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทฯ มีสินทรัพยสุทธิจํานวน 22,383.6 ลานบาท และหน้ีสินสุทธิจํานวน 
19,993.3 ลานบาท 

2.2 กําลังการผลิต 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เม่ือคํานวณตามสัดสวนการลงทุนของบริษัทฯ โรงไฟฟาของบริษัทฯ มีกําลังการ
ผลิตติดต้ังซึ่งเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวรวมท้ังสิ้นจํานวน 1,358.0 เมกะวัตตเทียบเทา โดยแบงเปนการผลิตไฟฟา
โดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงจํานวน 1,210.4 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 813.0 ตันตอชั่วโมง และการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจํานวน 2.4 เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) และมีกําลังการผลิตติดต้ัง (ตามสัดสวนการลงทุน) ซึ่งอยู
ในระหวางการพัฒนารวมท้ังสิ้นจํานวน 1,036.5 เมกะวัตตเทียบเทา แบงเปนการผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิง
จํานวน 939.3 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 255.0 ตันตอชั่วโมง และการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจํานวน 51.7 
เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) 

ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลเกี่ยวกบัโรงไฟฟาของบริษัทฯ 

ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

โครงการท่ีเปดดําเนินการแลว   

โรงไฟฟาบีแอลซีพี จังหวัดระยอง 
ประเทศไทย 

พลังงานถานหิน กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 
1,434.0 เมกะวัตต 

รอยละ 50.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

717.0 เมกะวัตต 

หนวยท่ี 1:  

ตุลาคม 2549 

 

หนวยท่ี 2:  

กุมภาพันธ 2550 

โรงไฟฟาหงสา 
(หนวยท่ี 1) 

เมืองหงสา แขวง
ไชยบุรี ประเทศ
ลาว 

พลังงานถานหิน
ลิกไนตปากเหมือง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 626.0 
เมกะวัตต 

รอยละ 40.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

250.4 เมกะวัตต 

มิถุนายน 2558 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมเจ้ิงติ้ง 

เขตเจ้ิงติ้ง เมืองสือ
เจียจวง มณฑล
เหอเปย ประเทศ
จีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 73.0 
เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 
370.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รอยละ 100.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน:  

73.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

370.0 ตันตอช่ัวโมง 

ระยะท่ี 1:  

ตุลาคม 2543 
 

 

ระยะท่ี 2:  

พฤศจิกายน 2548 
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ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

รวม:

139.1 เมกะวัตต 
เทียบเทา 

รวม:

139.1 เมกะวัตต
เทียบเทา 

ระยะท่ี 3:  

มกราคม 2558 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมหลวนหนาน 
(ระยะท่ี 1) 

เขตหลวนหนาน 
เมืองถางชาน 
มณฑลเหอเปย 
ประเทศจีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

100.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

128.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

122.9 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 100.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

100.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

128.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

122.9 เมกะวัตต
เทียบเทา 

มิถุนายน 2544 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมโจวผิง (ระยะท่ี
1 -3) 

เขตโจวผิง เมือง
บินโจว มณฑล
ชานตง ประเทศ
จีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

100.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

450.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

180.4 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 70.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

70.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

315.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

126.3 เมกะวัตต
เทียบเทา 

ระยะท่ี 1: 

มิถุนายน 2544 

 
ระยะท่ี 2:  

ตุลาคม 2549 

 

ระยะท่ี 3:  

ธันวาคม 2550 

โครงการโอลิมเปย 
(โอเซโนะซาโตะ คา
ตะชินะ ฮิตาชิโอมิ
ยะ 1 และ ฮิตาชิโอ
มิยะ 2) 

จังหวัดกุนมะ 
และ จังหวัดอิบา
รากิประเทศ
ญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 
6.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 40.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย:  

2.4 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

ฮิตาชิโอมิยะ 1: 

กรกฎาคม 2556 

 

ฮิตาชิโอมิยะ 2: 

มกราคม 2558 

 

โอเซโนะซาโตะคาตะชิ
นะ: มกราคม 2558 

รวมกําลังการผลิตตามสัดสวนการลงทุน 

 

 
 

 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

1,210.4 เมกะวัตต 
 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

813.0 ตันตอช่ัวโมง 
 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

2.4 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

 

รวม: 

1,358.0 เมกะวัตต 
เทียบเทา 
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ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

โครงการท่ีอยูระหวางการพัฒนา   

โรงไฟฟาหงสา 
(หนวยท่ี 2-3) 

เมืองหงสา แขวง
ไชยบุรี ประเทศ
ลาว 

พลังงานถานหินลิกไนต
ปากเหมือง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 
1,252.0 เมกะวัตต 

รอยละ 40.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

500.8 เมกะวัตต 

หนวยท่ี 2: 
พฤศจิกายน 2558 
(คาดการณ) 

 

หนวยท่ี 3: มีนาคม 
2559 

(คาดการณ) 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมหลวนหนาน 
(ระยะท่ี 2) 

เขตหลวนหนาน 
เมืองถางชาน 
มณฑลเหอเปย 
ประเทศจีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

25.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

150.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

51.8 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 100.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

25.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

150.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

51.8 เมกะวัตตเทียบเทา 

ป 2562 (คาดการณ) 

โรงไฟฟาพลังงาน
รวมโจวผิง  
(ระยะท่ี 4) 

เขตโจวผิง เมือง
บินโจว มณฑล
ชานตง ประเทศ
จีน 

พลังงานรวมท่ีใชถาน
หินเปนเช้ือเพลิง 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

25.0 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

150.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

51.8 เมกะวัตต
เทียบเทา 

รอยละ 70.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

17.5 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

105.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

รวม: 

36.3 เมกะวัตตเทียบเทา 

2563 (คาดการณ) 

โรงไฟฟาซานซีลูกวง มณฑลซานซี 
ประเทศจีน 

พลังงานถานหินท่ีใช
เทคโนโลยีถานหิน
สะอาด “อัลตรา-
ซูเปอรคริทิเคิล” 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 
1,320.0 เมกะวัตต 

รอยละ 30.00 กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน:  

396.0 เมกะวัตต 

หนวยท่ี 1:  

ตุลาคม 2560 
(คาดการณ) 

 

หนวยท่ี 2:  

ธันวาคม 2560 
(คาดการณ) 

 

โครงการโอลิมเปย
(ซากุระ 1 และ 
ซากุระ 2) 

จังหวัดโทชิงิ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 
4.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 40.00(1) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

1.6 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

ซากุระ 1:  

ธันวาคม 2558 
(คาดการณ) 

 

ซากุระ 2:  

กันยายน 2558 
(คาดการณ) 

 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 5 

ช่ือโรงไฟฟา/
โครงการ ท่ีตั้ง 

ประเภทของโรงไฟฟา/
โครงการ 

กําลังการผลิตติดตั้ง/
กําลังการผลิตไอนํ้า สัดสวนการลงทุน 

กําลังการผลิตติดตั้งเม่ือ
คิดตามสดัสวนการลงทุน 

วันท่ีเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชย 

โครงการมุกะวะ จังหวัดฮอกไกโด 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

17.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 54.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

9.2 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

สิงหาคม 2560 
(คาดการณ) 

โครงการ นาริไอสึ จังหวัดฟุกุชิมะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา: 

20.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(1) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

15.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

ธันวาคม 2560 
(คาดการณ) 

โครงการอวาจิ จังหวัดเฮียวโงะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

8.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

6.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

กันยายน 2559 
(คาดการณ) 

โครงการฮิโนะ จังหวัดชิงะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

3.5 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

2.6 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

เมษายน 2559 
(คาดการณ) 

โครงการยาบูกิ จังหวัดฟุกุชิมะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา: 

7.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

5.3 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

กันยายน 2560 
(คาดการณ) 

โครงการโอนามิ จังหวัดฟุกุชิมะ 
ประเทศญ่ีปุน 

พลังงานแสงอาทิตย กําลังการผลิตไฟฟา: 

16.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

รอยละ 75.00(2) กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

12.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

พฤศจิกายน 2560 
(คาดการณ) 

รวมกําลังการผลิตตามสัดสวนการลงทุน กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหิน: 

939.3 เมกะวัตต 

 

กําลังการผลิตไอนํ้า: 

255.0 ตันตอช่ัวโมง 

 

กําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตย: 

51.7 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) 

 

รวม: 

1,036.5 เมกะวัตต 
เทียบเทา 

 

 

หมายเหตุ 

(1) การลงทุนของบริษัทฯ ในโครงการโอลิมเปยและโครงการนาริไอสึอยูภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนที่ 
2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอที่ 2.3.1(ช) การลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของบริษัทฯ ในประเทศญี่ปุน 

(2) บริษัทฯ กําลังอยูในระหวางการเขาลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการอวาจิ และโครงการฮิโนะ  
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แผนที่ตอไปน้ีแสดงท่ีต้ังของโรงไฟฟาของบริษัทฯ 

 
2.3 ลักษณะการประกอบธุรกิจ 

2.3.1 ธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาของกลุมบริษัทฯ 

(ก) โรงไฟฟาบีแอลซีพี 

บจ. บีแอลซีพีซึ่งเปนกิจการรวมคาของบริษัทฯ เปนเจาของและประกอบธุรกิจโรงไฟฟาบีแอลซีพี 
ซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 1,434.0 เมกะวัตต ต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยโรงไฟฟา 
บีแอลซีพีมีหนวยผลิตไฟฟาจํานวน 2 หนวย ซึ่งแตละหนวยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 717.0 เมกะวัตต โดย บีแอลซีพี
หนวยท่ี 1 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยในเดือนตุลาคม 2549 และบีแอลซีพีหนวยท่ี 2 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยใน
เดือนกุมภาพันธ 2550 ท้ังน้ี โรงไฟฟาบีแอลซีพีต้ังอยูบนท่ีดินขนาด 950,000 ตารางเมตรซึ่งเชาจากการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยภายใตสัญญาเชาเปนระยะเวลา 30 ป ซึ่งจะครบกําหนดระยะเวลาการเชาในป 2575 ท้ังน้ี บมจ. เอ็กโก 
และบริษัทฯ แตละฝายตางถือหุนในบจ. บีแอลซีพี คิดเปนสัดสวนรอยละ 50.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด 
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(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาบีแอลซีพีเปนโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ซึ่งผลิตไฟฟาจากการเผาไหมถานหิน
เพ่ือใหเกิดพลังงานในการหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้า โดยแผนภาพตอไปน้ีแสดง
กระบวนการผลิตไฟฟา ณ โรงไฟฟาบีแอลซีพี ซึ่งเร่ิมตนจากการรับมอบถานหิน ณ  
ทาเทียบเรือนําเขาถานหิน จนถึงการจายไฟฟาใหแก กฟผ. 

 

วัตถุดิบท่ีใชในโรงไฟฟาบีแอลซีพี ไดแก ถานหินบิทูมินัสซึ่งนําเขามาจากประเทศ
ออสเตรเลียเปนหลัก โดยถานหินบิทูมินัสเปนถานหินท่ีใชกันอยางแพรหลายเพ่ือเปน
เชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟา เน่ืองจากเปนถานหินท่ีใหความรอนสูงและมีสารซัลเฟอรตํ่า 
โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1 
(ก)(3) การจัดหาเชื้อเพลิง ท้ังน้ี ถานหินจะถูกลําเลียงไปยังลานกองถานหินท่ีมีความจุ 
750,000 ตัน ซึ่งเพียงพอตอการผลิตไฟฟาอยางตอเน่ืองเปนเวลาประมาณ 60 วัน 

ตอมา ถานหินจะถูกลําเลียงจากลานกองถานหินไปยังหองเก็บถานหินโดยสายพาน
ลําเลียงและจะลําเลียงตอไปยังเคร่ืองบดถานหินซึ่งจะบดถานหินใหมีขนาดพอดีตอการ
เผาไหมในโรงไฟฟา ซึ่งโรงไฟฟาจะใชนํ้ามันเตาชนิดเบาสําหรับการเผาในโรงไฟฟาเพ่ือ
เปนตัวเร่ิมตนกระบวนการเผาไหม ในการน้ี การเผาไหมของผงถานหินท่ีถูกบดแลวใน
เตาเผา (furnace) จะถายเทพลังงานความรอนใหนํ้าในทอบริเวณรอบ ๆ เดือดและน้ํา
บางสวนจะระเหยเปนไอนํ้าท่ีใชหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้าเพ่ือผลิตไฟฟาตอไป 

พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจากเครื่องกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้าจะถูกสงผานหมอแปลงไฟฟา
เพ่ือเพ่ิมแรงดันไฟฟาใหถึงระดับท่ีกําหนดและเปนไปตามขอกําหนดของ กฟผ. กอนท่ี
โรงไฟฟาจะจายไฟใหแกสายสงไฟฟา 
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อากาศที่เกิดจากการเผาไหมถานหินจะถูกดักจับโดยเคร่ืองดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตใน
โรงไฟฟาซึ่งจะดักจับเถาลอยที่ปนอยูในอากาศที่เกิดจากการเผาไหมดังกลาว จากน้ัน 
อากาศที่เกิดจากการเผาไหมจะถูกนําเขาสูกระบวนการแยกสารประกอบซัลเฟอรกอนท่ี
จะถูกปลอยสูชั้นบรรยากาศตอไป 

นอกจากน้ี เถาลอยจะถูกดักจับออกจากไอเสียโดยเคร่ืองดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตใน
โรงไฟฟา สวนเถาหนักจะตกลงสูดานลางของเตาเผา ซึ่งบจ. บีแอลซีพี จะดําเนินการ
จัดเก็บท้ังเถาลอยและเถาหนักเพ่ือขายใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดซึ่งจะนําเถาดังกลาวไปใชการผลิตปูนซีเมนต ใชเปนปุย หรือใช
เพ่ือวัตถุประสงคอื่น ๆ 

นํ้าเสียจากโรงไฟฟาจะถูกจัดเก็บในบอพักนํ้าเสียกอนท่ีจะถูกลําเลียงไปยังโรงบําบัด 
นํ้าเสียซึ่งโรงบําบัดนํ้าเสียจะบําบัดนํ้าเสียในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน
ทางส่ิงแวดลอมตอไป 

นํ้าในระบบหลอเย็นจะถูกสูบจากทะเลเพ่ือลําเลียงสูระบบลําเลียงนํ้าหลอเย็นหลัก  
ซึ่งหลังจากน้ันจะถูกสูบตอไปยังเคร่ืองควบแนนของกังหันไอนํ้าเพ่ือใชเปนสารชวยลด 
ความรอน และทําใหไอนํ้าในกังหันไอนํ้าควบแนนเปนนํ้าเพ่ือนําไปใชในระบบหมอตม 
จากน้ัน น้ําหลอเย็นท่ีไดจากเครื่องควบแนนของกังหันไอน้ําจะถูกสูบและระบายกลับไปยงั
ทะเลผานแองระบายนํ้าหลอเย็น 

(2) การจําหนายไฟฟา 

โรงไฟฟาบีแอลซีพีจําหนายไฟฟาตามกําลังการผลิตตามสัญญาจํานวน 1,346.5  
เมกะวัตต ใหแก กฟผ. ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี ซึ่งลงนามในเดือน
พฤศจิกายน 2540 (รวมท้ังท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม) โดยบจ. บีแอลซีพี อาจจําหนายไฟฟา
สวนท่ีผลิตไดเกินจากท่ีระบุไวในสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพีใหแก กฟผ. ไดหากมี
การรองขอโดย กฟผ. ท้ังน้ี ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพี 
จะไดรับคาไฟฟาจาก กฟผ. ตามอัตราคาไฟฟาซึ่งประกอบดวยคาความพรอมจายไฟฟา
และคาพลังงานไฟฟา ดังน้ี 

 คาความพรอมจายไฟฟา - บจ. บีแอลซีพีจะไดรับคาความพรอมจายไฟฟา
จาก กฟผ. สําหรับการจัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 1,347.0 
เมกะวัตตเพ่ือพรอมจายใหแก กฟผ. โดยคาความพรอมจายไฟฟาน้ีครอบคลุม
ถึงตนทุนคงท่ีตาง ๆ และคาใชจายในการชําระหน้ีของโรงไฟฟา รวมท้ังชวย
ใหบจ .  บีแอลซี พี มีผลตอบแทนจากการลงทุนจํานวนหน่ึง  ท้ั ง น้ี  หาก 
บจ. บีแอลซีพีไดจัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟาเพ่ือพรอมจายใหแก กฟผ. และ
ปฏิบัติใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพีแลว 
กฟผ. จะตองชําระคาความพรอมจายไฟฟาใหแกบจ. บีแอลซีพี ตามกําลังการ
ผลิตไฟฟาพรอมจายโดยไมคํานึงวาจะไดมีการจายไฟฟาจริงใหแก กฟผ. 
หรือไม คาความพรอมจายไฟฟาท่ีไดรับเปนสกุลเงินบาท โดยการคํานวณคา
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ความพรอมจายไฟฟาบางสวนอางอิงกับอัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินดอลลาร
สหรัฐตอสกุลเงินบาทในขณะน้ัน 

 คาพลังงานไฟฟา - บจ. บีแอลซีพีจะไดรับคาพลังงานไฟฟาจาก กฟผ. ซึ่ง
ประกอบด วยค า เชื้ อ เพลิ ง ท่ีครอบคลุมตน ทุน เชื้ อ เพ ลิงต า ง  ๆ  ของ 
บจ. บีแอลซีพี และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา คาพลังงาน
ไฟฟาจะไดรับการคํานวณจากตนทุนถานหินและตนทุนดานเช้ือเพลิง รวมท้ัง
ตนทุนในการดําเนินงานผันแปรอื่น ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา และในการคํานวณจะใชสมมติฐานของประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาบีแอลซีพีบนสมมติฐานท่ีวาถานหินท่ีโรงไฟฟา 
บีแอลซีพีจัดหามามีคาความรอน (gross calorific value) ตามท่ีกําหนด 

ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพีไมสามารถจําหนายไฟฟาใหแก
บุคคลอื่นตลอดระยะเวลาของสัญญา นอกจากนี้ สัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพียัง
ระบุใหบจ. บีแอลซีพีตองรักษาระดับคงคลังและการจัดหาเชื้อเพลิงไวใหอยูระดับท่ี
เพียงพอ เชน บจ. บีแอลซีพีจะตองรักษาระดับเชื้อเพลิงคงคลังใหเพียงพอสําหรับการผลิต
ไฟฟาเปนเวลา 30 วัน และโรงไฟฟาของบจ. บีแอลซีพีจะตองผูกพันในการจัดหาถานหิน
เพ่ือใหหนวยการผลิตไฟฟาแตละหนวยสามารถดําเนินการผลิตไดในอัตราอยางนอย 
รอยละ 85.0 ของกําลังการผลิตตามสัญญารายป 

นอกจากนี้ สัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพียังกําหนดใหบจ. บีแอลซีพีตองขอความ
ยินยอมจาก กฟผ. กอนท่ีจะเขาลงนามในสัญญาจัดหาและขนสงเชื้อเพลิงใด ๆ และ 
บจ. บีแอลซีพีไมอาจเลิกหรือแกไขสัญญาจัดหาและขนสงเชื้อเพลิงดังกลาวได เวนแตจะ
ไดรับความยินยอมลวงหนาเปนลายลักษณอักษรจาก กฟผ. และหากบจ. บีแอลซีพี 
มีหนาท่ีจะตองรับหรือขนสงเชื้อเพลิงตามปริมาณขั้นตํ่าภายใตสัญญาดังกลาว กฟผ.  
ตกลงท่ีจะรวมรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดขึ้นกับบจ. บีแอลซีพีอันเน่ืองมาจากการไมรับ
หรือไมขนสงเชื้อเพลิงในปริมาณขั้นตํ่าดังกลาว ตามสูตรการคํานวณซ่ึงไดตกลงไว
ลวงหนาดังท่ีระบุในสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี อยางไรก็ดี บจ. บีแอลซีพีไดเขา 
ลงนามในสัญญาจัดหาถานหินระยะยาวและไมคาดวาจะเขาลงนามในสัญญาจัดหา
เชื้อเพลิงอื่นใดอีก โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ก)(3) การจัดหาเชื้อเพลิง” 

ท้ังน้ี สัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพีมีกําหนดระยะเวลา 25 ปนับแตวันเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชยของบีแอลซีพีหนวยท่ี 2 โดยจะครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาในเดือน
กุมภาพันธ 2575 

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาบีแอลซีพีใชถานหินในการผลิตไฟฟา ซึ่งในการจัดหาถานหินสําหรับการ
ดําเนินงานของบจ. บีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพีไดเขาทําสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพี 
เปนเวลา 25 ป กับ บริษัทเอซีเอชซึ่งเปนบริษัทยอยของบริษัทริโอตินโตซึ่งเปนหน่ึงในผูนํา
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ในธุรกิจเหมืองแรของโลกท่ีมุงเนนการดําเนินงานดานการสํารวจ ขุดเจาะ และสกัด
ทรัพยากรแร ซึ่งรวมถึงถานหินดวย  โดยสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพีจะครบ
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาในเดือนกุมภาพันธ 2575 โดยระยะเวลาตามสัญญา
ดังกลาวอาจถูกขยายหากมีการขยายระยะเวลาของสัญญาซื้อขายไฟฟาของบีแอลซีพี 

ท้ังน้ี ภายใตสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพี บจ. บีแอลซีพีผูกพันท่ีจะซื้อถานหินชนิด
มาตรฐานเปนปริมาณขั้นตํ่า 2,560,000 ตันตอป ในกรณีท่ีบจ. บีแอลซีพีมีถานหินคงคลัง
เกินกวา 750,000 และไมสามารถรับมอบการขนสงถานหินได บจ. บีแอลซีพีอาจแจงไป
ยังบริษัทเอซีเอชเปนลายลักษณอักษรเพ่ือให (1) บริษัทเอซีเอชใชความพยายามตาม
สมควรเพ่ือขายถานหินดังกลาวแกบุคคลอื่น โดยไดรับความยินยอมจากบจ. บีแอลซีพี 
ท้ังน้ี เพ่ือลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการที่บจ. บีแอลซีพี ไมสามารถรับมอบถาน
หินดังกลาวได หรือ (2) บริษัทเอซีเอชสงมอบถานหินท่ีขนสงไปยังสถานท่ีอื่นตามคําสั่ง
ของ กฟผ. หรือใหแกโครงการผลิตไฟฟาอื่น ๆ ท่ีบมจ. บานปู บริษัทซีแอลพีอินเตอร หรือ 
บริษัทเพาเวอรเจ็นพีแอลซี มีสวนเปนเจาของอยูดวยไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
นอกจากน้ี สัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพียังกาํหนดหามมิใหบจ. บีแอลซีพีซื้อถานหิน
จากบุคคลภายนอกจนกวาบจ. บีแอลซีพีจะไดซื้อถานหินชนิดมาตรฐานเปนจํานวนขั้นตํ่า 
3,627,000 ตันจากบริษัทเอซีเอชในปน้ัน ๆ แลว ในการนี้ บจ. บีแอลซีพีจะตองชําระราคา
ถานหินท่ีซื้อขายตามสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพี (ในสกุลเงินดอลลารสหรัฐ) 

 ราคา FOB ของถานหิน - ราคา FOB ซึ่งคํานวณ ณ วันท่ี 1 กรกฎาคมของ 
ทุกป โดยจะเปนจํานวนท่ีตํ่ากวาระหวาง (1) อัตรารอยละ 98.0 ของดัชนีราคา
เปรียบเทียบสําหรับสาธารณูปโภคดานพลังงานของประเทศญี่ปุน (Japanese 
Power Utility Benchmark Price) ณ เวลาท่ีการขนถายสินคาสําเร็จ หรือ (2) 
ราคาท่ีระบุเปนดอลลาหสหรัฐตอเมตริกตันซึ่งปรับราคาโดยดัชนีราคาผูบริโภค
ของสหรัฐอเมริกา ลบดวยรอยละ 1.02 โดยท่ีการปรับราคาประจําปขั้นตํ่าจะ
อยูท่ีรอยละ 2.48 

 คาระวาง - คาระวางซึ่งเปนผลรวมของ (1) จํานวนคงท่ีตอเมตริกตันสําหรับ
ระยะเวลา 15 ปแรกของระยะเวลาตามสัญญา และคูสัญญาจะไดตกลงกัน
ตอไปสําหรับระยะเวลาที่เหลือหลังจากน้ัน และ (2) คาท่ีเก็บเชื้อเพลิงตามดัชนี
ท่ีราคา 1 ดอลลาหสหรัฐตอเมตริกตัน ซึ่งจะปรับเพ่ิมขึ้นเม่ือราคาซื้อขายทันที 
(spot price) ของนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเรือมีราคาเกินกวาราคาท่ีระบุเปน
ดอลลารสหรัฐตอเมตริกตัน 

 คาประกันภัย - คาประกันภัย หมายถึง ตนทุนการประกันภัยสําหรับการขนสง
ถานหินทางเรือ ซึ่งเสนอโดยบริษัทเอซีเอชและอนุมัติโดยบจ. บีแอลซีพี 

เน่ืองจากการคํานวณคาพลังงานไฟฟาจะใชสมมติฐานของประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง
เพ่ือผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาบีแอลซีพีบนสมมติฐานท่ีวาถานหินท่ีโรงไฟฟาบีแอลซีพีจัดหา
มามีคาความรอน (gross calorific value) ตามท่ีกําหนด ดังน้ัน คุณภาพของถานหินที่
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จัดหาโดยบริษัทเอซีเอชจะมีผลกระทบสําคัญตอการดําเนินงานของบริษัทฯ ในการนี้ เพ่ือ
คงไวซึ่งความตอเน่ืองของคุณภาพของถานหิน ถานหินท่ีจัดสงใหบจ. บีแอลซีพีจะตอง
เปนถานหินตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจัดหาถานหินของบีแอลซีพีเทาน้ัน และ 
บจ. บีแอลซีพีอาจปฏิเสธการรับมอบถานหินท่ีไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 
นอกจากน้ี บจ. บีแอลซีพีอาจใหบริษัทเอซีเอชสงมอบถานหินตามท่ีกําหนดในสัญญา
ทดแทนถานหินท่ีไมไดมาตรฐานดังกลาว หากบริษัทเอซีเอชไมสามารถสงมอบถานหิน
ทดแทนดังกลาวได บจ. บีแอลซีพีมีสิทธิท่ีจะจัดซื้อถานหินจากแหลงอื่นโดยบริษัทเอซีเอช
จะตองรับผิดชอบตอคาใชจายตาง ๆ ท่ีเพ่ิมขึ้นจากราคาท่ี บจ. บีแอลซีพีตองจาย 
ตามสัญญา 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บจ. บีแอลซีพีดําเนินการและบํารุงรักษาโรงไฟฟาบีแอลซีพีดวยหนวยงานภายในของ
ตนเอง ในบางกรณี บจ. บีแอลซีพีอาจจัดจางบุคคลภายนอกสําหรับการดําเนินการซอม
คร้ังใหญ (Major Overhaul) 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาบีแอลซีพีสําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบปสิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม
 

 สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด
วันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557  2557 2558 

บีแอลซีพีหนวยท่ี 1     
กําลังการผลิตสุทธิ (เมกะวัตต) .....................................   673.3 673.3 673.3  673.3 673.3
จํานวนขายสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ...............................  5,148.0 4,764.3 5,448.0  2,781.7 2,356.2
จํานวนท่ีผลิตไดสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง).........................  5,617.4 5,289.0 5,811.1  2,989.4 2,520.5
จํานวนช่ัวโมงตามสัญญา (ช่ัวโมง)  ..............................  8,030.1 7,806.4 7,981.0  4,337.0 3,593.0
ดัชนีความพรอม(1) (รอยละ)  .........................................  99.4 95.8 104.7  99.9 82.8
อัตราการจายไฟ (รอยละ) ............................................  96.2 95.0 98.3  97.5 97.9
อัตราการใชความรอน (กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง)  .........  9,562.7 9,542.7 9,412.2  9,411.6 9,368.0
การใชถานหิน (พันตัน) ................................................  2,063.8 1,933.1 2,077.5  1,068.3 885.8

   
บีแอลซีพีหนวยท่ี 2   
กําลังการผลิตสุทธิ (เมกะวัตต) .....................................   673.3 673.3 673.3  673.3 673.3
จํานวนขายสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ...............................  5,280.8 4,806.5 5,190.1  2,787.8 2,572.7
จํานวนท่ีผลิตไดสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง).........................  5,685.0 5,381.3 5,533.5  2,994.2 2,734.2
จํานวนช่ัวโมงตามสัญญา (ช่ัวโมง)  ..............................  7,762.8 7,636.0 7,178.0  4,339.0 3,899.0
ดัชนีความพรอม(1) (รอยละ)  .........................................  98.3 98.1 102.4  99.9 89.5
อัตราการจายไฟ (รอยละ) ............................................  97.5 94.3 98.4  97.6 98.7
อัตราการใชความรอน (กิโลจูลตอกิโลวัตตช่ัวโมง)  .........  9,512.2 9,510.1 9,414.1  9,422.4 9,371.0
การใชถานหิน (พันตัน) ................................................  2,084.5 1959.9 1,942.7  1,055.7 956.9

   

หมายเหตุ (1)  ดัชนีความพรอมจะเกินกวารอยละ 100.0 เม่ือโรงไฟฟาดําเนินงานเกินกวาจํานวนชั่วโมงตามสัญญาที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายไฟฟา 
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(6) สิทธิประโยชนทางภาษี 

บจ. บีแอลซีพีไดรับสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (“บีโอไอ”) เม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2543 โดยไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
เต็มจํานวนสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการประกอบกิจการโรงไฟฟาเปนเวลา 8 ปนับจาก
วันท่ีบจ. บีแอลซีพีเร่ิมมีรายไดจากการประกอบกิจการโรงไฟฟา ท้ังน้ี แมวาระยะเวลาการ
ยกเวนภาษีเต็มจํานวนดังกลาวจะครบกําหนดลงแลวเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2557 แต 
บจ. บีแอลซีพียังคงไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 50.0 สําหรับกําไร
สุทธิท่ีไดจากการประกอบกิจการโรงไฟฟาตอไปอีกเปนเวลา 5 ป ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 
2557 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2562 ท้ังน้ี หากในอนาคตบีโอไอไมสามารถใหสิทธิ
ประโยชนในการยกเวนภาษีแกบจ. บีแอลซีพีตามอัตราขางตนอันเปนเหตุมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือดวยเหตุอื่นใด บจ. บีแอลซีพีอาจรองขอให กฟผ. 
ปรับเปล่ียนคาความพรอมจายไฟฟาเ พ่ือใหสอดคลองกับผลกระทบจากการท่ี 
บจ. บีแอลซีพี ไมไดรับสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษีขางตน อยางไรก็ตาม การไดรับ
ยกเวนภาษีขางตนน้ันอยูภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีบีโอไอกําหนด ซึ่งรวมถึงการกําหนดให 
บจ.บีแอลซีพี ตองมีผูถือหุนสัญชาติไทยถือหุนอยูอยางนอยรอยละ 51.00 ของทุน 
จดทะเบียน 

(7) สัญญาระหวางผูถือหุน 

บริษัทฯ และบริษัทบานปูโคล ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนท่ีออกและจําหนายแลว
ท้ังหมด ไดเขาทําสัญญาระหวางผูถือหุนกับ บมจ. เอ็กโก ฉบับลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 
2543 (รวมท้ังท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมและทําขึ้นใหมเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2554 ซึ่งเปนไปตาม
สัญญาแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 2 ระหวางคูสัญญา) เพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวาง
คูสัญญาแตละฝายในฐานะผูถือหุนของบจ. บีแอลซีพี ท้ังน้ี ผูถือหุนของบจ. บีแอลซีพีได
ตกลงรวมลงทุนในบจ. บีแอลซีพี ตามสัดสวนทุน ไดแก บริษัทฯ ถือหุนท้ังทางตรงและ
ทางออมคิดเปนสัดสวนรอยละ 50.00 และบมจ. เอ็กโกถือหุนคิดเปนสัดสวนรอยละ 
50.00 ของหุนท่ีจําหนายแลวท้ังหมดของบจ. บีแอลซีพี 

ขอกําหนดท่ีสําคัญของสัญญาระหวางผูถือหุนมีดังตอไปน้ี 

 ผูถือหุนแตละฝายมีสิทธิท่ีจะเสนอชื่อบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 
ของบจ. บีแอลซีพี จํานวนหน่ึงคนตอสัดสวนการถือหุนในบจ. บีแอลซีพี 
ทุกรอยละ 10.00  

 คณะกรรมการของบจ. บีแอลซีพีเปนผูแตงต้ังกรรมการผูจัดการและประธาน
บริหารฝายการเงิน 

 บจ. บีแอลซีพีจะจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนตามสัดสวนการถือหุนในทุกรอบ
ระยะเวลาคร่ึงป โดยจายจากรายไดท่ีจําหนายไดของบจ. บีแอลซีพี 
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(8) การจัดหาแหลงเงินทุน 

โครงสรางแหลงเงินทุนหลักของบจ. บีแอลซีพีประกอบดวยวงเงินกูยืมระยะยาวหลักและ
วงเงินกูยืมเสริม ท้ังท่ีเปนสกุลเงินบาทและสกุลเงินดอลลารสหรัฐ โดยวงเงินกูยืมหลัก
ประกอบดวยการกูยืมเงินเพ่ือการพาณิชยท่ีใชสําหรับโรงไฟฟาบีแอลซีพี ซึ่งรวมถึง 
คาใชจายสําหรับสัญญาจางเหมากอสรางโรงไฟฟา คาใชจายกอนการดําเนินงาน 
คาใชจายในการพัฒนาสถานท่ีต้ัง คาใชจายทางออม และภาระผูกพันตาง ๆ ในขณะท่ี
วงเงินกูยืมเสริมประกอบดวย เงินกูยืมเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียน และเงินกูยืมเพ่ือใช
เสริมหลักประกัน 

เงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐของบจ. บีแอลซีพีมีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียคงท่ีและ
อัตราดอกเบ้ียลอยตัว ซึ่งใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ียระหวางธนาคารในตลาด
ลอนดอน (LIBOR) สวนเงินกูยืมในสกุลเงินบาท จะใชอัตราดอกเบ้ียลอยตัวเทียบเคียงกับ
อัตราดอกเบ้ียเงินกูขั้นตํ่าอางอิงโดยธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (MLR) บจ. บีแอลซีพี 
ไดเขาทําขอตกลงแลกเปลี่ยนอัตราดอกเบ้ียจากอัตราดอกเบ้ียลอยตัวเปนอัตราดอกเบ้ีย
คงท่ีสําหรับเงินกูท้ังหมดเพ่ือลดความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราดอกเบ้ีย 

เงินกูยืมของบจ. บีแอลซีพี ท้ังในสกุลเงินดอลลารสหรัฐและเงินบาทมีงวดการชําระคืนท้ัง
แบบรายเดือนและรายคร่ึงป ซึ่งเงินกูยืมดังกลาวจะครบกําหนดชําระในชวงระหวางป 
2562 ถึงป 2564 โดย ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บจ. บีแอลซีพี มียอดหน้ีเงินกูยืมใน
สกุลเงินบาทคางชําระเปนจํานวนท้ังสิ้น 7,094 ลานบาท และยอดหนี้เงินกูยืมในสกุลเงิน
ดอลลารสหรัฐคางชําระเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 168.0 ลานดอลลารสหรัฐ 

(9) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

ในป 2555 2556 และ 2557 บจ. บีแอลซีพี มีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟา 
บีแอลซีพี ท่ีจํานวน 380.4 ลานบาท 173.0 ลานบาท และ 59.6 ลานบาทตามลําดับ และ
บริษัทฯ คาดวาในป 2558 ถึงป 2560 บจ. บีแอลซีพีจะมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับ
โรงไฟฟาบีแอลซีพี เปนจํานวน 525.6 ลานบาท 

(10) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

มลพิษท่ีถูกปลอยสูบรรยากาศจากการเผาไหมของเชื้อเพลิง เชน ถานหิน โดยหลัก
ประกอบดวยซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด (NOx) และอนุภาคฝุนละออง 
(PM) โรงไฟฟาบีแอลซีพีใชระบบดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสีย (FGD) และ
เคร่ืองบําบัดนํ้าทะเลเพ่ือลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดโดยการกําจัดซัลเฟอรได
ออกไซดในไอเสีย ในการนี้ เคร่ืองกําจัดซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสียจะมีประสิทธิภาพใน
การกําจัดอนุภาคออกจากไอเสียประมาณรอยละ 70.0 และการใชเคร่ืองดักจับฝุนระบบ
ไฟฟาสถิต (ESP) จะมีประสิทธิภาพในการกําจัดอนุภาคออกจากไอเสียมากกวารอยละ 
99.0 และในขั้นตอนสุดทาย โรงไฟฟาบีแอลซีพีจะลดการปลอยไนโตรเจนออกไซดโดยใช
เตาเผาท่ีใชไนโตรเจนออกไซดในระดับตํ่า อยางไรก็ดี บจ. บีแอลซีพี ไดกําหนดมาตรการ
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ในการควบคุมการปลอยมลพิษเพ่ือจํากัดการปลอยมลพิษใหอยูในระดับตํ่ากวาระดับท่ี
มาตรฐานกําหนดไว โดยโรงไฟฟาบีแอลซีพีไดจํากัดอัตราการปลอยมลพิษ รวมถึง อัตรา
การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 170.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร อัตราการปลอย
ไนโตรเจนออกไซดท่ี 138.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และอัตราการปลอยอนุภาคฝุน
ละอองท่ี 20.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ท้ังน้ี ภายใตมาตรฐานการปลอยมลพิษของไทย
ไดจํากัดอัตราการปลอยไนโตรเจนออกไซดไวท่ี 350.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร อัตรา
การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 320.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และอัตราการปลอย
อนุภาคฝุนละอองท่ี 120.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และภายใตมาตรฐานการปลอย
มลพิษของธนาคารโลก การจํากัดการปลอยไนโตรเจนออกไซดจะอยูในอัตรา 510.0 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดในอัตรา 230.0 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร และการปลอยอนุภาคฝุนละอองในอัตรา 50.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

(ข) โรงไฟฟาหงสา 

บริษัทหงสาซึ่งเปนกิจการรวมคาของบริษัทฯ เปนเจาของและประกอบกิจการโรงไฟฟาหงสาซึ่งเปน
โรงไฟฟาปากเหมืองท่ีใชพลังงานถานหินลิกไนต ประกอบดวยหนวยผลิตไฟฟาจํานวน 3 หนวย ต้ังอยูท่ีเมืองหงสา  
แขวงไชยบุรี ในประเทศลาว โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังรวมจํานวน 1,878.0 เมกะวัตต โดย หงสาหนวยท่ี 1 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยเม่ือเดือนมิถุนายน 2558 มีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 626.0 เมกะวัตต หงสาหนวยท่ี 2 และ 
หงสาหนวยท่ี 3 อยูระหวางการกอสรางและผานการตรวจสอบความนาเชื่อถือของระบบแลวโดยคาดวาแตละหนวยจะมี
กําลังการผลิตติดต้ังจํานวนหนวยละ 626.0 เมกะวัตต ท้ังน้ี คาดวาหงสาหนวยท่ี 2 และหงสาหนวยท่ี 3 จะเปดดําเนินการ
เชิงพาณิชยไดในเดือนพฤศจิกายน 2558 และเดือนมีนาคม 2559 ตามลําดับ 

บริษัทฯ ถือหุนในบริษัทหงสาคิดเปนสัดสวนรอยละ 40.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด 
นอกจากบริษัทฯ แลว บริษัทหงสายังมีผูถือหุนอื่น ไดแก บริษัทยอยของบมจ. ราชบุรี ซึ่ง บมจ. ราชบุรีเปนผูถือหุนท้ังหมด
บริษัทยอยดังกลาวถือหุนอยูในบริษัทหงสาคิดเปนสัดสวนรอยละ 40.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด ท้ังน้ี 
บมจ. ราชบุรีเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ และเปนหน่ึงในบริษัทผูผลิตไฟฟาเอกชนชั้นนําของประเทศไทย
ซึ่งมี กฟผ. เปนผูถือหุนรายใหญ นอกจากน้ัน รัฐวิสาหกิจถือหุนลาวซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในประเทศลาวยังเปนผูถือหุนใน
บริษัทหงสาสวนท่ีเหลือจํานวนรอยละ 20.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด 

(1) สัมปทาน 

ในเดือนพฤศจิกายน 2552 บริษัทหงสาไดรับสัมปทานจากรัฐบาลลาวใหเปนผูท่ีมีสิทธิแต
ผู เดียวในการพัฒนา กอสราง และประกอบกิจการโรงไฟฟาหงสา โดยมีสิทธิตาม
สัมปทานเปนระยะเวลา 25 ปนับแตวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3  
ซึ่งในปจจุบันคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 ท้ังน้ี 
สัมปทานดังกลาวยังรวมถึงสิทธิอื่น ๆ เชน สิทธิในการใชพ้ืนท่ีจํานวน 77.79 ตาราง
กิโลเมตรเพ่ือเปนท่ีต้ังของโครงการตลอดระยะเวลาสัมปทาน และสิทธิในการขายไฟฟาท่ี
ผลิตไดจากโรงไฟฟาหงสาใหแก กฟผ. และรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว 

เพ่ือเปนการตอบแทนสิทธิตามสัมปทานขางตน บริษัทหงสาจะตองชําระเงินใหแกรัฐบาล
ลาวเปนคาสิทธิรายเดือนจํานวนรอยละ 1.5 ของรายไดรวมจากการดําเนินงานของ
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โครงการ นอกจากน้ี หากอัตราผลตอบแทนภายใน (internal rate of retrun) ของ
โรงไฟฟาหงสาสูงกวารอยละ 15.0 บริษัทหงสาและรัฐบาลลาวจะไดรับสวนแบงกําไร 
(ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารสิทธิสัมปทาน) ในจํานวนท่ีเทากัน ท้ังน้ี คาสิทธิและภาษี
เงินไดอาจมีการปรับเพ่ิมขึ้นหากอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการสูงกวารอยละ 
15.0 ท้ังน้ี บริษัทหงสาตองชําระคาสิทธิจํานวนรอยละ 50.0 ของจํานวนคาสิทธิท้ังหมด
เปนสกุลเงินดอลลารสหรัฐ และจํานวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50.0 เปนสกุลเงินบาท โดย
คํานวณตามอัตราแลกเปลี่ยนตอสกุลเงินดอลลารสหรัฐท่ีกําหนดในสัญญา 

อน่ึง บริษัทหงสายังคงตองชําระคาภาษีที่เกี่ยวของใหแกรัฐบาลลาวดวย โปรดพิจารณา
รายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ข)(7) สิทธิ
ประโยชนทางภาษี” 

(2) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาหงสาผลิตไฟฟาจากการเผาถานหินลิกไนตซึ่งเปนถานหินประเภทท่ีใหความรอน
ตํ่า ซึ่งแตกตางจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาบีแอลซีพี ทั้งน้ี โรงไฟฟาหงสาเปน
โรงไฟฟาปากเหมืองซึ่ง ต้ังอยู ติดกับเหมืองถานหินลิกไนต ซึ่งเปนแหลงถานหินท่ี
จําเปนตองใชในกิจการโรงไฟฟาหงสา 

ถานหินลิกไนตจะถูกขุดขึ้นมาจากเหมือง และขนไปยังลานกองถานหินและลําเลียงไปยัง
โรงไฟฟาหงสาโดยระบบลําเลียง 

แผนภาพดานลางน้ีแสดงกระบวนการผลิตไฟฟา ณ โรงไฟฟาหงสา โดยเร่ิมตนจากการขุด
ถานหินลิกไนตจากเหมืองถานหินลิกไนตซึ่งอยูติดกับโรงไฟฟา จนกระท่ังการจายไฟฟา
ใหแก กฟผ. และรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว 
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โรงไฟฟาหงสาต้ังอยูติดกับทะเลสาบ นํ้าจากทะเลสาบท่ีสูบมาจากเขื่อนนํ้าแกนและเขื่อน
นํ้าเลือกจะถูกนํามาใชในกระบวนการผลิตของโรงไฟฟา ท้ังน้ี เขื่อนนํ้าเลือกมีความสูง 
58.5 เมตร ความกวาง 100.0 เมตร สวนเข่ือนนํ้าแกนมีความสูง 54.5 เมตร ความกวาง 
320.0 เมตร โดยทะเลสาบ เขื่อนนํ้าเลือก และเขื่อนนํ้าแกน มีปริมาณความจุนํ้าจํานวน 
0.6 ลานลูกบาศกเมตร 19.0 ลานลูกบาศกเมตร และ 16.4 ลานลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 
ในขณะท่ีนํ้าจากเขื่อนนํ้าเลือกซึ่งต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของโรงไฟฟาจะไหล
ลงมาตามแรงโนมถวง การนํานํ้าจากเขื่อนนํ้าแกนเขาสูโรงไฟฟาหงสาตองอาศัยการสูบ
นํ้าโดยโรงสูบน้ําท่ีถูกสรางขึ้น ท้ังน้ี หากมีปริมาณนํ้าเต็มตามปริมาณความจุนํ้าสูงสุด  
นํ้าจากทะเลสาบตะวันออกสามารถนํามาใชผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาไดอยางนอย 5 วัน 
ในอดีตท่ีผานมาโรงไฟฟาหงสาไมเคยประสบกับสภาวะการขาดแคลนนํ้า และบริษัทเชื่อ
วาปริมาณนํ้าฝนจะชวยใหระดับนํ้าแหลงนํ้ามีปริมาณเพียงพอตอการใชงานของบริษัทฯ 

เชนเดียวกับโรงไฟฟาบีแอลซีพี โรงไฟฟาหงสาเปนโรงไฟฟาประเภทใชความรอนและผลิต
ไฟฟาโดยการเผาไหมถานหินเพ่ือหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟากังหันไอนํ้า ดังน้ัน กระบวนการ
ผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาหงสาจึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับโรงไฟฟาบีแอลซีพี 

โรงไฟฟาหงสามีสายสงไฟฟาจํานวนสองสายสําหรับจายไฟฟาท่ีผลิตจากโรงไฟฟาไปยัง
เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในประเทศไทยและประเทศลาว สําหรับการนําสงไฟฟาไปยัง
เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในประเทศไทย โรงไฟฟาหงสาใชสายสงวงจรคูขนาด 500.0  
กิโลโวลต ความยาว 67.0 กิโลเมตร เพ่ือเชื่อมโยงไปยังชายแดนไทย-ลาว ท่ีอําเภอสอง
แคว จังหวัดนาน ประเทศไทย และสําหรับการนําสงไฟฟาไปยังเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาใน
ประเทศลาว โรงไฟฟาหงสาใชสายสงวงจรคูขนาด 115.0 กิโลโวลต ความยาว 115.0 
กิโลเมตร เชื่อมโยงไปยังเมืองหงสา เ พ่ือนําสงตอไปยังสถานีไฟฟายอยในเมือง 
หลวงพระบาง 

ภายใตสัญญาสัมปทานของบริษัทหงสาสําหรับโรงไฟฟาหงสา บริษัทหงสาตองโอน
กรรมสิทธิ์ในสายสงวงจรคูขนาด 500.0 กิโลโวลต และอุปกรณท่ีเกี่ยวของใหแกรัฐบาล
ลาวภายหลังจากการเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 และตองโอน
กรรมสิทธิ์ในสายสงวงจรคูขนาด 115.0 กิโลโวลตและอุปกรณท่ีเกี่ยวของใหแกรัฐบาลลาว
ภายหลังการสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทานแลว นอกจากน้ี บริษัทหงสาตกลงที่จะดําเนินการ
และบํารุงรักษาสายสงวงจรคูดังกลาวตอไปภายหลังจากการโอนกรรมสิทธิ์ดังกลาวแลว 

บริษัทหงสาเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาใหแกรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวซึ่งเปน
ผูมีกรรมสิทธิ์เหนือเถาถานดังกลาว โดยรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวจะขายเถาถานดังกลาว
ใหแกบริษัทผูผลิตปูนซีเมนตในทองถิ่นตอไป 

สวนนํ้าเสียท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตไฟฟาจะถูกบําบัดตามขอกําหนดและระเบียบ
ทองถิ่นในประเทศลาว 
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(3) การจําหนายไฟฟา 

บริษัทหงสาเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับ กฟผ. ในเดือนเมษายน 2553 ภายใต
สัญญาดังกลาว กฟผ. ตกลงซื้อไฟฟาตามกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 
1,473.0 เมกะวัตตจากบริษัทหงสา และไฟฟาท่ีไดจากการผลิตสวนท่ีเหลือสามารถ
นําไปใชสําหรับวัตถุประสงคอื่น โดยตามสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับ กฟผ.  
บริษัทหงสาจะจัดเก็บคาไฟฟาจาก กฟผ. ตามอัตราคาไฟฟาซึ่งประกอบดวยคาความ
พรอมจายไฟฟาและคาพลังงานไฟฟา ดังตอไปน้ี 

 คาความพรอมจายไฟฟา - กฟผ.จะชําระคาความพรอมจายไฟฟาใหแก
บริษัทหงสาสําหรับกําลังการผลิตไฟฟาท่ีบริษัทหงสาจัดใหมีเพ่ือพรอมจาย
ใหแก กฟผ. ตามจริง แตตองไมเกินกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 
1,473.0 เมกะวัตต โดยคาความพรอมจายไฟฟาน้ีครอบคลุมถึงตนทุนคงท่ี 
ตาง ๆ และคาใชจายในการชําระหน้ีของโรงไฟฟาหงสา รวมท้ังชวยให 
บริษัทหงสามีผลตอบแทนจากการลงทุนจํานวนหน่ึง ท้ังน้ี หากบริษัทหงสาได
จัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาเพ่ือพรอมจายใหแก กฟผ. และปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีระบุในสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับ กฟผ. แลว  
กฟผ. จะตองชําระคาความพรอมจายไฟฟาใหแกบริษัทหงสา โดยไมตองคํานึง
วาจะไดมีการจายไฟฟาจริงใหแก กฟผ. หรือไม ท้ังน้ี คาความพรอมจายไฟฟา
ดังกลาวอาจถูกปรับลดลงตามการลดลงของกําลังการผลิตไฟฟาพรอมจาย  
คาความพรอมจายไฟฟาท่ีไดรับเปนสกุลเงินบาท โดยการคํานวณคาความ
พรอมจายไฟฟาบางสวนอางอิงกับอัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินดอลลารสหรัฐ
ตอสกุลเงินบาทในขณะน้ัน 

 คาพลังงานไฟฟา - กฟผ. จะชําระคาพลังงานไฟฟาใหแกบริษัทหงสาซ่ึงจะ
ครอบคลุมตนทุนราคาเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาและตนทุนในการ
ดําเนินงานผันแปรอื่น ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา ตนทุน
เชื้อเพลิงจะถูกคํานวณจากตนทุนถานหินลิกไนตซึ่งถูกกําหนดไวและปรับตาม
ความผันผวนของราคาน้ํามันดีเซลในกรุงเทพมหานคร ตนทุนการดําเนินงาน
แปรผันไดถูกกําหนดไวแลวเชนกัน โดยปรับตามดัชนีราคาผูบริโภคของ 
ประเทศไทยตามท่ีประกาศโดยกระทรวงพาณิชย โปรดพิจารณารายละเอียด
เพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.3 ปจจัยความเสี่ยง ขอ 3.1.9 การเพ่ิมขึ้นของคาใชจาย
ในการผลิตถานหินท่ีเหมืองถานหินลิกไนตหงสาอาจสงผลกระทบในทางลบ
อยางมีนัยสําคัญตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และกระแส 
เงินสดของบริษัทฯ 

ท้ังน้ี สัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับกฟผ. จะครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญาเม่ือ
ครบ 25 ปนับจากวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งคาดวาจะเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 
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นอกจากน้ี บริษัทหงสาไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับรัฐวิสาหกิจไฟฟา
ลาว ในเดือนพฤษภาคม 2554 ภายใตสัญญาดังกลาว รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวตกลงซ้ือ
ไฟฟาตามกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาจํานวน 100.0 เมกะวัตตจากบริษัทหงสา ตาม
อัตราคาไฟฟาซึ่งประกอบดวยคาความพรอมจายไฟฟา คาพลังงานไฟฟา และคาระบบสง
ไฟฟา ดังตอไปน้ี 

 คาความพรอมจายไฟฟา - รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะชําระคาความพรอมจาย
ไฟฟาใหแกบริษัทหงสาสําหรับกําลังการผลิตไฟฟาท่ีบริษัทหงสาจัดใหมีเพ่ือ
พรอมจายใหแกรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวตามจริง แตตองไมเกินกําลังการผลิตตาม
สัญญาท่ี 100.0 เมกะวัตต ท้ังน้ี หากบริษัทหงสาไดจัดใหมีกําลังการผลิตไฟฟา
ตามสัญญาเพ่ือพรอมจายใหแกรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว และปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตาง ๆ ท่ีระบุไวในสัญญาซื้อขายไฟฟาของหงสากับรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวแลว 
รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะตองชําระคาความพรอมจายไฟฟาแกบริษัทหงสา  
โดยไมตองคํานึงวาจะไดมีการจายไฟฟาจริงใหแกรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวหรือไม 
ท้ังน้ี คาความพรอมจายไฟฟาดังกลาวอาจถูกปรับลดลงตามการลดลงของ
กําลังการผลิตไฟฟาพรอมจาย 

 คาพลังงานไฟฟา - รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะตองชําระคาพลังงานไฟฟาแก
บริษัทหงสาซึ่งจะครอบคลุมตนทุนราคาเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาและ
ตนทุนในการดําเนินงานผันแปรอื่น ๆ ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของ
โรงไฟฟา ตนทุนเชื้อเพลิงจะถูกคํานวณจากตนทุนถานหินลิกไนตซึ่งถูกกําหนด
ไวและปรับตามความผันผวนของราคานํ้ามันดีเซลในกรุงเทพมหานคร  
ตนทุนการดําเนินงานแปรผันไดถูกกําหนดไวแลวเชนกัน โดยปรับตามดัชนี
ราคาผูบริโภคของประเทศไทยตามท่ีประกาศโดยกระทรวงพาณิชย โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.3 ปจจัยความเส่ียง ขอ 3.1.9  
การเพ่ิมขึ้นของคาใชจายในการผลิตถานหินท่ีเหมืองถานหินลิกไนตหงสาอาจ
สงผลกระทบในทางลบอยางมีนัยสําคัญตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ผลการ
ดําเนินงาน และกระแสเงินสดของบริษัทฯ 

 คาระบบสงไฟฟา - รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวจะตองชําระคาระบบสงไฟฟาสวน
เพ่ิมแกบริษัทหงสาทุก ๆ ไตรมาส ซึ่งจะครอบคลุมคาใชระบบสงไฟฟาลวงหนา
และคาใชจายในการจัดหาเงินทุนสะสม 

ท้ังน้ี สัญญาซ้ือขายไฟฟาของหงสากับรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว จะครบกําหนดระยะเวลา
ตามสัญญาเม่ือครบ 25 ปนับจากวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหนวยผลิตไฟฟา 
หงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 

(4) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาหงสาใชถานหินลิกไนตเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟา โดยบริษัทหงสาไดรับ
สิทธิในการทําเหมืองถานหินลิกไนตซึ่งต้ังอยูในบริเวณถัดจากท่ีต้ังของโรงไฟฟา (เหมือง
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ถานหินลิกไนตหงสา) โดยถือเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาโรงไฟฟาหงสา ตามขอมูลลาสุด 
ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 เหมืองถานหินลิกไนตหงสามีปริมาณถานหินลิกไนตสํารอง
จํานวน 487 ลานตัน และมีกําลังการผลิตจํานวน 14.3 ลานตันตอป บริษัทฯ รวมลงทุนใน
เหมืองถานหินลิกไนตหงสาคิดเปนสัดสวนรอยละ 37.50 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลว
ท้ังหมด โดยการถือหุนในบริษัทภูไฟมายน่ิงรวมกับบมจ. ราชบุรี (โดยผานบริษัทยอย) 
และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาว ซึ่งถือหุนรอยละ 37.50 และรอยละ 25.00 ของหุนท่ีออกและ
จําหนายแลวท้ังหมดของบริษัทดังกลาว ตามลําดับ ท้ังน้ี ผลผลิตท่ีไดจากเหมืองถานหิน
ลิกไนตหงสาดังกลาวจะนํามาใชสําหรับการดําเนินงานของโรงไฟฟาหงสาเทาน้ัน 

เพ่ือเปนการตอบแทนสิทธิตามสัมปทานเหมืองถานหินลิกไนต บริษัทหงสาจะตองชําระ
คาธรรมเนียมเหมืองแรแกรัฐบาลลาวในรูปแบบของคาสิทธิตามจํานวนดังตอไปน้ี 

 0.4 ดอลลารสหรัฐตอตัน สําหรับถานหินจํานวน 4.5 ลานตันแรกซึ่งใชใน
โรงไฟฟาหงสา 

 1.03 ดอลลารสหรัฐตอตัน สําหรับจํานวนถานหินซึ่งใชในโรงไฟฟาหงสา  
โดยอัตราดังกลาวจะมีการปรับขึ้นทุกปในอัตรารอยละ 1.0 ตอป นับจากการ
เปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 1 และ 

 0.07 ดอลลารสหรัฐตอตัน สําหรับจํานวนหินปูนซึ่งใชในโรงไฟฟาหงสา  
โดยอัตราดังกลาวจะมีการปรับขึ้นทุกปในอัตรารอยละ 1.0 ตอป นับจากการ
เปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 1 

นอกจากนี้ บริษัทหงสาจะตองชําระคาภาษีท่ีเกี่ยวของใหแกรัฐบาลลาวดวย โปรด
พิจารณาในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ข)(7) สิทธิประโยชนทาง
ภาษี ท้ังน้ี บริษัทหงสาจะตองชําระเงินคาธรรมเนียมเหมืองแรและภาษีอากรจํานวน 
รอยละ 50.0 ของจํานวนเงินคาธรรมเนียมเหมืองแรและภาษีอากรท้ังหมดเปนสกุลเงิน
ดอลลารสหรัฐ และจํานวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50.0 เปนสกุลเงินบาทโดยคํานวณตามอัตรา
แลกเปลี่ยนตอสกุลเงินดอลลารสหรัฐท่ีกําหนดในสัญญา 

สัมปทานเหมืองแรขางตนจะครบกําหนดระยะเวลาสัมปทานเม่ือครบ 25 ปนับจากวันเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดใน
เดือนมีนาคม 2559 

(5) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

การดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาหงสาเปนไปตาม สัญญาใหบริการงาน
เดินเคร่ืองและบํารุงรักษาโรงไฟฟา ระหวางบริษัทหงสาและ กฟผ. โดย กฟผ. ในฐานะ 
ผูรับจางอาจวาจางผูรับจางชวงในการดําเนินการบางอยางตามท่ีไดตกลงกันหรือภายใต
วงเงินท่ีกําหนด แต กฟผ. ยังคงตองรับผิดชอบตอการดําเนินการใด ๆ ของผูรับจางชวงน้ัน
สัญญาใหบริการงานเดินเคร่ืองและบํารุงรักษาโรงไฟฟา จะครบกําหนดระยะเวลาตาม
สัญญาเม่ือครบ 15 ปนับจากวันเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 ซึ่งปจจุบัน
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คาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนมีนาคม 2559 ท้ังน้ี ภายใตสัญญาการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาหงสา กฟผ. มีสิทธิไดรับเงิน ไดแก คาธรรมเนียม
การดําเนินการรายปในอัตราคงท่ี ซึ่งจะแบงชําระเปนรายเดือนในจํานวนที่เทากัน ตามท่ี
ระบุไวในสัญญาการดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาหงสา โดยเร่ิมจากเดือน
มกราคม 2559 ท้ังน้ี คาธรรมเนียมการดําเนินการรายปดังกลาวจะปรับเพ่ิมขึ้นตามการ
คํานวณปจจัยในดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศไทย 

(6) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของหงสาหนวยท่ี 1 สําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด
วันท่ี 30 มิถุนายน 

หงสาหนวยท่ี 1 2555(1) 2556(1) 2557(1) 2557(1) 2558 

กําลังการผลิตสุทธิ (เมกะวัตต) ..................................... --- — — — 551.0
จํานวนขายสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ............................... — — — — 262.5
จํานวนท่ีผลิตไดสุทธิ (กิกะวัตต-ช่ัวโมง)......................... — — — — 305.6
จํานวนช่ัวโมงตามสัญญา (ช่ัวโมง)  .............................. — — — — 672.0
ดัชนีความพรอม (รอยละ) ............................................ — — — — 77.6
อัตราการจายไฟ (รอยละ) ............................................ — — — — 77.9
อัตราการใชความรอน (กิโลจูลตอกิโลวัตต-ช่ัวโมง)  ....... — — — — 12,994.0
  
การใชถานหิน (พันตัน) ................................................ — — — — 350.0
  

หมายเหตุ: 

 (1)   หงสาหนวยที่ 1 เปดดําเนินการเชิงพาณิชยในเดือนมิถุนายน 2558 และไมมีการดําเนินงานในชวงรอบปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคมในป 2555 
 2556 และ 2557 และรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2557 

 (2) ดัชนีความพรอมจะเกินกวารอยละ 100.0 เม่ือโรงไฟฟาดําเนินงานเกินกวาจํานวนชั่วโมงตามสัญญาที่กําหนดไวในสัญญาซื้อขายไฟฟา 

 

(7) สิทธิประโยชนทางภาษี 

บริษัทหงสาไดรับสิทธิประโยชนจากคณะกรรมาธิการสามัญสมัชชาแหงชาติของประเทศ
ลาวใหไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีบางประการเปนระยะเวลา 7 ป ภายหลังจากการเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 และจะตองเสียภาษีในอัตราภาษีท่ีใชบังคับใน
ขณะน้ัน ซึ่งในปจจุบันเทากับอัตรารอยละ 15.0 ของเงินไดสุทธิท่ีตองเสียภาษีสําหรับป 
ตอ ๆ ไปภายหลังจากชวงระยะเวลาดังกลาว 

(8) สัญญาระหวางผูถือหุน 

บริษัทฯ เขาทําสัญญาระหวางผูถือหุนกับบมจ. ราชบุรี และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวในเดือน
กุมภาพันธ 2552 เพ่ือกําหนดความสัมพันธระหวางคูสัญญาแตละฝายในฐานะผูถือหุน
ของบริษัทหงสา ผูถือหุนของบริษัทหงสาไดตกลงรวมลงทุนในบริษัทหงสาตามสัดสวนทุน 
ไดแก บริษัทฯ ถือหุนโดยตรงรอยละ 40.00 บมจ. ราชบุรีถือหุนทางออมรอยละ 40.00 
และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาวถือหุนอีกรอยละ 20.00 ของหุนที่จําหนายแลวท้ังหมดของ
บริษัทหงสา 
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ขอกําหนดท่ีสําคัญของสัญญาระหวางผูถือหุนดังกลาว มีดังตอไปน้ี 

 ผูถือหุนแตละฝายมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงคณะกรรมการของ
บริษัทหงสาจํานวนหน่ึงคนตอสัดสวนการถือหุนในบริษัทหงสาทุกรอยละ 
10.00 

 สําหรับชวงเวลาระหวางวันท่ีจัดต้ังบริษัทหงสาจนถึงวันสุดทายของปบัญชีท่ี
สองถัดจากปบัญชีท่ีมีการดําเนินการเชิงพาณิชย (ตามท่ีนิยามไวในสัญญา
ระหวางผูถือหุน) (“ระยะเวลาดําเนินงานแรกของบริษัทหงสา”) บริษัทหงสา
จะมีกรรมการผูจัดการหน่ึงคน ซึ่งเสนอชื่อโดยบริษัทฯ และภายหลังจาก
ระยะเวลาดําเนินงานแรกของบริษัทหงสา สิ้นสุดลง บมจ. ราชบุรีและบริษัทฯ 
จะรวมกันเสนอช่ือผูท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการของบริษัทหงสาตอไป 

 ในระยะเวลาดําเนินงานแรกของบริษัทหงสา บริษัทฯ จะเปนผู เสนอชื่อ 
รองกรรมการผูจัดการ (ฝายการเงิน) 

 ผูถือหุนของบริษัทหงสาตกลงและยอมรับวาหากอัตราผลตอบแทนภายในของ
โรงไฟฟาหงสาสูงกวาอัตราท่ีกําหนดไว ผลตอบแทนใด ๆ ซึ่งสูงกวาอัตรา
ดังกลาวจะถูกแบงระหวางรัฐบาลลาวกับผูถือหุนของบริษัทหงสาตามเง่ือนไขท่ี
ไดกําหนดไวในสัมปทานของบริษัทหงสา โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมใน
สวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ข)(1) สัมปทาน 

 ภายใตขอกําหนดทางบัญชี การจัดการทางการเงิน สัญญาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญ และการสํารองเงินตามสมควรสําหรับการปรับปรุงและ
บํารุงรักษาเคร่ืองจักร รวมทั้งภาระผูกพันอื่น ๆ ผูถือหุนของบริษัทหงสาจะตอง
กระทําการใด ๆ อันจําเปนเพ่ือใหบริษัทหงสาจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนตาม
สัดสวนการถือหุนทุก ๆ 6 เดือน ในจํานวนท่ีบริษัทหงสาสามารถจายใหแก 
ผูถือหุนไดตามกฎหมายในแตละปบัญชี 

(9) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 โครงสรางแหลงเงินทุนหลักของบริษัทหงสาประกอบดวย
วงเงินกูยืมหลักและวงเงินกูยืมเสริม ท้ังท่ีเปนสกุลเงินบาทและสกุลเงินดอลลารสหรัฐ โดย
วงเงินกูยืมหลักประกอบดวยการกูยืมเงินเพ่ือการพาณิชยท่ีใชสําหรับโรงไฟฟาหงสา  
ซึ่งรวมถึง คาใชจายสําหรับสัญญาจางเหมากอสรางโรงไฟฟา คาใชจายกอนการ
ดําเนินงาน คาใชจายในการพัฒนาสถานท่ีต้ัง คาใชจายเกี่ยวกับเหมืองแรถานหิน 
คาใชจายทางออมและภาระผูกพันตาง ๆ ในขณะท่ีวงเงินกูยืมเสริมประกอบดวย เงินกูยืม
เพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียน และเงินกูยืมเพ่ือใชเสริมหลักประกัน 

เงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐของบริษัทหงสามีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียแบบลอยตัว
โดยใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ียระหวางธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) สวน
เงินกูยืมในสกุลเงินบาทบางสวนมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยแบบคงท่ีและบางสวนมีการ
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กําหนดอัตราดอกเบี้ยแบบลอยตัวโดยใชอัตราเทียบเคียงอัตราดอกเบ้ียเงินกูขั้นตํ่าอางอิง
โดยธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (MLR) บริษัทหงสาตองเขาทําขอตกลงแลกเปลี่ยน
อัตราดอกเบ้ียจากอัตราดอกเบ้ียลอยตัวเปนอัตราดอกเบ้ียคงท่ีสําหรับเงินกูจํานวนรอยละ 
50.0 ของจํานวนเงินกูท้ังหมดเพ่ือลดความเส่ียงจากความผันผวนของอัตราดอกเบ้ีย 

เงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐและสกุลเงินบาทของบริษัทหงสามีกําหนดระยะเวลา
ชําระ 25 ป โดยถึงกําหนดชําระทุก ๆ งวดหกเดือน เร่ิมตนในวันเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยของหงสาหนวยท่ี 3 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทหงสามียอดหน้ีเงินกูยืมในสกุลเงินบาทคางชําระเปน
จํานวนท้ังสิ้น 63,000.0 ลานบาท และยอดหน้ีเงินกูยืมในสกุลเงินดอลลารสหรัฐคางชําระ
เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 930.0 ลานดอลลารสหรัฐ 

(10) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

บริษัทหงสามีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟาหงสา จํานวน 103,154.4 ลานบาท 
และบริษัทหงสาคาดวาในชวงคร่ึงปหลังของป 2558 และในป 2559 และ 2560 จะมี
คาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟาหงสา จํานวน 81.1 ลานบาท 709.3 ลานบาท 
และ 793.8 ลานบาท ตามลําดับ 

(11) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาหงสาใชระบบดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสีย (FGD) และการฟอกแบบ
เปยก (Wet Scrubbing) เพ่ือลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด และใชเคร่ืองดักจับฝุน
ระบบไฟฟาสถิต เพ่ือกําจัดอนุภาคฝุนละอองออกจากไอเสีย โดยระบบดักจับกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดในไอเสีย จะมีประสิทธิภาพในการกําจัดอนุภาคออกจากไอเสียสูงถึงรอยละ 
92.0 ในขณะที่การใชเคร่ืองดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตจะมีประสิทธิภาพในการกําจัด
อนุภาคฝุนละอองสูงถึงรอยละ 99.83 นอกจากน้ี ยังมีการติดต้ังเตาเผาท่ีใชไนโตรเจน
ออกไซดในระดับตํ่าเพ่ือลดการปลอยไนโตรเจนออกไซด นอกจากนี้ โรงไฟฟาหงสาไดมี
การติดต้ังระบบการตรวจสอบการระบายมลพิษอยางตอเน่ือง (CEM) ท่ีปากปลองควัน
เพ่ือวัดปริมาณซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด อุณหภูมิและขอมูลอื่น ๆ โดยขอมูล
จากเคร่ืองตรวจสอบการระบายมลพิษอยางตอเน่ือง (CEM) จะถูกตรวจสอบทันทีใน
หองควบคุมท่ีเชื่อมตอกับหนวยงานภาครัฐ ท้ังน้ี บริษัทหงสาตองควบคุมระดับการปลอย
มลพิษท่ีปลองควันใหอยูภายใตมาตรฐานของธนาคารโลกซึ่งจํากัดการปลอยไนโตรเจน
ออกไซดในอัตรา 510.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร การปลอยซัลเฟอรไดออกไซดในอัตรา 
230.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และการปลอยอนุภาคฝุนละอองในอัตรา 50.0 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

(12) การยายถิ่นฐาน 

บริษัทหงสาไดดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบของโครงการตอประชากรในทองถิ่น 
ภายใตแผนงานสําหรับการยายถิ่นฐาน (resettlement action plan) โดยประชากรท่ี 
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ไดรับผลกระทบของโครงการจะสามารถยายถิ่นฐานไปยัง 2 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีใน 
บาน นา บาโลน (Na Balone) และ บานนาจาน (Na Chan) และจะมีการสราง
สาธารณูปโภคเพ่ือรองรับประชากรท่ียายถิ่นฐานดังกลาวดวย โดยมีการจัดสรร
งบประมาณจํานวนประมาณ 31.8 ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือดําเนินการตามแผนงาน
ดังกลาว นอกจากน้ี เมืองหงสาไดจัดใหมีการตรวจประเมินทางสังคม (social audit) และ
การสังเกตการณโดยบุคคลภายนอกสําหรับการดําเนินการตามแผนงานสําหรับการยาย
ถิ่นฐานใหเปนไปตามมาตรฐานที่ 5 ของบรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ (International 
Finance Corporation Performance Standard 5) และมาตรฐานสากลอื่น ๆ 

(ค) โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง 

บริษัทฯ โดยบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟง ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนท้ังหมด เปนเจาของและ
ประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง ต้ังอยูบนพ้ืนท่ีประมาณ 115,501 ตารางเมตร ในเขตเจิ้งต้ิง เมืองสือเจียจวง 
มณฑลเหอเปย ประเทศจีน โดยบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเปนผูมีสิทธิในการใชท่ีดินสําหรับการดําเนินงานของโรงไฟฟา
พลังงานรวมเจ้ิงต้ิงบนท่ีดินดังกลาว 

การดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง แบงเปนสามโครงการ โดยโครงการท่ี 1 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนตุลาคม 2543 โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 24.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิต 
ไอนํ้าจํานวน 95.0 ตันตอชั่วโมง โครงการที่ 2 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนพฤศจิกายน 2557 โดยมีกําลัง
การผลิตติดต้ังจํานวน 24.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้าจํานวน 102.0 ตันตอชั่วโมง และโครงการท่ี 3 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนมกราคม 2558 โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 25.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิต
ไอนํ้าจํานวน 173.0 ตันตอชั่วโมง 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงผลิตท้ังไฟฟา ไอนํ้า นํ้ารอน และนํ้าเย็นซึ่งแตกตางจาก
โรงไฟฟาบีแอลซีพีและโรงไฟฟาหงสาซึ่งผลิตแตไฟฟาเทาน้ัน โดยกระบวนการผลิตความ
รอนรวมน้ันประกอบดวยกังหันไอนํ้าและเคร่ืองผลิตไอนํ้าแรงดันสูง ท้ังน้ี ภายในกังหัน 
ไอนํ้า อากาศจะถูกบีบอัดและผสมเขากับถานหินซึ่งเผาไหมอยูในหองเผาไหม กาซรอนท่ี
ถูกเผาไหมจะขยายตัวผานกังหันไอนํ้าซึ่งจะหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพ่ือผลิตไฟฟา 
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดจากกังหันไอนํ้าสําหรับการผลิตไฟฟาจะถูกเพ่ิมแรงดันไฟฟาใหถึง
ระดับท่ีกําหนดโดยหมอแปลงไฟฟากอนท่ีจะจายใหแกสายสงไฟฟาเพ่ือใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของบริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในภูมิภาค 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงไดติดต้ังอุปกรณกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัว
กังหันได เปนผลใหโรงไฟฟาสามารถจัดสงไฟฟาและไอนํ้าไดพรอมกัน โดยสวนของไอนํ้า
จะถูกแยกออกจากกังหันและนําสงใหแกลูกคาผานทางทอจายไอนํ้า ท้ังน้ี ในฤดูหนาว 
โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงจะจัดสงความรอนใหแกครัวเรือนผานทางทอจายความรอน
ในรูปของนํ้ารอน 
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แผนภาพดานลางน้ีแสดงขั้นตอนกระบวนการผลิตไฟฟารวมของวงจรกงัหันไอนํ้า 

 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงจะจัดเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาและความรอน
เพ่ือขายใหแกลูกคาในภาคอุตสาหกรรมในทองถิ่นตอไป 

(2) การจําหนายไฟฟาและความรอน 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงขายไฟฟาท่ีผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงตามสัญญา
ซื้อขายไฟฟารายปซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการตอสัญญาในทุก ๆ ป ท้ังน้ี เปนไปตามแนว
ปฏิบัติปกติทางการคาของตลาดในประเทศจีน ในการน้ีบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเขาทํา
สัญญาซื้อขายไฟฟารายปกับบริษัทเหอเปยอิเล็กทริค ซึ่งเปนบริษัทของรัฐประจําภูมิภาค
ท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาในมณฑลเหอเปยต้ังแตป 2543 จาก
ประสบการณของบริษัทฯ บริษัทฯ คาดวาจะไมมีประเด็นปญหาใด ๆ ในการตอสัญญาซื้อ
ขายไฟฟารายปของบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงกับบริษัทเหอเปยอิเล็กทริคในอนาคต 

สัญญาซื้อขายไฟฟารายปของบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงกําหนดจํานวนไฟฟาท่ีจะขายใน 
แตละป แตจํานวนไฟฟาท่ีขายไดจริงอาจจะมีการปรับเปล่ียนไดตามปจจัยตาง ๆ เชน 
ปริมาณการผลิตไอนํ้าท่ีเพ่ิมขึ้น หรือ เครือขายเชื่อมโยงไฟฟาตองการการจายไฟฟา
เพ่ิมเติม โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ 
ขอ 2.3.1(ค)(5) บทวิเคราะหการดําเนินการ ท้ังน้ี คาไฟฟาจะระบุเปนอัตราคาไฟฟาคงท่ี
ตอกิโลวัตตชั่วโมงซึ่งกําหนดโดยคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีนซึ่งจะถูก
ปรับตามราคาถานหิน 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 25 

นอกจากน้ี ในปจจุบัน บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเปนผูจัดจําหนายไอนํ้าและนํ้ารอนใหแก
ภาคครัวเรือนแตเพียงผูเดียวในเขตเจิ้งต้ิง โดยบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงยังไดทําสัญญาซื้อ
ขายไอนํ้าระยะยาวกับหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคอุตสาหกรรม และผูที่ใชไอนํ้าเชิง
พาณิชยและครัวเรือนตาง ๆ ภายในเขตเจ้ิงต้ิง เพ่ือขายความรอนในรูปของไอนํ้าหรือนํ้า
รอน และบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมิไดมีการขายไอน้ําภายใตสัญญาซื้อขายระยะส้ัน 
บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงคิดคาไอนํ้าจากลูกคาโดยอางอิงจากอัตราท่ีกําหนดโดย
หนวยงานควบคุมราคาของเขตเจิ้งต้ิง หรืออางอิงจากอัตราท่ีกําหนดไวในสัญญาซ้ือขาย
ไอนํ้า ภายใตการตกลงรวมกันระหวางบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงและผูรับซื้อไอนํ้า คาไอนํ้า
อาจถูกปรับเปลี่ยนไดเปนคร้ังคราวเพ่ือสะทอนการเปล่ียนแปลงของราคาถานหิน 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเขาทําสัญญาจัดหานํ้ารอนใหแกภาคอุตสาหกรรม และผูท่ีใชนํ้า
รอนเชิงพาณิชยและครัวเรือนตาง ๆ เพ่ือผลิตความรอนในชวงฤดูหนาว โดยราคาคานํ้า
รอนดังกลาวจะเปนไปตามราคาท่ีกําหนดโดยหนวยงานควบคุมราคาในทองท่ีท่ีเกี่ยวของ
ซึ่งกําหนดเปนรายป และบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงยังขายนํ้าเย็นในชวงฤดูรอนเพ่ือใชทํา
ความเย็นอีกดวย 

จากประสบการณของบริษัทฯ บริษัทฯ เชื่อวาบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงไดประโยชนจาก
สิทธิจัดจําหนายเปนลําดับแรก ตามนโยบายของรัฐบาลจีน ท้ังน้ี ภายใตประกาศของ
คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติจีน และกระทรวงการกอสรางของประเทศจีน 
เร่ือง “ขอบังคับชั่วคราวเก่ียวกับการกอสรางและจัดการโครงการโรงไฟฟาพลังงานรวม
และกากนิวเคลียร” เม่ือเดือนมกราคม 2550 โครงการโรงไฟฟาพลังงานรวมตาง ๆ  
จะไดรับสิทธิในการผลิตไฟฟาและจัดจําหนายไฟฟาใหแกบริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับ
เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาเปนลําดับแรก  

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงใชถานหินเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟาและไอนํ้า โดย
ดําเนินการจัดหาถานหินเพ่ือตอบสนองความตองการวัตถุดิบโดยการจัดซื้อวัตถุดิบใน
ตลาดซื้อขายแบบทันที (spot market) ในเขตเจิ้งต้ิง 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงเปนผูรับผิดชอบตอการดําเนินงานและการบํารุงรักษาตามปกติ
ของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง ซึ่งในบางกรณี บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงอาจจัดจาง
บุคคลภายนอกสําหรับการดําเนินการซอมบํารุงคร้ังใหญ 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 
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ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง สําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน 

สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) (โครงการท่ี 1) ...............  24.0 24.0 24.0 24.0  24.0  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) (โครงการท่ี 2) ...............  24.0 24.0 24.0 24.0  24.0  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) (โครงการท่ี 3) ...............  — — — —  25.0  
จํานวนท่ีขายท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ........................  319.0 326.0 327.0 160.0  199.0  
จํานวนท่ีผลิตไดท้ังหมด (กิกะวัตตตอช่ัวโมง) .................  372.0 381.0 379.0 186.0  229.0  
จํานวนช่ัวโมงท่ีใชได (ช่ัวโมง) .......................................  7,752.0 7,940.0 7,892.0 3,872.0  3,161.0 
ปริมาณไอนํ้าท่ีขาย (พันตัน) .........................................  1,054.0 978.0 1,038.0 599.0  636.0  
คาความรอน (กรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง) ..............................  362.0 380.0 369.0 325.0  305.0  
ปริมาณการใชถานหิน (พันตัน) ....................................  249.0 262.0 253.0 125.0  139.0  

 

(6) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมีเงินกูยืมระยะยาวสกุลเงินดอลลาร
สหรัฐซึ่งมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยลอยตัว โดยจะใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ีย
ระหวางธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) โดยเงินกูยืมดังกลาวจะครบกําหนด
ระยะเวลาชําระคืนในเดือนธันวาคม 2561 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมียอดหน้ีเงินกูคางชําระเปนจํานวน
เงินท้ังสิ้น 5 ลานดอลลารสหรัฐ 

(7) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

ในป 2555 2556 และ 2557 บริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับ
โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงจํานวน 227.7 ลานบาท 425.3 ลานบาท และ 350.7 ลาน
บาท ตามลําดับ และบริษัทสือเจียจวงเฉิงเฟงคาดวาจะมีรายจายฝายทุนสําหรับโรงไฟฟา
พลังงานรวมเจ้ิงต้ิงในป 2558 ถึงป 2560 เปนจํานวนรวม 563.2 ลานบาท 

(8) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงใชการฟอกโดยการเผาไหม (Combusting Scrubbing)  
ผานแทนของเหลวเพ่ือลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ในขณะที่ใชระบบกําจัดกาซพิษ
เฉพาะสวน (Catalytic System) รวมกับวิธีการควบคุมสารเผาไหมอื่น ๆ เพ่ือลดการปลอย
ไนโตรเจนออกไซด นอกจากน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมเจิ้งต้ิงยังใชเคร่ืองกรองอากาศแบบ
ผาเพ่ือกําจัดอนุภาคฝุนละออง ในการน้ี บริษัทฯ ไดตรวจสอบการปลอยมลพิษอยาง
ใกลชิดเพ่ือรักษาระดับการปลอยมลพิษใหอยูในมาตรฐานทองถิ่น ท้ังน้ี โรงไฟฟาพลังงาน
รวมเจ้ิงต้ิงมีระดับการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 150.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ระดับ
การปลอยไนโตรเจนออกไซดท่ี 115.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และระดับการปลอย
อนุภาคฝุนละอองที่ 9.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะที่มาตรฐานทองถิ่นกําหนด
ระดับการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซดและอนุภาคฝุนละอองท่ี 200.0 
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มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 200.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 20.0 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ตามลําดับ 

(ง) โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 

บริษัทฯ โดยบริษัทถังซานบานปู ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนทางออมท้ังหมด เปนเจาของและ
ประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังงานรวมท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ต้ังอยูบนพ้ืนท่ี
ประมาณ 443,193 ตารางเมตร ในเขตหลวนหนาน เมืองถางชาน มณฑลเหอเปย ประเทศจีน บริษัทถังซานบานปูเปน 
ผูมีสิทธิในการใชท่ีดินดังกลาวสําหรับการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวเม่ือเดือนมิถุนายน 2554 โดยมี
กําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 100.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้าจํานวน 128.0 ตันตอชั่วโมง นอกจากน้ี โรงไฟฟา
พลังงานรวมหลวนหนานกําลังอยูในระหวางการขยายกําลังการผลิตซึ่งคาดวาจะเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังและกําลังการ
ผลิตไอนํ้าขึ้นอีก 25.0 เมกะวัตต และ 150.0 ตันตอชั่วโมง ตามลําดับ โดยคาดวากําลังการผลิตสวนท่ีเพ่ิมดังกลาวจะ
สามารถดําเนินการเชิงพาณิชยไดในป 2562 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานเปนโรงไฟฟาพลังงานรวมท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง โดย
มีขั้นตอนการผลิตเบื้องตนเชนเดียวกับโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง โปรดพิจารณา
รายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ค)(1) 
กระบวนการผลิต 

บริษัทถังซานบานปูจะจัดเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาและความรอนเพ่ือ
ขายใหแกลูกคาในภาคอุตสาหกรรมในทองถิ่นตอไป 

(2) การจําหนายไฟฟาและความรอน 

บริษัทถังซานบานปูจําหนายไฟฟาซึ่งผลิตขึ้นโดยโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานตาม
สัญญาซื้อขายไฟฟารายปซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการตอสัญญาในทุก ๆ ป ท้ังน้ี เปนไปตาม
แนวปฏิบัติปกติทางการคาของตลาดในประเทศจีน ในการนี้ ต้ังแตป 2544 เปนตนมา 
บริษัทถังซานบานปูเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟารายปกับบริษัทนอรธไชนากริด จํากัด 
(“บริษัทนอรธไชนากริด”) ซึ่งเปนบริษัทของรัฐประจําภูมิภาคท่ีดําเนินการเกี่ยวกับ
เครือขายเชื่อมโยงไฟฟาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศจีน จากประสบการณ
ของบริษัทฯ บริษัทฯ คาดวาจะไมมีประเด็นปญหาใด ๆ ในการตอสัญญาซื้อขายไฟฟาราย
ปของบริษัทถังซานบานปูกับบริษัทนอรธไชนากริดในอนาคต 

สัญญาซ้ือขายไฟฟารายปของบริษัทถังซานบานปูกําหนดประมาณการจํานวนไฟฟาท่ีจะ
ขายในแตละเดือนของป และจะมีการปรับจํานวนไฟฟาท่ีขายไดจริงตามปจจัยตาง ๆ เชน 
ความไมเพียงพอและความขาดแคลนเช้ือเพลิงซึ่งไมเปนไปตามแผนงาน สัญญาซื้อขาย
ไฟฟารายปจะระบุอัตราคาไฟฟาคงท่ีตอกิโลวัตตชั่วโมงของไฟฟาสําหรับปดังกลาว  
ซึ่งโดยปกติจะไดรับการอนุมัติจากหนวยงานควบคุมราคาระดับมณฑลและขึ้นอยูกับ
ราคาถานหินในตลาด นอกจากน้ี บริษัทถังซานบานปูเปนผูจัดจําหนายไอนํ้าแตเพียง 
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ผูเดียวใหแกภาคครัวเรือนในเขตหลวนหนานและไดรับสิทธิเปนรายแรกในการพัฒนาหรือ
ขยายกําลังการผลิตไอนํ้าเพ่ือตอบสนองความตองการไอนํ้าท่ีเพ่ิมขึ้นในเขตหลวนหนาน
อันเปนผลจากการขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยบริษัทถังซานบานปู
ยังไดทําสัญญาซื้อขายไอนํ้าระยะยาวกับภาคอุตสาหกรรม ผูใชไอนํ้าเชิงพาณิชยและ
ครัวเรือนในทองถิ่น สัญญาซื้อขายไอนํ้าเหลาน้ีมักจะระบุราคาคงท่ีตอกิกะจูลของไอนํ้า 
และยังระบุดวยวาอาจมีการปรับราคาโดยขึ้นอยูกับราคาถานหินในตลาด โดยท่ัวไป  
ผูรับซื้อไอนํ้าจะมีภาระผูกพันในการซื้อไอนํ้าขั้นตํ่าในแตละปและจะตองชําระคาชดเชย
ใหแกบริษัทถังซานบานปูหากจํานวนการซ้ือไอนํ้าตํ่ากวาจํานวนยอดซื้อขั้นตํ่า โดย
ระยะเวลาของสัญญาเหลาน้ีมีกําหนดต้ังแต 5 ป ถึง 25 ป 

บริษัทถังซานบานปูเขาทําสัญญาจัดหานํ้ารอนใหแกภาคอุตสาหกรรม และผูท่ีใชนํ้ารอน
เชิงพาณิชยและครัวเรือนตาง ๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการผลิตความรอนในชวงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนมีนาคมของทุก ๆ ป โดยราคาจะถูกกําหนดโดยองคกรควบคุมราคา
ในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของเปนรายป 

บริษัทฯ เชื่อวาบริษัทถังซานบานปูไดประโยชนจากสิทธิในการจัดจําหนายเปนลําดับแรก 
ภายใตนโยบายของรัฐบาลจีน 

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานใชถานหินเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟาและไอนํ้า 
โดยจัดหาถานหินเพ่ือตอบสนองความตองการวัตถุดิบจากการจัดซื้อวัตถุดิบในตลาดซื้อ
ขายแบบทันที (spot market) ในเขตหลวนหนาน 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทถังซานบานปูเปนผูรับผิดชอบตอการดําเนินงานตามปกติและการบํารุงรักษา
โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน  ในบางกรณี  บริษัทถังซานบานปูอาจจัดจาง
บุคคลภายนอกเพ่ือดําเนินการซอมบํารุงคร้ังใหญ 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน สําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน 

สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
จํานวนท่ีขายท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ........................  517.0 520.0 521.0 285.0 274.0 
จํานวนท่ีผลิตไดท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ....................  588.0 591.0 590.0 320.0 313.0 
จํานวนช่ัวโมงท่ีใชได (ช่ัวโมง) .......................................  5,879.0 5,911.0 5,903.0 3,200.0 3,134.0 
ปริมาณไอนํ้าท่ีขาย (พันตัน) .........................................  751.0 747.0 856.0 470.0 494.0 
คาความรอน (กรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง) ..............................  354.0 356.0 323.0 298.0 316.0 
ปริมาณการใชถานหิน (พันตัน) ....................................  287.0 300.0 274.0 144.0 144 .0 
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(6) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทถังซานบานปูมีเงินกูยืมระยะส้ันเปนสกุลเงินดอลลาร
สหรัฐมีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียลอยตัวโดยใชอัตราเทียบเคียงกับอัตราดอกเบ้ียระหวาง
ธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) โดยเงินกูยืมระยะสั้นดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา
ชําระคืนไมเกินหน่ึงป 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทถังซานบานปูมียอดหน้ีเงินกูยืมระยะส้ันคางชําระเปน
จํานวนเงินท้ังสิ้น 3.5 ลานดอลลารสหรัฐ 

(7) คาใชจายเพ่ือการลงทุน  

ในป 2555 2556 และ 2557 บริษัทถังซานบานปู มีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับ
โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน จํานวน 41.4 ลานบาท 50.5 ลานบาท และ 194.8 
ลานบาท และในป 2558 ถึงป 2560 บริษัทถังซานบานปูคาดวาจะมีรายจายฝายทุน
สําหรับโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานจํานวนรวม 767.3 ลานบาท 

(8) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานใชการฟอกแบบเปยก (Wet Scrubbing) เพ่ือลดการ
ปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ในขณะท่ีใชระบบกําจัดกาซพิษเฉพาะสวน (Catalytic 
System) รวมกับเตาเผาที่ใชไนโตรเจนระดับตํ่าเพ่ือลดการปลอยไนโตรเจนออกไซด 
นอกจากนี้ โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานยังใชเคร่ืองกรองอากาศแบบผาเพ่ือกําจัด
อนุภาคฝุนละออง ในการน้ี บริษัทฯ ไดตรวจสอบการปลอยมลพิษอยางใกลชิดเพ่ือรักษา
ระดับการปลอยมลพิษใหอยูในมาตรฐานทองถิ่น ทั้งน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน
มีระดับการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 64.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ระดับการปลอย
ไนโตรเจนออกไซดท่ี 116.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และระดับการปลอยอนุภาคฝุน
ละอองท่ี 12.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีมาตรฐานทองถิ่นกําหนดระดับการ
ปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซดและอนุภาคฝุนละอองไวท่ี 200.0 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 200.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 20.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ 

(จ) โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 

บริษัทโจวผิงพีคซึ่งเปนบริษัทยอยของบริษัทฯ เปนเจาของและประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานรวม
ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ต้ังอยูบนพ้ืนท่ีประมาณ 148,336 ตารางเมตร ในเขตโจวผิง เมืองบินโจว มณฑลชานตง  
ประเทศจีน บริษัทโจวผิงพีคเปนผูมีสิทธิในการใชท่ีดินดังกลาวเพ่ือการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงแบงการดําเนินงานออกเปนสามโครงการ โดยโครงการท่ี 1 ไดเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนมิถุนายน 2544 มีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 50.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้า
จํานวน 140.0 ตันตอชั่วโมง โครงการท่ี 2 ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยแลวในเดือนตุลาคม 2549 โดยมีกําลังการผลิต
ติดต้ังจํานวน 25.0 เมกะวัตตและกําลังการผลิตไอนํ้าจํานวน 155.0 ตันตอชั่วโมง และโครงการท่ี 3 ไดเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยแลวในเดือนธันวาคม 2550 โดยมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 25.0 เมกะวัตต และกําลังการผลิตไอนํ้า 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 30 

จํานวน 155.0 ตันตอชั่วโมง นอกจากน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงกําลังอยูระหวางขยายกําลังการผลิตโดยการพัฒนา
โครงการท่ี 4 เพ่ิมเติม ซึ่งคาดวาจะเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังและกําลังการผลิตไอนํ้าไดอีกถึง 25.0 เมกะวัตตและ 150.0 
ตันตอชั่วโมง ตามลําดับ โดยไดกําหนดการเปดดําเนินการเชิงพาณิชยของระยะท่ี 4 ไวในป 2563  

ท้ังน้ี บริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) ซึ่งเปนบริษัทยอยของบริษัทฯ ท่ีบริษัทฯ ถือหุนทางออมท้ังหมด  
ถือหุนในบริษัทโจวผิงพีคคิดเปนสัดสวนรอยละ 70.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด โดยท่ี ผูถือหุนรายอื่น ๆ 
ของบริษัทโจวผิงพีค ไดแก บริษัทฉีซิง และบริษัทซีหวาง ก็ถือหุนในบริษัทโจวผิงพีคคิดเปนสัดสวนรอยละ 15.00 ของหุน
ท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมด โดยท้ังสองตางเปนบริษัทท่ีประกอบกิจการอุตสาหกรรมหลายประเภทในมณฑล 
ชานตง บริษัทฉีซิงประกอบธุรกิจหลักเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑจากอลูมิเนียม ในขณะท่ีบริษัทซีหวาง
ประกอบธุรกิจหลักเกี่ยวกับอุตสาหรรมอาหารและเคร่ืองด่ืมและการผลิตเหล็ก เปนตน 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงเปนโรงไฟฟาพลังงานรวมท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงและมี
ขั้นตอนการผลิตเบื้องตนเชนเดียวกับโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิงและโรงไฟฟาพลังงาน
รวมหลวนหนาน โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 2.2.2 ลักษณะการประกอบ
ธุรกิจ ขอ 2.3.1(ค)(1) กระบวนการผลิต 

อยางไรก็ดี โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงมีการติดต้ังกังหันท้ังแบบกังหันความดันตานกลับ
และกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัวกังหัน ซึ่งเปนจุดท่ีแตกตางจากโรงไฟฟา
พลังงานรวมเจิ้งต้ิงและโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน โดยไอนํ้าท่ีแยกตัวออกจาก
กังหันความดันตานกลับจะถูกสงไปยังลูกคาโดยตรงผานทอนําสงไอนํ้า ในขณะท่ี ไอนํ้า
จากกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัวกังหันน้ันจะผานกระบวนการแยกไอน้ําซึ่ง
เหมือนกับกระบวนการของโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง บริษัทฯ เชื่อวาการผสานกัน
ระหวางกังหันความดันตานกลับและกังหันชนิดท่ีสามารถแยกไอนํ้าออกจากตัวกังหันจะ
ชวยใหโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูง นอกจากน้ี 
โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงไมไดมีการแปรรูปไอนํ้าใหเปนนํ้ารอนสําหรับการขายซ่ึง
แตกตางกับโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง และโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนาน 

บริษัทโจวผิงพีคจะจัดเก็บเถาถานท่ีไดจากกระบวนการผลิตไฟฟาและความรอนเพ่ือขาย
ใหแกลูกคาในภาคอุตสาหกรรมในทองถิ่นตอไป 

(2) การจําหนายไฟฟาและไอนํ้า 

บริษัทโจวผิงพีคจําหนายไฟฟาซึ่งผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงใหแกบริษัท 
ฉีซิงและบริษัทซีหวางภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟา 2 ฉบับ ท่ีมีระยะเวลา 28 ป สิ้นสุดใน
เดือนมิถุนายน 2572 นอกจากน้ี บริษัทโจวผิงพีคไดจําหนายไอน้ําซึ่งผลิตโดยโรงไฟฟา
พลังงานรวมโจวผิงใหแกบริษัทซีหวางภายใตสัญญาซื้อขายไอนํ้าท่ีมีระยะเวลา 28 ป 
สิ้นสุดในเดือนมิถุนายน 2572 ดวย 

สัญญาซื้อขายไฟฟากับบริษัทฉีซิง และบริษัทซีหวางมิไดระบุปริมาณไฟฟาท่ีจะตองจาย 
ท้ังน้ี อัตราคาไฟฟาเปนอัตราคาไฟฟาตอกิโลวัตตชั่วโมงท่ีไดตกลงกันระหวางคูสัญญา
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ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟา และจะปรับราคาในแตละปโดยขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลง
ของคาใชจายในการจัดหาเงินทุน คาใชจายสําหรับจัดหาถานหิน และคาใชจายในการ
ดําเนินงาน หรือหากหนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของเปนผูเสนอ หรือมีการเปล่ียนแปลงใน
กฎระเบียบ หรือเกิดการผันผวนอยางรวดเร็วในราคาถานหิน 

สัญญาซื้อขายไอนํ้ากับบริษัทซีหวางระบุปริมาณการจําหนายไอนํ้าขั้นตํ่าท่ีจะตองซื้อและ
สงมอบเปนรายป ราคาไอน้ําคิดเปนอัตราคงท่ีตอตัน และอาจปรับตามระยะเวลาโดย
ขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของคาใชจายในการจัดหาเงินทุน คาใชจายสําหรับจัดหา
เชื้อเพลิง และคาใชจายในการดําเนินงาน 

(3) การจัดหาเชื้อเพลิง 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงใชถานหินเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไฟฟาและไอนํ้า โดย
ดําเนินการจัดหาถานหินเพ่ือตอบสนองความตองการวัตถุดิบโดยการจัดซื้อวัตถุดิบใน
ตลาดซื้อขายแบบทันที (spot market) ในเมืองชานตง 

(4) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทโจวผิงพีคเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานตามปกติและการบํารุงรักษาโรงไฟฟา
พลังงานรวมโจวผิง ในบางกรณี บริษัทโจวผิงพีคอาจจัดจางบุคคลภายนอกเพ่ือการซอม
บํารุงคร้ังใหญ 

(5) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 

ตารางตอไปน้ีสรุปสถิติการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงสําหรับชวงเวลาท่ีระบุไว 

 สําหรับรอบป 
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือน 

สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) โครงการท่ี 1 ..................  50.0 50.0 50.0 50.0  50.0 
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) โครงการท่ี 2 ..................  25.0 25.0 25.0 25.0  25.0 
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) โครงการท่ี 3 ..................  25.0 25.0 25.0 25.0  25.0 
จํานวนท่ีขายท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ........................  601.0 650.0 523.0 295.0  248.0 
จํานวนท่ีผลิตไดท้ังหมด (กิกะวัตต-ช่ัวโมง) ....................  724.0 776.0 628.0 355.0  301.0 
จํานวนช่ัวโมงท่ีใชได (ช่ัวโมง) .......................................  7,245.0 7,761.0 6,276.0 3,553.0  3,027.0 
ปริมาณไอนํ้าท่ีขาย (พันตัน) .........................................  3,173.0 3,505.0 2,543.0 1,573.0  1,224.0 
คาความรอน (กรัม/กิโลวัตตช่ัวโมง) ..............................  195.0 188.0 219.0 192.0  216.0 
ปริมาณการใชถานหิน (พันตัน) ....................................  494.0 543.0 413.0 239.0  204.0 

 

(6) สัญญารวมลงทุน 

บริษัทฯ โดยบริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) ซึ่งเปนบริษัทยอยท่ีบริษัทฯ ถือหุนทางออมท้ังหมด 
ไดลงนามในสัญญารวมลงทุนกับบริษัทโจวผิงอิเล็กทริค ในเดือนเมษายน 2544 เพ่ือ
กําหนดความสัมพันธระหวางคูสัญญาในฐานะผูถือหุนของบริษัทโจวผิงพีค ภายใต
สัญญาการรวมลงทุน โดยบริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) ถือหุนรอยละ 70.00 ของหุนท่ีออก
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และจําหนายแลวท้ังหมดของบริษัทโจวผิงพีคและบริษัทโจวผิงอิเล็กทริคถือหุนรอยละ 
30.00 ของหุนท่ีออกและจาํหนายแลวท้ังหมด ท้ังน้ี ตอมาบริษัทโจวผิงอิเล็กทริคไดโอนหุน
รอยละ 30.00 ของหุนท่ีออกและจําหนายแลวท้ังหมดของบริษัทโจวผิงพีคใหแก  
บริษัทซีหวางและบริษัทฉีซิง ฝายละเทา ๆ กัน 

ขอกําหนดท่ีสําคัญของสัญญารวมลงทุนมีดังน้ี 

 คณะกรรมการของบริษัทโจวผิงพีคจะตองประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน 
บริษัทซีหวางและบริษัทฉีซิงแตละฝายมีสิทธิในการแตงต้ังกรรมการฝายละหน่ึง
คน และบริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) มีสิทธิท่ีจะแตงต้ังกรรมการจํานวนหาคน 

 บริษัทโจวผิงพีค (สิงคโปร) จะเปนผูเสนอชื่อผูท่ีจะดํารงตําแหนงผูจัดการท่ัวไป
และประธานเจาหนาท่ีฝายการเงินและ บริษัทซีหวางและบริษัทฉีซิงจะเปน 
ผูเสนอชื่อผูท่ีจะดํารงตําแหนงรองผูจัดการท่ัวไป 

 บริษัทโจวผิงพีคไดจัดต้ังขึ้นโดยจํากัดระยะเวลาที่ 28 ป ท้ังน้ี อาจมีการขยาย
ระยะเวลาโดยขอตกลงรวมกันระหวางผูถือหุน 

 บริษัทโจวผิงพีคอาจจายเงินปนผลจากรายไดเงินสดสุทธิใหแกผูถือหุนตาม
สัดสวนท่ีแตละฝายถือหุนอยู 

(7) การจัดหาแหลงเงินทุน 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทโจวผิงพีคมีเงินกูยืมระยะส้ันและเงินกูยืมระยะยาวเปน
สกุลเงินดอลลารสหรัฐ ซึ่งมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยลอยตัว โดยใชอัตราเทียบเคียงกับ
กับอัตราดอกเบี้ยระหวางธนาคารในตลาดลอนดอน (LIBOR) โดยเงินกูยืมระยะส้ันมี
กําหนดระยะเวลาชําระคืนไมเกินหน่ึงปในขณะที่เงินกูยืมระยะยาวมีกําหนดระยะเวลา
ชําระคืนในเดือนพฤษภาคม 2560 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 บริษัทโจวผิงพีคมียอดหนี้เงินกูยืมระยะส้ันคางชําระเปน
จํานวนท้ังสิ้น 8.5 ลานดอลลารสหรัฐและยอดหน้ีเงินกูยืมระยะยาวคางชําระเปนจํานวน
ท้ังสิ้น 1.2 ลานดอลลารสหรัฐ 

(8) คาใชจายเพ่ือการลงทุน 

ในป 2555 2556 และ 2557 บริษัทโจวผิงพีคมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนสําหรับโรงไฟฟา
พลังงานรวมโจวผิง จํานวน 33.7 ลานบาท 52.5 ลานบาท และ 74.8 ลานบาท ตามลําดับ 
และในป 2558 ถึงป 2560 บริษัทโจวผิงพีคคาดวาจะมีคาใชจายเพ่ือการลงทุนรายจาย
ฝายทุนสําหรับโรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิง จํานวนรวม 973.1 ลานบาท 

(9) การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ 

โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงใชการฟอกแบบเปยก (Wet Scrubbing) เพ่ือลดการปลอย
ซัลเฟอรไดออกไซด ในขณะท่ีใชระบบกําจัดกาซพิษเฉพาะสวน (Catalytic System) 
รวมกับเตาเผาท่ีใชไนโตรเจนระดับตํ่าเพ่ือลดการปลอยไนโตรเจนออกไซด นอกจากน้ี 
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โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงยังใชเคร่ืองกรองอากาศแบบผาเพ่ือกําจัดอนุภาคฝุนละออง 
ในการน้ี บริษัทฯ ไดตรวจสอบการปลอยมลพิษอยางใกลชิดเพ่ือรักษาระดับการปลอย
มลพิษใหอยูในมาตรฐานทองถิ่น ท้ังน้ี โรงไฟฟาพลังงานรวมโจวผิงมีระดับการปลอย
ซัลเฟอรไดออกไซดท่ี 357.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ระดับการปลอยไนโตรเจน
ออกไซดท่ี 140.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และระดับการปลอยอนุภาคฝุนละอองท่ี 
22.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีมาตรฐานทองถิ่นกําหนดระดับการปลอย
ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซดและอนุภาคฝุนละอองไวท่ี 650.0 มิลลิกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร 200.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และ 30.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
ตามลําดับ 

(ฉ) โรงไฟฟาซานซีลูกวง 

บริษัทฯ ไดเขาทําสัญญารวมลงทุนกับบริษัทซานซีลูอัน และบริษัทเกอเหมิง ในเดือนกันยายน 2557 
เพ่ือจัดต้ังบริษัทซานซีลูกวงเพ่ือเปนบริษัทรวมทุนสําหรับการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟา (“โครงการโรงไฟฟาซานซี 
ลูกวง”) 

โครงการโรงไฟฟาซานซีลูกวงเปนการพัฒนาและกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีใชเทคโนโลยี
ถานหินสะอาด “อัลตรา-ซูเปอรคริทิเคิล” (Ultra-supercritical) จํานวน 2 หนวยการผลิต ซึ่งคาดวาจะมีกําลังการผลิต
ไฟฟาติดต้ังรวมจํานวน 1,320.0 เมกะวัตต ต้ังอยูในเมืองฉางจื้อ มณฑลซานซี โดยโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติใน
เบื้องตนจากคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงมณฑลซานซีเม่ือเดือนเมษายน 2558 ขณะน้ี โครงการอยูในขั้นตอน
การพัฒนาโครงการและอยูระหวางการขอรับอนุมัติโครงการขั้นสุดทายจากคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหง
มณฑลซานซี ท้ังน้ี บริษัทฯ คาดวาโครงการโรงไฟฟาซานซีลูกวงจะสามารถเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในป 2560 

(1) กระบวนการผลิต 

โรงไฟฟาซานซีลูกวงเปนโรงไฟฟาซึ่งผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ีมีขั้นตอนการ
ผลิตเบื้องตนเชนเดียวกับโรงไฟฟาบีแอลซีพี โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนท่ี 
2.2.2 ลักษณะการประกอบธุรกิจ ขอ 2.3.1(ก)(1) กระบวนการผลิต 

(2) สัญญารวมลงทุน 

บริษัทฯ ถือหุนทางออมในบริษัทซานซีลูกวงคิดเปนสัดสวนรอยละ 30.00 โดยบริษัท 
ซานซีลูอันและบริษัทเกอเหมิงตางถือหุนคิดเปนสัดสวนรอยละ 35.00 ของหุนท่ีออกและ
จําหนายแลวท้ังหมด โดยผูถือหุนดังกลาวไดเขาทําสัญญารวมลงทุนในหุน โดยมี
ขอกําหนดท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 

 คณะกรรมการของบริษัทซานซีลูกวงประกอบดวยกรรมการจํานวนหกคน 
บริษัทซานซีลูอัน บริษัทเกอเหมิง และบริษัทฯ แตละฝายมีสิทธิในการเสนอช่ือ
บุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการไดฝายละสองคน ประธานคณะกรรมการจะ
ไดรับการเสนอชื่อโดยบริษัทซานซีลูอันและรองประธานกรรมการจะไดรับการ
เสนอชื่อโดยบริษัทเกอเหมิง 
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 ฝายบริหารของบริษัทซานซีลูกวงจะประกอบดวยผูจัดการท่ัวไปซ่ึงไดรับการ
เสนอชื่อโดยบริษัทเกอเหมิง รองผูจัดการท่ัวไป (ฝายการเงิน) ซึ่งไดรับการเสนอ
ชื่อโดยบริษัทซานซีลูอัน รองผูจัดการท่ัวไป (ฝายปฏิบัติงาน) ซึ่งไดรับการเสนอ
ชื่อโดยบริษัทเกอเหมิง และผูควบคุมฝายการเงินซึ่งไดรับการเสนอช่ือโดย 
บริษัทฯ 

 บริษัทซานซีลูกวงจะตองจัดใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลเพ่ือดําเนินการตาง ๆ 
รวมถึง การตรวจสอบทางการเงินของบริษัท การกํากับดูแลผลการปฏิบัติงาน
ของกรรมการและผูบริหารระดับสูง การจัดใหมีกรรมการ ผูจัดการท่ัวไป และ
สมาชิกฝายบริหารระดับสูงอื่น ๆ เพ่ือท่ีจะดําเนินการแกไขความเสียหาย 
ตอผลประโยชนของบริษัทท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลเหลาน้ัน 
คณะกรรมการกํากับดูแลจะประกอบดวยสมาชิกท้ังหมดเจ็ดคน โดยบริษัท 
ซานซีลูอัน บริษัทเกอเหมิง และบริษัทฯ แตละฝายมีสิทธิในการเสนอช่ือบุคคล
ท่ีจะดํารงตําแหนงผูกํากับดูแลฝายละสองคน และตัวแทนสหภาพพนักงานของ
บริษัทซานซีลูกวงมีสิทธิในการเสนอช่ือบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงผูกํากับดูแล
จํานวนหน่ึงคน 

 หลังจากการชําระภาษีและกันสํารองบางสวนสําหรับกองทุนสํารองตาม
กฎหมายใด ๆ แลว บริษัทซานซีลูกวงจะจัดสรรผลกําไรใหแกผูถือหุนตาม
สัดสวนการถือหุน 

(3) การลงทุน 

ในป 2557 บริษัทฯ ลงทุนเพ่ิมเติมในโรงไฟฟาซานซีลูกวงตามสัดสวนการถือหุนของ 
บริษัทฯ และ บริษัทฯ คาดวาจะมีการลงทุนเพ่ิมเติมสําหรับโรงไฟฟาซานซีลูกวง 
ตามสัดสวนการถือหุนของบริษัทฯ อีกเปนจํานวนรวม 2,588.3 ลานบาทในระหวางป 
2558 ถึงป 2560 

(ช) การลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของบริษัทฯ ในประเทศญี่ปุน 

ปจจุบัน บริษัทฯ ถือผลประโยชนผานโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการพลังงานแสงอาทิตย
ในประเทศญ่ีปุนจํานวน 5 โครงการ ไดแก โครงการโอลิมเปย โครงการนาริไอสึ โครงการมุกะวะ โครงการยาบูกิ  
และโครงการโอนามิ และบริษัทฯ กําลังอยูในระหวางการจัดต้ังโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการอวาจิ และ
โครงการฮิโนะ 

โครงสรางการลงทุนแบบทีเคเปนโครงสรางการรวมทุนแบบหน่ึงของประเทศญ่ีปุนภายใตสัญญา
ระหวางนักลงทุนและผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งนักลงทุนจะลงทุน (ในรูปของเงินสดหรือ
ทรัพยสินอื่น) ใหแกผูดําเนินกิจการ โดยนักลงทุนมีสิทธิไดรับสวนแบงกําไรท่ีไดจากการประกอบธุรกิจโดยผูดําเนินกิจการ
เปนผลตอบแทนการลงทุน ซึ่งภายใตกฎหมายและกฎเกณฑของประเทศญี่ปุน ผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบ
ทีเคและเจาหนาท่ี กรรมการ พนักงาน หรือตัวแทนของผูลงทุนไมสามารถท่ีจะบริหารหรือดําเนินกิจการภายใตโครงสราง
การลงทุนแบบทีเค รวมทั้งไมมีอํานาจกระทําการเพ่ือผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคได นอกจากนี้  



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 35 

ผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคไมมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในเร่ืองท่ีอยูภายใตอํานาจการตัดสินใจ
ของผูดําเนินกิจการ หรือไมมีสิทธิเขารวมในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ของกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค 
อยางไรก็ดี ผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคจะมี (ก) สิทธิในการตรวจสอบผูดําเนินกิจการและกิจการภายใต
โครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมาย และ (ข) สิทธิคัดคานในประเด็นท่ีสําคัญของกิจการภายใต
โครงสรางการลงทุนแบบทีเคบางประการซ่ึงอาจระบุไวในสัญญาโครงสรางการลงทุนแบบทีเคตราบเทาท่ีไมขัดตอ
กฎหมาย นอกเหนือจากกรณีดังกลาว ผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคจะมีดุลพินิจแตเพียงผูเดียวใน
การบริหารกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค ดังน้ัน หากผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคดําเนินการ
ใด ๆ ท่ีถือวามีอิทธิพลตอการบริหารและดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค หรือมีอํานาจในการกระทํา
การใดเพ่ือผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค มีความเปนไปไดสูงท่ีเหตุดังกลาวจะกระทบตอลักษณะ
ของความเปน “หุนสวนท่ีไมมีสวนในการบริหารจัดการ” ภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งอาจสงผลใหผูดําเนิน
กิจการและผูลงทุนภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคสูญเสียผลประโยชนและขอไดเปรียบ (รวมถึงผลประโยชนทาง
ภาษี) ท่ีควรจะไดรับภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเค 

บริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 40.00 ในโครงการโอลิมเปยซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตไฟฟารวมท้ังสิ้น 10.0 เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) ต้ังอยูในจังหวัด 
กุนมะ จังหวัดโทชิงิ และจังหวัดอิบารากิ ประเทศญี่ปุน โครงการโอลิมเปยประกอบดวยโครงการทั้งหมด 5 ระยะ ไดแก 
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 1 โครงการฮิตาชิโอมิยะ 2 โครงการโอเซโนะซาโตะ คาตะชินะ โครงการซากุระ 1 และโครงการ
ซากุระ 2 โดยแตละโครงการมีกําลังการผลิตไฟฟาติดต้ัง 2.0 เมกะวัตต (ไฟฟากระแสสลับ) โครงการฮิตาชิโอมิยะ 1 
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 2 และโครงการโอเซโนะซาโตะ คาตะชินะ ไดเปดดําเนินการเชิงพาณิชยในเดือนกรกฎาคม 2556 
เดือนมกราคม 2558 และเดือนมกราคม 2558 ตามลําดับ สวนท่ีเหลืออีกสองระยะ ไดแก โครงการซากุระ1 และโครงการ
ซากุระ 2 อยูระหวางการกอสรางและคาดวาจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนธันวาคม 2558 และตุลาคม 2558 
ตามลําดับ ท้ังน้ี ผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการโอลิมเปยไดแตงต้ัง บริษัท ออคเต็ป  
เจแปน จํากัดซึ่งเปนบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีความเช่ียวชาญในการบริหารอสังหาริมทรัพยเปนผูบริหารทรัพยสิน 
ของโครงการ 

ปจจุบัน โครงการมุกะวะ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 54.00 ใน
โครงการมุกะวะซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 17.0 เมกะวัตต 
(ไฟฟากระแสสลับ) โดยโครงการมุกะวะต้ังอยูในเมืองมุกะวะ จังหวัดฮอกไกโด ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการมุกะวะ
จะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนสิงหาคม 2560 

ปจจุบัน โครงการนาริไอสึ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 
ในโครงการนาริไอสึซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 20.0 เมกะวัตต 
(ไฟฟากระแสสลับ) ต้ังอยูในเมืองไอสึ จังหวัดฟุกุชิมะ ประเทศญ่ีปุน โดยคาดวาโครงการนาริไอสึจะเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยไดในเดือนธันวาคม 2560 ท้ังน้ี ผูดําเนินกิจการภายใตโครงสรางการลงทุนแบบทีเคในโครงการนาริไอสึอยูใน
ระหวางการคัดเลือกผูบริหารทรัพยสินของโครงการ 

ปจจุบัน โครงการอวาจิ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการอวาจิซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 8.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
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กระแสสลับ) โดยโครงการอวาจิต้ังอยูในเมืองไอสึ จังหวัดเฮียวโงะ ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการอวาจิจะเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนกันยายน 2559 

ปจจุบัน โครงการฮิโนะ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการฮิโนะซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยที่คาดวาจะมีกําลังการผลิตไฟฟา 3.5 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) โดยโครงการฮิโนะต้ังอยูในจังหวัดชิงะ ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการฮิโนะจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชย
ไดในเดือนเมษายน 2559 

ปจจุบัน โครงการยาบูกิ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการยาบูกิซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 7.0 เมกะวัตต (ไฟฟา
กระแสสลับ) โดยโครงการยาบูกิต้ังอยูในจังหวัดฟุกุชิมา ประเทศญี่ปุน โดยคาดวาโครงการยาบูกิจะเปดดําเนินการเชิง
พาณิชยไดในเดือนกันยายน 2560 

ปจจุบัน โครงการโอนามิ อยูระหวางการพัฒนา โดยบริษัทฯ มีการลงทุนในสัดสวนรอยละ 75.00 ใน
โครงการโอนามิซึ่งเปนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีคาดวาจะมีกําลังการผลิตติดต้ัง 16.0 เมกะวัตต 
(ไฟฟากระแสสลับ) โดยโครงการโอนามิต้ังอยูในจังหวัดฟุกุชิมา ประเทศญ่ีปุน โดยคาดวาโครงการโอนามิจะเปด
ดําเนินการเชิงพาณิชยไดในเดือนพฤศจิกายน 2560 

(1) กระบวนการผลิต 

 

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญ่ีปุนจะใชแผงโซลารเซลลซึ่ง
ประกอบดวยวัตถุท่ีมีความสามารถในการแปลงพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟา 
(Photovoltaic cells) ท่ีทําจากซิลิกอนสําหรับการแปลงแสงอาทิตยเปนพลังงาน
แสงอาทิตย แผงโซลารเซลลเหลาน้ีประกอบดวยฟลมซิลิกอนท่ีติดต้ังใตแผนกระจกบาง 
เม่ือแสงอาทิตยกระทบกับแผงโซลารเซลล ฟลมซิลิกอนจะสรางพลังงานแสงอาทิตยท่ี
สามารถเก็บรวบรวมและสงตอไปได ในขั้นตอนน้ี พลังงานแสงอาทิตยท่ีเก็บรวบรวมไดจะ
อยูในรูปไฟฟากระแสตรงและจะตองถูกสงไปยังเคร่ืองแปลงไฟฟาซึ่งจะแปลงไฟฟา
กระแสตรงเปนไฟฟากระแสสลับท่ีเหมาะสมสําหรับการจายไปยังเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา 
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(2) การจําหนายไฟฟา 

บริษัทท่ีดําเนินโครงการ (Project Companies) แตละบริษัทไดเขาลงนามในสัญญาซื้อ
ขายไฟฟาระยะยาวสําหรับการขายไฟฟาท่ีผลิตจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศญี่ปุน กับผูรับซื้อรายตาง ๆ ซึ่งรวมถึง บริษัท โตเกียว อิเล็กทริค 
เพาเวอร และบริษัท โตโฮคุ อิเล็กทริค เพาเวอร อินคอรปอเรช่ัน โดยแตละสัญญามี
ระยะเวลา 20 ป ภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาเหลาน้ี บริษัทท่ีดําเนินโครงการไมมีภาระ
ผูกพันท่ีจะตองขายไฟฟาใหแกผูรับซื้อ แตผูรับซื้อมีภาระผูกพันท่ีจะตองซื้อไฟฟาท้ังหมดท่ี
แตละโครงการผลิตได (หากไมมีเหตุการณพิเศษอื่น) และในกรณีท่ีผูรับซื้อมีคําสั่งให
โครงการใดโครงการหน่ึงลดการจําหนายไฟฟา ผูรับซื้อจะตองจายคาชดเชยใหแกบริษัทท่ี
ดําเนินโครงการ ตามสัดสวนปริมาณท่ีควรจะตองผลิตตามขอตกลง อยางไรก็ตาม หาก
ไฟฟาท้ังหมดท่ีจายใหแกผูรับซื้อเกินความตองการใชไฟฟาของลูกคาของผูรับซื้อ ผูรับซื้อ
อาจสั่งใหบริษัทท่ีดําเนินโครงการลดการสงออกไฟฟาไดเปนจํานวนรวมท้ังสิ้นไมเกิน 30 
วัน ตอรอบปบัญชีโดยไมตองชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้น  

บริษัทท่ีดําเนินโครงการคิดคาไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับไฟฟาท่ีขายภายใต
โครงการระบบการรับซื้อไฟฟาตามอัตรารับซื้อไฟฟาท่ีกําหนด (Feed-in-Tariff) ของ
ประเทศญ่ีปุนซึ่งกําหนดราคาข้ันตํ่าสําหรับการรับซื้อไฟฟาพลังงานหมุนเวียน โดยราคา
รับซื้อไฟฟาภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟามีต้ังแตอัตรา 36 เยน/กิโลวัตตชั่วโมงถึง 40  
เยน/กิโลวัตตชั่วโมง โดยไมรวมภาษีเพ่ือการบริโภค 

(3) การดําเนินงานและบํารุงรักษา 

บริษัทท่ีดําเนินโครงการไดเขาลงนามในสัญญาดําเนินงานและบํารุงรักษากับคูสัญญา
บุคคลภายนอกซ่ึงรวมถึง บริษัท ชารป คอรปอเรช่ัน เจแปน บริษัท ซันเทค จํากัด บริษัท 
เอ็นอีซี ฟลด้ิง และ บริษัท ฮิตาชิ จํากัด สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญี่ปุน 

(4) บทวิเคราะหการดําเนินงาน 
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ตารางตอไปน้ีแสดงขอมูลสรุปเกี่ยวกับสถิติการดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟาโอลิมเปยตามระยะเวลาท่ี 

ระบุไว 

 

2.3.2 ภาวะตลาด 

(ก) ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(1) แนวโนมการใชไฟฟา 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนตัวขับเคลื่อน
สําคัญในการเพ่ิมความตองการใชไฟฟาในภูมิภาค นอกจากน้ี การปฏิรูปตลาดซื้อขาย
ไฟฟ าและการลง ทุนด านพลั งงาน ท่ี มีการขยายเค รือข าย เ ช่ือมโยงไฟฟ า ใน 
ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนาม เปนหน่ึงในตัวกระตุนการ
เติบโตของความตองการใชไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความตองการใช
ไฟฟาผนวกกับการขยายตัวของโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน และการเขาสูยุคสมัยใหม
ลวนเปนสวนประกอบสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกเหนือจากการ
ลงทุนจากภาคเอกชนในประเทศแลว ปริมาณการลงทุนในภูมิภาคโดยตรงจาก
ตางประเทศท่ีคาดวาจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง รวมถึงการกอต้ังธุรกิจโดยบริษัทตางชาติ
เปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมพัฒนาการดานอุตสาหกรรมและการคาในภูมิภาค อีกท้ัง
การจัดหาแหลงพลังงานท่ีมีความนาเชื่อถือและมีเสถียรภาพก็จะชวยดึงดูดวิสาหกิจใหม
ใหขยายการลงทุนเขามาในภูมิภาค 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนประเมินวาความตองการใชไฟฟาของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 8.0 จากประมาณการที่ 862,170.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เพ่ิมเปน 1,263,963 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2563 โดย 
ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศ 
เมียนมาร เปนตลาดท่ีมีการเติบโตรวดเร็วท่ีสุด 5 อันดับแรกในภูมิภาค โดยอางอิงจาก 
อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป ต้ังแตป 2558 ถึงป 2563 

 สําหรับรอบป
สิ้นสุดวันท่ี 31 ธันวาคม 

สําหรับรอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด
วันท่ี 30 มิถุนายน 

 2555 2556 2557 2557 2558 

  
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 1  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  --- 2.0 2.0 2.0 2.0
จํานวนขายรวม (กิกะวัตต(กระแสสลับ)ตอช่ัวโมง) .........  --- 1.2 2.8 1.5 1.5
  
โครงการฮิตาชิโอมิยะ 2  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  --- --- --- --- 2.0

จํานวนขายรวม (กิกะวัตต(กระแสสลับ)ตอช่ัวโมง) .........  --- --- --- --- 1.8
  
โครงการโอเซโนะซาโตะคาตะชินะ  
กําลังการผลิตสุทธ ิ(เมกะวัตต) .....................................  --- --- --- --- 2.0
จํานวนขายรวม (กิกะวัตต(กระแสสลับ)ตอช่ัวโมง) .........  --- --- --- --- 1.3
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ตาราง (ก)-1: ปริมาณการใชไฟฟา (กิกะวัตต-ชั่วโมง) แบงตามประเทศ ป 2555 ถึงป 2563F 

ป 

ปริมาณการใชไฟฟา (กิกะวัตต-ชั่วโมง) 
ปร

ะเ
ทศ

ลา
ว 

ปร
ะเ
ทศ

เว
ียด

นา
ม 

ปร
ะเ
ทศ

มา
เล
เซ
ีย 

ปร
ะเ
ทศ

อิน
โด
นีเ
ซีย

 

ปร
ะเ
ทศ

เมี
ยน

มา
ร 

ปร
ะเ
ทศ

กัม
พูช

า 

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย 

ปร
ะเ
ทศ

ฟล
ิปป

นส
 

ปร
ะเ
ทศ

สิง
คโ
ปร

 

ปร
ะเ
ทศ

บร
ูไน

 

รว
ม 

2555 2,874 114,444 116,354 173,990 7,888 3,004 161,750 59,211 42,569 3,451 685,535 

2556E(1) 3,381 133,897 121,613 187,800 8,450 3,191 164,323 65,164 44,441 3,530 735,790 

2557E(2) 3,792 156,678 127,345 198,602 9,040 3,501 168,656 68,201 46,175 3,550 785,540 

2558F(3) 4,185 183,335 141,456 219,100 9,722 3,803 177,598 71,379 47,987 3,605 862,170 

2559F 4,620 203,882 156,292 238,800 10,442 4,098 185,689 74,705 49,854 3,671 932,053 

2560F 5,130 226,741 170,726 259,900 11,244 4,446 194,507 78,187 51,992 3,734 1,006,607

2561F 5,736 252,390 185,564 282,900 12,156 4,836 204,090 81,368 53,888 3,840 1,086,768

2562F 6,455 284,104 201,995 306,700 13,210 5,268 213,980 84,933 55,225 3,957 1,175,827

2563F 7,254 312,088 218,695 332,300 14,557 5,268 224,492 87,844 57,377 4,088 1,263,963

อัตราเติบโตเฉล่ีย
สะสม 2555-
2557E 

14.9% 17.0% 4.6% 6.8% 7.1% 8.0% 2.1% 7.3% 4.1% 1.4% 7.0% 

อัตราเติบโตเฉล่ีย
สะสม 2558F-
2563F 

11.6% 11.2% 9.1% 8.7% 8.4% 6.7% 4.8% 4.2% 3.6% 2.5% 8.0% 

 

 

แหลงที่มา:  

 สําหรับประเทศสิงคโปร: ตัวเลขใน ป 2555 และป 2556 ไดมาจาก สํานักงานสถิติพลังงานประเทศสิงคโปร (Singapore Energy Statistics) ตัวเลขใน 
ป 2557 ไดมาจาก องคการตลาดการคาพลังงาน (Energy Market Authority: EMA) ของประเทศสิงคโปร สําหรับประเทศอินโดนีเซีย:ตัวเลขใน ป 
2555 ถึงป 2557 ไดมาจาก พีแอลเอ็น สตารททิสติค (PLN Statistik) สําหรับประเทศไทย: ตัวเลขใน ป 2555 ถึงป 2557 ไดมาจากกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน ประเทศไทย สําหรับประเทศฟลิปปนส: ตัวเลขใน ป 2555 ไดมาจากสถิติพลังงานของกระทรวง
พลังงาน (Department of Energy’s Power) สําหรับประเทศเมียนมาร: ตัวเลขใน ป 2555 ถึงป 2557 ไดมาจากกระทรวงพลังงานไฟฟา (Ministry of 
Electric Power) ตัวเลขในอดีตสําหรับประเทศอื่น ๆ ทั้งหมดไดมาจากสิ่งพิมพของ EIA 
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 ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม 

อัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองที่เพิ่มขึ้น 

ผลจากการเพ่ิมขึ้นของอัตราการอยูอาศัยในเขตเมือง1 ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทําใหความตองการใชพลังงานของประชากรในเขตเมือง
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเห็นไดจากความตองการในสวนของกําลังการผลิตไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้น
อยางชัดเจนในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม เชน ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม 
ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟลิปปนส 

 

แผนภูมิ (ก)-1: การเขาถึงไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป 25552 

 
แหลงที่มา: South East Asia Centre for Energy’s ‘South East Asia Guideline on Off-grid Rural Electrification Approaches’, 2013 

 

ในประเทศอินโดนีเซีย การเติบโตของกําลังการผลิตท่ีไมสอดคลองกับการ
เติบโตของความตองการไฟฟา ทําใหเกิดเหตุการณไฟฟาดับบอยครั้ง ดังน้ัน
รัฐบาลอินโดนีเซียจึงไดเร่ิมโครงการตาง ๆ เชน โครงการ Fast Track Program 
เพ่ือขยายกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ ซึ่งเห็นไดจากแผนพัฒนาพลังงานใน
ระยะ 10 ป และแผนความม่ันคงทางพลังงานในระยะยาวของประเทศ
อินโดนีเซียท่ีประกาศในป 2553 โดยรัฐบาลอินโดนีเซียวางแผนเพ่ิมกําลังการ
ผลิตติดต้ังอีก 55,345.0 เมกะวัตต ในชวงป 2554 ถึงป 25633 

                                                             
1  อัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองคํานวณโดยใชการประมาณการประชากรของธนาคารโลกและอัตราสวนเขตเมืองจากการคาดการณการเกิดเขตเมือง

โลกขององคการสหประชาชาติ อัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองหมายถึงการเพ่ิมขึ้นของสัดสวนของประชากรซึ่งอาศัยในเมืองและเมืองใหญในขณะที่
ประเทศมีการพัฒนา การเพ่ิมอัตราการอยูอาศัยในเขตเมืองทําใหความตองการสินคาและบริการเพ่ิมมากข้ึน 

2  ไมมีขอมูลของป 2556 ซึ่งไดตีพิมพ 

3  แผนพัฒนาพลังงาน 10 ป และความม่ันคงระบบพลังงานในระยะยาวของประเทศอินโดนีเซีย พีที พีแอลเอ็น (เปอเซโร) 
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การเปดเสรีของตลาดธุรกิจผลิตไฟฟา 

การขาดแคลนไฟฟา กําลังการผลิตไฟฟาสํารองท่ีจํากัดและการขาดเงินทุน
สํารองของบริษัทท่ีใหบริการดานไฟฟา เปนแรงผลักดันใหมีการเปดเสรีของ
ตลาดธุรกิจพลังงาน ดังน้ันเพ่ือสนับสนุนใหผูผลิตไฟฟาเอกชนเขามาลงทุนใน
ตลาดการผลิตไฟฟาที่มีการแขงขันสูง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตสวนใหญ จึงมุงสูการเลือกใชโครงสรางแบบผูรับซื้อไฟฟารายเดียว (Single 
Off-Taker) เพ่ือปองกันผูสนับสนุนทางการเงินแกโครงการผลิตไฟฟาจากความ
เสี่ยงของตลาดและความเส่ียงดานกฏเกณฑของการจายไฟใหลูกคา ทําให
สามารถมีผลกําไรจากการลงทุนได นอกจากน้ี รัฐบาลยังเปดกวางมากขึ้นใหมี
การบูรณาการทางดานพลังงานในระดับภูมิภาคและภาคเอกชนในโครงการ
ตาง ๆ การเปดเสรีของตลาดพลังงานท่ีกําลังกาวไปขางหนาจะเปดโอกาสการ
ขยายธุรกิจของผูผลิตไฟฟาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

แหลงเช้ือเพลิงที่อุดมสมบูรณ 

แหลงถานหินและกาซธรรมชาติสํารองท่ีมีอยูมากมายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตทําใหผูประกอบธุรกิจโรงไฟฟาสามารถใชทรัพยากรเช้ือเพลิง
ท่ีมีอยูในประเทศหรือภายในภูมิภาค ถานหินเปนหน่ึงในเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีหา
ไดงายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยท่ีประเทศอินโดนีเซียเปนผูผลิต
ราย ใหญ ท่ี สุ ด ใน ภู มิภาค 4 จากการจั ดอั น ดับ โดย  Bundesanstaltfür 
Geowissenschaften und Rohstoffe (“BGR”) โดยประเทศอินโดนีเซียเปน
ผูผลิตถานหินรายใหญท่ีสุดอันดับ 4 ของโลกในป 2556 โดยมีการผลิตถานหิน 
430.0 ลานตัน ดังน้ันการเขาถึงเชื้อเพลิงท่ีตนทุนตํ่าไดงายจึงชวยสงเสริมอัตรา
การใชเทคโนโลยีผลิตไฟฟาท่ีมีการใชและพัฒนามาอยางตอเน่ือง เชน 
โรงไฟฟาพลังงานถานหินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะใน
ประเทศอินโดนีเซียท่ีโรงไฟฟาสวนใหญเปนโรงไฟฟาพลังงานกาซท่ีใชกังหัน 
ไอนํ้าและเตาเผา 

 ขอจํากัดดานอุตสาหกรรม 

อุปสรรคและความโปรงใสของสัญญาโครงการ 

โดยปกติแลว ผูผลิตไฟฟาอิสระจะเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับหนวยงานของ
รัฐซึ่งดูแลกิจการสาธารณูปโภคท่ีมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในดานการสงและ
จําหนายไฟฟาในประเทศนั้น ๆ สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผูผลิต
ไฟฟาอิสระมักเผชิญกับปญหาในดานการเจรจาอัตรารับซื้อไฟฟา ท้ังการทํา
สัญญาใหมและการตอสัญญาซื้อขายไฟฟาท่ีมีอยูเดิม ยิ่งไปกวาน้ัน เงื่อนไข

                                                             
4  จากขอมูลของ BGR ผูผลิตถานหินรายใหญอันดับหนึ่งในหาใน ป 2556 ไดแก ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศออสเตรเลีย โดยประเทศอินโดนีเซียเปนประเทศที่ตั้งอยูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตประเทศเดียวที่ติดอันดับ 
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ขอตกลงของสัญญาซื้อขายไฟฟามักไมไดปรับใหเหมาะสมกับสภาวะการ
ดําเนินธุรกิจของผูผลิตไฟฟาอิสระแตละรายและบอยคร้ังมีขอกําหนดท่ีไม
ชัดเจน ปญหาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
ฟลิปปนสและประเทศเวียดนาม การขาดความโปรงใสและความชัดเจนใน
สัญญาของโครงการและการท่ีไมสามารถตกลงเกี่ยวกับขอกําหนดในสัญญา
ซื้อขายไฟฟา ทําใหเกิดความลาชาของโครงการในชวงหลายปท่ีผานมา 

สําหรับประเทศไทย ขั้นตอนการขายไฟฟาไปยังเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา
โดยทั่วไปมีความโปรงใส เน่ืองจากประเทศไทยมีการจัดทําแผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟาของประเทศ (PDP) ซึ่งไดมีการกําหนดการจัดสรรการผลิตไฟฟาไว
ลวงหนาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยกฟผ. เปนผูรับซื้อเพียงรายเดียว ดังน้ัน
เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีผูผลิตไฟฟา
อิสระในประเทศไทยมีอํานาจในการตอรองอัตรารับซื้อไฟฟานอยหรือไมมี
อํานาจในการตอรองอัตรารับซื้อไฟฟาเลยกับหนวยงานรัฐท่ีดูแลกิจการ
สาธารณูปโภค และอาจไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงนโยบายของ
รัฐบาลในเร่ืองของแหลงเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟาอีกดวย ขณะเดียวกันใน
ประเทศลาว รัฐบาลลาวไดเชิญชวนนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในสวน
ผูผลิตไฟฟาอิสระอยางสมํ่าเสมอ โดยมีการอํานวยความสะดวกและเพ่ิมความ
ยืดหยุนเพ่ือตอบสนองความตองการของนักลงทุนตางชาติ5 อยางไรก็ตาม จาก
การศึกษาของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) พบวารัฐบาลลาวขาดความ
โปรงใสในแนวทางปฏิบัติเร่ืองการทําสัญญากับผูผลิตไฟฟาอิสระ และการ
เจรจาเงื่อนไขของสัญญากับผูผลิตไฟฟาอิสระ6 

การเขาถึงแหลงเงินทุน 

การพัฒนาโรงไฟฟาจะตองใชเงินทุนท่ีสูงมากและผูพัฒนาโรงไฟฟาจะตอง
ลงทุนเปนจํานวนมาก โดยปกติโครงการดานพลังงานมักจะตองพ่ึงพาเงินทุน
จากสินเชื่อในระยะยาว ดังน้ัน การดําเนินโครงการใหสําเร็จตามเวลาท่ีกําหนด
น้ันขึ้นอยูกับความสามารถของผูผลิตไฟฟาอิสระ หรือความสามารถของ 
บริษัทสาธารณูปโภคในการจัดหาแหลงเงินทุนดวย ในประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศฟลิปปนส ประเทศเมียนมารและประเทศเวียดนาม การทําสัญญาซื้อ
ขายไฟฟามีลักษณะเฉพาะตัว โดยมีขั้นตอนการเจรจาและระบบราชการที่ใช
เวลานาน ทําใหระยะเวลาการพัฒนาโครงการยาวนานขึ้น เปนเหตุใหผูผลิต
ไฟฟาอิสระจะตองมีความสัมพันธท่ีดีกับผูใหสินเชื่อเพ่ือใหสามารถเจรจาเลื่อน

                                                             
5  บันทึกดานเทคนิคขอกําหนดงบประมาณในภาคสวนไฟฟาพลังน้ําที่จัดทําโดยกระทรวงพลังงานและเหมืองแร (Ministry of Energy and Mines) 

6  “การประเมินโครงการใหความชวยเหลือภาคสวนพลังงานในประเทศสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว” ประกาศโดยธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ใน
ป 2553 
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กําหนดเวลาชําระเงินกู จนกวาจะสามารถบรรลุผลการเจรจากับทุกฝายท่ี
เกี่ยวของได 

ตนทุนเช้ือเพลิงและขอจํากัดดานอุปทาน 

โดยทั่วไป ผูผลิตไฟฟาอิสระจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดหาเชื้อเพลิงสําหรับ
โรงไฟฟาของตนเองซึ่งผูผลิตไฟฟาอิสระแตละรายท่ีจะเขาทําสัญญาจัดหา
เชื้อเพลิงจากผูจัดหาท้ังในประเทศและจากประเทศเพ่ือนบาน ท้ังน้ี ในตลาด
บางแหงหรือสําหรับโรงไฟฟาบางประเภท ผูผลิตไฟฟาอิสระอาจเขาทําสัญญา
จัดหาระยะยาวหรือการซื้อเชื้อเพลิงแบบเปนคร้ังคราวในตลาดที่มีการซื้อขาย
ทันที (Spot Market) การมีเสถียรภาพในการจัดหาเชื้อเพลิงท่ีตอเน่ืองจึงเปน
ปจจัยสําคัญสําหรับโรงไฟฟาพลังงานถานหินและโรงไฟฟาพลังงานกาซ 
เน่ืองจากการขาดแคลนเช้ือเพลิงจะทําใหการผลิตไฟฟาไมตอเน่ืองอันอาจ
สงผลใหผูผลิตไฟฟาอิสระตองใชทางเลือกอื่นท่ีมีตนทุนท่ีสูงขึ้น 

(2) ภาพรวมของอุตสาหกรรมในอนาคต 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินเปนประเภทของโรงไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตสูงท่ีสุดในดาน
ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาโดยรวมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีแหลงถานหินสํารองจํานวนมากโดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย
ซึ่งเปนผูผลิตถานหินรายใหญอันดับท่ี 4 ของโลก ในป 2556 กําลังการผลิตไฟฟาจาก 
ถานหินของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตคิดเปน 35.4 กิกะวัตต หรือ รอยละ 2.2 ของ
กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานถานหินท่ัวโลกท่ี 1,605.0 กิกะวัตตในป 2553 และมีแนวโนม
ท่ีจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองเปน 114.9 กิกะวัตต หรือ รอยละ 5.2 ของกําลังการผลิตไฟฟา
พลังงานถานหินท่ัวโลกท่ี 2,211.0 กิกะวัตต ในป 2573 ท้ังประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศเวียดนาม เปนสองตลาดหลักในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีการจัดทํา
แผนพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานถานหินสําหรับรองรับการผลิตไฟฟาในอนาคต เฉพาะ
ประเทศเวียดนามประเทศเดียวจะมีกําลังการผลิตไฟฟาจากถานหินถึงรอยละ 27.6  
จากกําลังการผลิตจากถานหินรวมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สวนประเทศไทย
ซึ่งมีการเพ่ิมขึ้นของการพ่ึงพาการนําเขากาชธรรมชาติก็มีการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหินในประเทศและรวมไปถึงโรงไฟฟาเพ่ือการสงออกในประเทศลาวดวย การท่ี 
ประเทศไทยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติคอนขางมากประกอบกับทรัพยากร
กาซธรรมชาติท่ีคอนขางจํากัด ทําใหถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ีเหมาะสมสําหรับการผลิต
ไฟฟาเพ่ือรองรับความตองการในอนาคต แมวาจะมีความกังวลจากกลุมนักอนุรักษ
สิ่งแวดลอมแตคาดวาโรงไฟฟาพลังงานถานหินจะยังคงมีการเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังของ
โรงไฟฟาพลังงานถานหินอยางตอเน่ืองในชวงดังกลาวเน่ืองจากถานหินเปนเชื้อเพลิงท่ี 
หางายและราคาถูก 

กําลังการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตคิดเปน 69.5  
กิกะวัตต หรือรอยละ 5.3 ของกําลังการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติของโลกท่ี 1,311.5  
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กิกะวัตตในป  2553 และคาดการณวาจะเพ่ิมขึ้นเปน 157.0 กิกะวัตต หรือรอยละ 7.8 
ของปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติของโลกท่ี 2,008.0 กิกะวัตต ภายในป 
2573 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังสงเสริมการพัฒนาโครงการเช่ือมโยงทอสงกาซ
ธรรมชาติอาเซียน (TAGP) ภายในป  2563 ซึ่งมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาระบบสงกาซ
เชื่อมโยงระหวางประเทศ เม่ือสําเร็จตามแผนแลวภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีทอ
สงกาซระยะถึง 7,000 กิโลเมตร โครงการน้ีจะทําใหการจัดหากาซธรรมชาติสําหรับ
โรงไฟฟาสะดวกขึ้น โดยรวมแลว แมวาจะมีการเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังของการผลิต
ไฟฟาจากกาซในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตคาดวากําลังการผลิตไฟฟาจาก 
ถานหินจะเพ่ิมขึ้นเปนเชื้อเพลิงหลักของภูมิภาคเพ่ือรองรับการผลิตไฟฟาในชวงท่ีมีการ
คาดการณสําหรับความตองการไฟฟาชวงฐาน (base load demand) ท่ีมากขึ้น สวน
โครงการพลังงานนิวเคลียรน้ันคาดวาจะเร่ิมมีการผลิตต้ังแตป 2563 เปนตนไป โดยเฉพาะ
ในประเทศเวียดนาม 

ในประเทศอินโดนีเซียและประเทศเวียดนามไดดําเนินการเชิงรุกสําหรับนโยบายและ
ขอบังคับใหมเพ่ือพัฒนากรอบการกํากับธุรกิจสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีสําหรับผูผลิต
ไฟฟา ท้ังน้ี ตามขอมูลเกี่ยวกับกําลังการผลิตติดต้ังท่ีผานมาในโครงการ Fast Track 
Program ในประเทศอินโดนีเซียและความคืบหนาของโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดวาประเทศอินโดนีเซียอาจจะไมสามารถบรรลุ
เปาหมายกําลังการผลิตไดภายในป 2562 เวนแตวาจะมีการผลักดันพีที พีแอลเอ็น เพ่ือ
ทําใหขอตกลงการซื้อพลังงานระหวาง (สัญญาซื้อขายไฟฟา) กับผูผลิตไฟฟาอิสระมีความ
เรียบงายมากขึ้น 

แมวาประเทศเมียนมารจะเปดรับการลงทุนจากตางชาติมากขึ้นในหลายอุตสาหกรรม แต
นักลงทุนยังคงมีความกังวลเร่ืองการลงทุนในตลาดพลังงาน จนกวาประเทศเมียนมารจะ
มีความชัดเจนมากขึ้นในเร่ืองของทิศทางและการกําหนดนโยบาย การสรางเสถียรภาพ
ทางการเงิน การธนาคารและทิศทางการแกปญหาทางการเมืองท่ีชัดเจน รัฐบาลเมียนมาร
ไดสงเสริมการลงทุนในภาคสวนของพลังงานจากบริษัทตางชาติในรูปแบบกิจการรวมคา
รูปแบบการเปนผูกอสราง บริหารจัดการ และสงมอบใหรัฐบาลเม่ือสิ้นสุดสัญญา (BOT) 
และกําหนดใหนักลงทุนสงขอเสนอโครงการที่มีรายละเอียดตามขอบังคับไปยังกระทรวง
พลังงานไฟฟา (Ministry of Electric Power) เพ่ือขออนุมัติโครงการจากคณะรัฐมนตรีของ
ประเทศเมียนมาร 

ในสวนของประเทศเวียดนามน้ัน ประเทศเวียดนามเปนหน่ึงในประเทศที่ดีท่ีสุดสําหรับ
การลงทุนดานพลังงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจากเปนประเทศท่ีมีการ
เติบโตของความตองการไฟฟาท่ีสูง มีขอบังคับท่ีผอนปรนและไมมีขอจํากัดการเปน
เจาของโดยตางชาติสําหรับการลงทุนของเอกชนในตลาดพลังงาน ภายในป 2559 
ประเทศเวียดนามจะมีการดําเนินการนํารองการแขงขันในตลาดพลังงานโดยท่ีผูขาย 
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(โรงไฟฟา) และผูรับซื้อ (ผูจัดจําหนายและลูกคารายใหญ) จะดําเนินการซื้อขายในตลาด
โดยตรงซึ่งแตกตางกับปจจุบันท่ีการขายไฟฟาของประเทศเวียดนามมีผูซื้อเพียงรายเดียว 
โดยการแขงขันในตลาดพลังงานแบบคาปลีกของประเทศเวียดนามจึงกําลังจะเร่ิมขึ้น 
ในป 2567 

ในสวนของประเทศฟลิปปนส ประเทศฟลิปปนสเปนหน่ึงในประเทศที่มีตลาดพลังงาน
ไฟฟาท่ีเปดเสรีมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีความโปรงใสในโครงสราง
การรับซื้อไฟฟาและรัฐบาลฟลิปปนสเองก็มีความพยายามอยางตอเน่ืองในการแปรรูป
ภาคการผลิตไฟฟาใหมีความเปนเอกชนซึ่งดึงดูดความสนใจของนักลงทุนตางชาติ 

(ข) บทวิเคราะหเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

(1) โครงสรางของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาของประเทศไทยสวนใหญดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจซึ่งมีการ
ผลิตไฟฟาท้ังจาก กฟผ. และบริษัทเอกชนท่ีจายกระแสไฟฟาผานโครงสรางพ้ืนฐานของ 
กฟผ. ท้ังน้ี บริษัทเอกชนประกอบไปดวยผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producers: IPP), ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producers: SPP) และผูผลิตไฟฟา
รายเล็กมาก (Very Small Power Producers: VSPP) โดยหวงโซคุณคาท้ังหมดของการ
ผลิตไฟฟาในประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) 

 

รูปที่ (ข)-1: โครงสรางการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 

 

แหลงที่มา: ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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(2) สภาวะอุปสงค 

มีการคาดวาความตองการใชไฟฟาในประเทศไทยจะปรับตัวสูงขึ้นเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้น
ของจํานวนประชากรและดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยมีการคาดการณวา
จํานวนประชากรของประเทศไทยจะเพ่ิมจาก 68.8 ลานคนในป 2558 เปน 69.3 ลานคน
ในป 25637 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 0.1 ในขณะท่ีดัชนีผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 6.0 จาก 12,718.0 พันลาน
บาทในป 2558 เปน 17,053.0 พันลานบาทภายในป 2563 

ปริมาณการใชไฟฟาในประเทศไทยไดเพ่ิมมากขึ้นโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ี
รอยละ 1.2 จาก 162,668.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2555 เปน 168,656.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2557 ซึ่งฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดประเมินวาการใชไฟฟาจะเติบโตขึ้นดวยอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 4.8 ในระหวางป 2558 ถึงป 2563 กลาวคือ จาก 
177,597.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 224,492.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 

 

แผนภูมิที่ (ข)-1: การใชไฟฟาโดยรวมแบงตามกลุมผูบริโภคในประเทศไทย ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (Energy Policy and Planning Office - EPPO), กระทรวงพลังงาน, ประเทศไทย, ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

นับต้ังแตป 2555 ถึงป 2557 ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการใชไฟฟาสูงท่ีสุดใน 
ประเทศไทย รองลงมาคือพาณิชยกรรมและภาคครัวเรือน อยางไรตาม การใชไฟฟาใน
ภาคอุตสาหกรรมน้ันไดลดลงโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 7.8 จาก 
82,068.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2555 เปน 69,699.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2557  
อันเน่ืองจากความไมแนนอนทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นเปนระยะเวลานานและผลกระทบจาก
มหาอุทกภัยในป 2554 ท้ังน้ี แมจะเกิดการชะลอตัวในภาคอุตสาหกรรม แตการ
คาดการณสําหรับชวงป 2563 ไดชี้ใหเห็นวาภาคอุตสาหกรรมจะยังคงมีความตองการใช
ไฟฟาสูงท่ีสุดในบรรดากลุมผูบริโภคทั้งสามอันเน่ืองมาจากการเพ่ิมขึ้นของนิคม
อุตสาหกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอเมือง

                                                             
7 กองทุนการเงินระหวางประเทศ, ฐานขอมูลภาพรวมเศรษฐกิจโลก, 2558 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ 1,293 1,499 1,605 1,690 1,767 1,851 1,942 2,036 2,136

ภาคอุตสาหกรรม 82,068 68,607 69,699 73,394 76,738 80,382 84,343 88,430 92,774

ภาคพาณิชยกรรม 47,210 56,428 58,207 61,293 64,085 67,129 70,436 73,849 77,477

ภาคครัวเรือน 32,097 37,789 39,145 41,220 43,098 45,145 47,369 49,665 52,105
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มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว อําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราด อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโตที่สําคัญและขอจํากัดตาง ๆ 

ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

นโยบายสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา 

การพัฒนานโยบายสนับสนุนตาง ๆ สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาใน
ประเทศไทยถือเปนปจจัยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตท่ีสําคัญอยางหนึ่ง เชน 
การท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแกไขปรับปรุงแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาของประเทศในเดือนสิงหาคม 2557 ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ปรับปรุงเน้ือหาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 ใหสอดคลอง
กับแผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) ตลอดจนแผนอนุรักษพลังงาน (Energy 
Efficiency Development Plan: EEDP) โดยหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ
จัดทําประชาพิจารณในป 2558 แลว คาดวาแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศ ป 2558 จะสามารถสรางความมั่นใจใหแกนักลงทุนได เน่ืองจากจะมี
การปรับปรุงกรอบการกํากับดูแลดานพลังงานของประเทศ ในขณะเดียวกัน 
การผานรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกระบวนการอนุมัติสําหรับการลงทุนใน
อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทยยังสามารถชวยดึงดูดนักพัฒนาและ
นักลงทุนตาง ๆ ใหเขาสูอุตสาหกรรมน้ีไดมากขึ้นอีกดวย 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มี
แนวโนมชวยเพ่ิมอุปทานและอุปสงคในภูมิภาค 

จากแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นสงผลใหประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังจะรวมกลุมเปนเขตเศรษฐกิจ 
ในนามของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายในป 2558 โดยมุงเนนการ
เคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุนและเงินทุน ซึ่งคาดวาจะชวย
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมถึง
ประเทศไทยดวย และจะทําใหมีความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ท้ังน้ี 
พัฒนาการเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาภายในอาเซียน (ASEAN Power Grid)  
ยังถือเปนอีกหน่ึงปจจัยขับเคลื่อนท่ีสงเสริมการพัฒนาพลังงานไฟฟาในประเทศ
ตาง ๆ ในภูมิภาคดวยการสรางระบบเชื่อมโยงการสงและการจําหนายไฟฟา
ระหวางกันภายในกลุมประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมทั้ง 
ประเทศไทยดวย 
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ขอจํากัดที่สําคัญตอการเจริญเติบโต 

ทัศนคติของประชาชนที่ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม 

การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหมในประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศกําลัง
พัฒนาอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอันเน่ืองมาจากประเทศไทย
ประสบกับปญหาทัศนคติเชิงลบของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน โดยการผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงมักถูก
มองวากอใหเกิดมลภาวะทางอากาศท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพและความ
เปนอยูของประชาชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบโรงไฟฟา 

ความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและปจจัยเชิงนิเวศที่สงผลกระทบตอ
ความตองการใชไฟฟา 

การใชไฟฟาของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีความสัมพันธกับสภาวะ
เศรษฐกิจโลก  ตัวอยางเชน  ประเทศจีนซึ่ ง เปนคูคารายใหญ ท่ีสุดของ 
ประเทศไทยในป 25578 ดวยมูลคาทางการคากวา 25,000 ลานดอลลารสหรัฐ 
โดยในป 2557 สินคาสงออก 5 อันดับแรกเปนสินคาท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
การผลิตพลังงานและกระบวนการตาง ๆ ซึ่งมีสัดสวนกวารอยละ 63.2 ของ
มูลคาทางการคาท้ังหมด อยางไรก็ตาม มีการคาดการณวาเศรษฐกิจของ
ประเทศจีนจะชะลอตัวลงในป 2558 โดยมีอัตราการเติบโตท่ีรอยละ 7.4 ในป 
25589 รวมท้ังยังอาจทําใหความตองการสินคาสงออกจากประเทศไทยซบเซา
ลงดวยเชนกัน ดังน้ัน จึงอาจสงผลกระทบตอการใชพลังงานไฟฟาของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยตามมาอันเ น่ืองมาจากกิจกรรมทาง
อุตสาหกรรมท่ีลดลง อยางไรก็ดี มีการคาดการณวาการปรับลดคาเงินหยวน
ของประเทศจีนในเดือนสิงหาคม  2558 อาจชวยกระตุนกิจกรรมทาง
อุตสาหกรรมของประเทศจีนใหฟนตัวขึ้นได โดยจะชวยบรรเทาความเส่ียงของ
ความตองการใชไฟฟาท่ีลดลงอันเกิดขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวของ
ประเทศจีน 

(3) สภาวะอุปทาน 

 กําลังการผลิตติดต้ัง 

จากสถิติดานพลังงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในป 
2557 พบวา กําลังการผลิตติดต้ังรวมของประเทศไทยอยูท่ี 34,667.2 เมกะวัตต 
ซึ่งในจํานวนน้ีรอยละ 44.7 หรือ 15,482.1 เมกะวัตตผลิตโดยกฟผ. ท้ังน้ี ผูผลิต
ไฟฟาอิสระและผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทยมีกําลังการผลิตติดต้ังอยูท่ี
รอยละ 38.0 หรือ 13,166.7 เมกะวัตต และรอยละ 10.4 หรือ 3,613.8  

                                                             
8 กระทรวงพาณิชย, ประเทศไทย 

9 สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประเทศจีน 
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เมกะวัตต ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมดตามลําดับ นอกจากน้ีประเทศไทยมี
การนําเขาพลังงานไฟฟารอยละ 6.9 หรือ 2,404.6 เมกะวัตตของกําลังการผลิต
ติดต้ังจากประเทศลาวและประเทศมาเลเซีย 

 

รูปที่ (ข)-2: กําลังการผลิตติดตั้ง (เมกะวัตต) แบงตามผูผลิตไฟฟาในประเทศไทยป 2557 

 
หมายเหตุ: กําลังการผลิตติดตั้งหมายรวมถึงกําลังการผลิตตามขอตกลงของระบบสงไฟฟา กฟผ. แตไมรวมกําลังการผลิตจากผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก 

แหลงที่มา: สถิติดานพลังงานของ สนพ. 

 

กําลังการผลิตติดต้ังในประเทศไทยในระหวางป 2553 ถึงป 2557 สวนใหญมา
จาก กฟผ. และ ผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยกฟผ. ยังคงมีสัดสวนกําลังการผลิต
ติดต้ังมากท่ีสุดในอัตรารอยละ 48.5 หรือ 14,998.0 เมกะวัตตในป 2553 และ
รอยละ 44.7 หรือ 15,482.1 เมกะวัตตในป 2557 ซึ่งมีอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม
ตอปตํ่าท่ีสุดประมาณรอยละ 0.8 ในสัดสวนของผูผลิตไฟฟาท้ังหมด นอกจากนี้ 
ผูผลิตไฟฟาอิสระยังคงมีสัดสวนกําลังการผลิตติดต้ังมากเปนอันดับสอง ใน
อัตรารอยละ 39.9 หรือ 12,152.0 เมกะวัตตในป 2553 และรอยละ 38.0 หรือ 
13,166.7 เมกะวัตต ในป 2557 และมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป ท่ีรอยละ 
2.0 ท้ังน้ี สัดสวนกําลังการผลิตติดต้ังของผูผลิตไฟฟารายเล็กและแหลง
พลังงานที่นําเขามาไดเพ่ิมสูงขึ้นในชวงป 2553 ถึงป 2557 โดยกําลังการผลิต
ของ ผูผลิตไฟฟารายเล็กมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปสูงท่ีสุดในอัตรารอยละ 
13.4 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก 2,182.0 เมกะวัตตในป 2553 เปน 3,613.8 เมกะวัตต ในป 
2557 ซึ่งเปนผลมาจากแผนพัฒนาพลังงานไฟฟาท่ีชวยสงเสริมการพัฒนา
โรงไฟฟาพลังงานรวม ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และโครงการริเร่ิมของรัฐบาล
สําหรับการลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา อยางไรก็ดี กําลังการ
ผลิตติดต้ังจากแหลงนําเขาตาง ๆ จากประเทศลาวและประเทศมาเลเซีย  
มีอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม อยูท่ีรอยละ 10.9 ในชวงเวลาเดียวกันจาก 1,588.0 
เมกะวัตต เปน 2,404.6 เมกะวัตต โดยกําลังการผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นน้ันมาจาก
โรงไฟฟาพลังนํ้า เขื่อนนํ้างึม 2 ในประเทศลาวท่ีมีกําลังการผลิตอยูท่ี 596.6  
เมกะวัตตเปนหลัก  

กฟผ. 

รอยละ 44.7

ผูผลิตไฟฟาอิสระ 

รอยละ 38.0

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก 

รอยละ 10.4

นําเขา
รอยละ 6.9

กําลังการผลิตติดตั้ง 34,668.0 เมกะวัตต
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สําหรับกําลังการผลิตตามสัญญาของโรงไฟฟา 10 แหงท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดน้ัน
ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลัก โดยโรงไฟฟาบางปะกงซึ่งใชกาซธรรมชาติ
เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาดําเนินการโดย กฟผ. ซึ่งเปนโรงไฟฟาท่ีมีขนาด
ใหญท่ีสุดซึ่งมีกําลังการผลิตตามสัญญาท่ี 4,384.6 เมกะวัตต อยางไรก็ตาม 
โรงไฟฟาราชบุรีเปนโรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงขนาดใหญท่ีสุดท่ี
ดําเนินการโดยผูผลิตไฟฟาอิสระซึ่งมีกําลังการผลิตตามสัญญาท่ี 3,481.0  
เมกะวัตต ในขณะเดียวกันโรงไฟฟาบีแอลซีพี ซึ่งมีบริษัทฯ และ บมจ. เอ็กโก 
เปนเจาของรวมน้ันจัดเปนโรงไฟฟาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศซึ่งใชถานหิน
เปนเชื้อเพลิง และมีกําลังการผลิตตามสัญญาท่ี 1,346.5 เมกะวัตต 

 

ตารางที่ (ข)-1: รายชื่อโรงไฟฟา 10 แหงที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทยป 2557 

ชื่อโรงไฟฟา ประเภท ความเปนเจาของ แหลงเชื้อเพลิง 
กําลังการผลิต
ตามสัญญา  
(เมกะวัตต) 

โรงไฟฟาบางปะกง กฟผ. กฟผ. (100%) กาซธรรมชาติ, น้ํามันเตา, 
น้ํามันดีเซล 

4,384.6 

โรงไฟฟาราชบุรี ผูผลิตไฟฟาอิสระ บมจ.ราชบุรี 
(99.99%) 

กาซธรรมชาติหรือน้ํามันเตา 3,481.0 

โรงไฟฟาแมเมาะ กฟผ. กฟผ. (100%) ลิกไนต 2,400.0 

โรงไฟฟาวังนอย กฟผ. กฟผ. (100%) กาซธรรมชาติหรือดีเซล 2,027.1 

โรงไฟฟาพระนครใต กฟผ. กฟผ. (100%) กาซธรรมชาติ 1,690.6 

โรงไฟฟาหนองแซง ผูผลิตไฟฟาอิสระ บมจ. เจเพาเวอร 
(90%) 

กาซธรรมชาติ 1,600.0 

โรงไฟฟาสระบุรี  
(แกงคอย 2) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ EGCO (50%), 

บมจ. เจเพาเวอร 
(49%) 

กาซธรรมชาติ 1,468.0 

โรงไฟฟาราชบุรีพาวเวอร ผูผลิตไฟฟาอิสระ บมจ. ราชบุรี (25%), 

บมจ. จีพีเอสซี (15%) 

กาซธรรมชาติ 1,400.0 

โรงไฟฟาบีแอลซีพ ีระยอง ผูผลิตไฟฟาอิสระ บริษัทฯ (50%), บมจ. 
เอ็กโก (50%) 

บิทูมินัส (ถานหิน) 1,346.5 

โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง กฟผ. กฟผ. (100%) น้ํา 1,000.0 

หมายเหตุ: การจัดอันดับโรงไฟฟา 10 แหงเรียงตามกําลังการผลิตตามขอตกลงจากขนาดใหญที่สุดไปจนถึงขนาดเล็กที่สุด 

แหลงที่มา: กฟผ., การวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

กฟผ.ไดจัดอันดับโรงไฟฟาโดยเรียงตามตนทุนเชื้อเพลิงซึ่งโรงไฟฟาพลังนํ้าถูก
จัดใหเปนประเภทการผลิตท่ีมีตนทุนตํ่าท่ีสุดและมีความสําคัญมากท่ีสุด 
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โรงไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญท้ังหมดน้ันอยูภายใตการดําเนินงานของกฟผ. 
ในขณะท่ีโรงไฟฟาท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงถูกจัดใหอยูในอันดับท่ีสองโดย
โรงไฟฟาแมเมาะซึ่งดําเนินงานโดยกฟผ. เปนโรงไฟฟาพลังงานถานหินลิกไนต
ขนาดใหญเพียงแหงเดียวในประเทศไทย  นอกจากน้ี โรงไฟฟาพลังงานถานหิน
ท่ีดําเนินการในตางประเทศอยูในอันดับท่ีสามของระบบไฟฟาในประเทศไทย 
สวนโรงไฟฟาบีแอลซีพี เปนโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดซึ่งใช
ถานหินนําเขาเปนแหลงเชื้อเพลิง และยังถูกจัดใหเปนหน่ึงในผูผลิตไฟฟาท่ีมี
ตนทุนการผลิตตํ่าท่ีสุดเปนอันดับตน ๆ ในบรรดาผูผลิตไฟฟาอิสระอีกดวย 

ตารางที่ (ข)-2: อันดับตนทุนการผลิตต่ําที่สุดของโรงไฟฟาในประเทศไทย 

อันดับ
ตนทนุ
การผลิต
ต่ําที่สุด 

รูปแบบการใช
เชื้อเพลิง/
โรงไฟฟา 

รายละเอียด 
โรงไฟฟาขนาดใหญที่สุด 3 อันดบัแรก 

แบงตามกําลังการผลิตตามสัญญา 

1 ไฟฟาพลังน้ํา มีตนทุน ตํ่าที่ สุด เนื่ องจากไมมีตนทุน
เช้ือเพลิง แตการดําเนินการจะตองไดรับ
การอ นุมั ติ จากกรมชลประทาน เพื่ อ
ตรวจสอบความตองการใชน้ําของพื้นที่
เกษตรกรรมในพื้นที่ทายเข่ือน 

โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง, 1,000.0 เมกะวัตต 
(กฟผ.) 

เข่ือนภูมิพล, 743.8 เมกะวัตต (กฟผ.) 

เข่ือนศรีนครินทร, 720.0 เมกะวัตต (กฟผ.) 

2 ลิกไนต มีตนทุนตํ่าที่สุดเปนอันดับ 2 โดย กฟผ. ได
เดินเคร่ืองผลิตไฟฟาในโรงไฟฟาเหลานี้
ตลอดเวลา ยกเวนชวงบํารุงรักษา 

โรงไฟฟาแมเมาะ, 2,400.0 เมกะวัตต (กฟผ.) 

3 ถานหินนําเขา โรงไฟฟาบีแอลซีพี และ Gheco-One ได
ถูกจัดอยูในหมวดหมูนี้ 

1. โรงไฟฟาบีแอลซพี, 1346.5 เมกะวัตต 
(ผูผลิตไฟฟาอิสระ) 

2. National Power Supply, 180.0 เมกะวัตต 
(ผูผลิตไฟฟาอิสระ) 

3. Gheco-One, 660.0 เมกะวัตต (ผูผลิตไฟฟา
อิสระ) 

4 กาซธรรมชาติ ประเทศไทยมีการพึ่งพากาซธรรมชาติ
อยางมาก จึงทําใหมีตนทุนสูงกวาถานหิน 

1. โรงไฟฟาบางปะกง, 4384.6 เมกะวัตต 
(กฟผ.) 

2. โรงไฟฟาราชบุรี, 3,481.0 เมกะวัตต (ผูผลิต
ไฟฟาอิสระ) 

3. โรงไฟฟาวังนอย, 2,027.1 เมกะวัตต (กฟผ.) 

5 น้ํามันเตาและ
น้ํามันดีเซล 

มีตนทุนสูงที่สุด โดย กฟผ. จะเดินเคร่ือง
ผลิตไฟฟา ณ โรงไฟฟาเหลานี้เมื่อมีกาซ
ธรรมชาติไมเพียงพอ 

หมายเหตุ: น้ํามันเตาและน้ํามันดีเซลมักถูกนํามาใชเปนเชื้อเพลิงเสริมสําหรับโรงไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติ 

แหลงที่มา: การนําเสนอของ กกพ. 255510, การวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

                                                             
10  http://www.thammapiban.com/admin/doc/file/Dr_Kamolparn_Ft_Oct_16_2012_v1.pdf 
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 การเปล่ียนแปลงสัดสวนของประเภทเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 

จากขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 มีการประเมิน
วาการผลิตไฟฟาในประเทศไทยจะเพ่ิมสูงขึ้นจาก 190,285.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2558 เปน 228,238.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปท่ีรอยละ 3.7 โดยในป 2558 การผลิตไฟฟามีแนวโนมท่ีจะอาศัยกาซ
ธรรมชาติหรือนําเขากาซธรรมชาติเหลว (LNG) เปนเชื้อเพลิงหลักมีสัดสวนมาก
ถึงรอยละ 64.2 หรือ 122,180.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงของไฟฟาท่ีผลิตไดท้ังหมด 
นอกจากน้ี แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 ยังไดวางแผนใหมี
การกระจายสัดสวนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย และลดการ
พ่ึงพากาซธรรมชาติหรือการนําเขากาซธรรมชาติเหลวลงจากเดิมท่ีรอยละ 64.2 
ในป 2558 เปนรอยละ 49.4 ในป 2563 และใหเหลือเพียงรอยละ 39.4 ในป 
2578 ท้ังน้ี คาดวาถานหินจะเปนเชื้อเพลิงท่ีมีศักยภาพในการใชแทนท่ีการ
พ่ึงพากาซธรรมชาติซึ่งการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาสําหรับ
ถานหินลิกไนตและถานหินท่ีนําเขามาน้ันคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 10.6 
และรอยละ 9.6 ในป 2558 เปนรอยละ 12.5 และ 12.0 ในป 2563 ตามลําดับ 

รูปที่ (ข)-3: การผลิตไฟฟาตามการคาดการณแบงตามประเภทเชื้อเพลิง (รอยละ) ในประเทศไทย ระหวางป 2558 ถึงป 
2578 

 
แหลงที่มา: สนพ. 

มีการคาดการณวาต้ังแตป 2558 ถึงป 2567 กฟผ.จะทําสัญญาซื้อขายไฟฟา
กับผูผลิตไฟฟาอิสระในโครงการตาง ๆ กวา 7 แหงซึ่งมีกําลังการผลิตรวม
เพ่ิมเติม 8,070.0 เมกะวัตต โดยการทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับผูผลิตไฟฟาราย
เล็ก ในชวงป 2558 ถึงป 2562 จะมีกําลังการผลิตรวมอยูท่ี 5,598.0 เมกะวัตต
ซึ่งมาจากโรงไฟฟาพลังงานรวม 3,660.0 เมกะวัตต และโครงการพลังงาน
หมุนเวียน 1,938.0 เมกะวัตต พรอมกันน้ี กฟผ. ยังอาจนําเขากําลังการผลิต
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ไฟฟาตามสัญญาซื้อขายไฟฟาอีก 3,316.0 เมกะวัตต จากโครงการใน 
ประเทศลาวจํานวน 5 แหงในชวงเวลาเดียวกันน้ีดวย 

รูปที่ (ข)-4: โครงการโรงไฟฟาแหงใหมในประเทศไทยที่ถูกเลือกตามแผนจนถึงป 2562 

ปที่คาดวา
จะเริ่มตน
จายไฟเชิง
พาณิชย 

ชื่อ สถานที ่ ประเภท แหลง
เชื้อเพลิง 

กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

2558 บริษัท กัลฟ เจพี ยูที จํากัด, 
บล็อก 1-2 

พระนครศรีอยุธยา ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 1,600.0 

2558 โครงการโรงไฟฟาพลังงาน
ไฟฟาแสงอาทิตยทบัสะแก 

ประจวบคีรีขันธ กฟผ. แสงอาทิตย 5.0 

2558 เข่ือนขุนดานปราการชล นครนายก กฟผ. น้ํา 10.0 

2558 เข่ือนแมกลอง กาญจนบุรี กฟผ. น้ํา 12.0 

2558 เข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ลพบุรี กฟผ. น้ํา 6.7 

2558 เข่ือนแควนอยบํารุงแดน พิษณุโลก กฟผ. น้ํา 30.0 

2558 โรงไฟฟาหงสา, หนวยที่ 1-2 ประเทศลาว นําเขา ลิกไนต 982.0 

2558 บมจ. เอ็กโก นครศรีธรรมราช ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 930.0 

2559 บริษัท เนช่ันแนล เพาเวอร 
ซัพพลาย จํากัด, หนวยที่ 1-2 

ฉะเชิงเทรา ผูผลิตไฟฟาอิสระ ถานหิน 270.0 

2559 บริษัท เนช่ันแนล เพาเวอร 
ซัพพลาย จํากัด, หนวยที่ 3-4 

ฉะเชิงเทรา ผูผลิตไฟฟาอิสระ ถานหิน 270.0 

2559 โรงไฟฟาพลังความรอนพระ
นครเหนือ, บล็อกที่ 2 

นนทบุรี กฟผ. กาซธรรมชาติ 848.3 

2559 โรงไฟฟาหงสา, หนวยที่ 3 ประเทศลาว นําเขา ลิกไนต 491.0 

2560 เข่ือนก่ิวคอหมา ลําปาง กฟผ. น้ํา 5.5 

2560 โรงไฟฟาพลังงานลมลําตะ
คอง, เฟส 2 

นครราชสีมา กฟผ. ลม 24.0 

2561 เข่ือนคลองตรอน อุตรดิตถ กฟผ. น้ํา 2.5 

2561 โรงไฟฟาพลังน้ําจุฬาภรณ ชัยภูมิ กฟผ. น้ํา 1.3 

2562 โรงไฟฟาพลังงานถานหิน
กระบ่ี 

กระบ่ี กฟผ. ถานหิน 870.0 

2562 โรงไฟฟาเซเปยน เซน้ํานอย ลาว นําเขา น้ํา 354.0 

2562 โรงไฟฟาเข่ือนน้ําเงีย้บ 1 ลาว นําเขา น้ํา 269.0 

2562 โรงไฟฟาไชยบุรี ลาว นําเขา น้ํา 1,220.0 

แหลงที่มา: กฟผ., การวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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(4) ภาวะการแขงขัน 

ณ สิ้นป 2557 การผลิตไฟฟาของภาคเอกชนในประเทศไทยมีกําลังการผลิตติดต้ังรวม 
อยูท่ี 16,781.0 เมกะวัตต โดยมาจากผูผลิตไฟฟาอิสระรอยละ 78.5 หรือราว 13,167.0 
เมกะวัตตของกําลังการผลิตไฟฟาท้ังหมดจากภาคเอกชนของไทย ในขณะท่ีผูผลิตไฟฟา
รายเล็กมีกําลังการผลิตติดต้ังอยูท่ีรอยละ 21.5 หรือ 3,613.8 เมกะวัตต 

จากขอมูลกําลังการผลิตติดต้ังของผูผลิตรายสําคัญตาง ๆ พบวา บมจ. ราชบุรีเปนผูผลิต
ไฟฟาอิสระรายใหญท่ีสุดในประเทศดวยสวนแบงทางการตลาดท่ีมากถึงรอยละ 27.2 หรือ 
4,566.6 เมกะวัตต ในป 2557 ในขณะท่ี บจ. เจพาวเวอร มีขนาดใหญเปนอันดับสอง โดย
มีสวนแบงทางการตลาดรอยละ 17.1 หรือ 2,862.5 เมกะวัตต ในป 2557 อยางไรก็ดี 
บริษัทฯ มีหุนอยูในบจ. บีแอลซีพีถึงรอยละ 50.00 ซึ่งถือเปนผูผลิตไฟฟาอิสระดวยถานหิน
ท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในประเทศไทย และยังเปนผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญอันดับท่ีสี่ใน
ประเทศไทยดวยกําลังการผลิตตามสัญญาซื้อขายไฟฟาท่ี 1,346.5 เมกะวัตต โดยมี
สัดสวนทางการตลาดรอยละ 4.0 ตามกําลังการผลิตติดต้ังตามขอตกลงในป 2557 สวน
โรงไฟฟาบีแอลซีพีน้ันมีกําลังการผลิตติดต้ังอยูท่ี 1,434.0 เมกะวัตต 

 ขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตไฟฟารายสําคัญ 

 

ตารางที่ (ข)-3: ขอมูลเก่ียวกับบริษัทตาง ๆ ที่อยูในรายการของตลาดหลักทรัพยฯ และบริษัทเอกชนที่ถือหุนใน ผูผลิต
ไฟฟาอิสระ และผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทย แบงตามกําลังการผลิตตามสัญญาและตามสัดสวนการลงทุน  
(เมกะวัตต) ป 2557 

ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

บมจ. ราชบุรี 

1 โรงไฟฟาราชบุรี - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ
หรือน้ํามันเตา 

99.99 3,481.0 3,480.7 

2 โรงไฟฟาไตร เอนเนอรจ้ี - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 99.99 700.0 699.9 

3 โรงไฟฟาราชบุรีพาวเวอร โกลบอล พาว
เวอร ซินเนอร
จ้ี (รอยละ 

15.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 25.00 1,400.0 350.0 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

4 โรงไฟฟาราชบุรี เวิลด  
โคเจน 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 40.00 90.0 36.0 

 รวม  5,671.0 4,566.6 

บจ. เจพาวเวอร 

1 รอยเอ็ด เอ็กโก  
(รอยละ 
70.30) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก แกลบ 24.70 8.8 2.2 

2 เอ็กโก โคเจน ระยอง เอ็กโก  
(รอยละ 
80.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 20.00 60.0 12.0 

3 กัลฟ โคเจนเนอเรช่ัน  
(แกงคอย) สระบุรี 

เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 49.00 90.0 44.1 

4 เอสซีซี สมุทรปราการ เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 49.00 90.0 44.1 

5 หนองแค สระบุรี เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 49.00 90.0 44.1 

6 จีวายจี ยะลา เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก เศษไม, ยาง 49.00 20.2 9.9 

7 จีพีจี สระบุรี (แกงคอย 2) เอ็กโก  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 49.00 1,468.0 719.3 

8 เคพี1*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.0 90.0 81.0 

9 เคพี2*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

10 ทีแอลซี*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

11 เอ็นเอ็นเค*2 ฉะเชิงเทรา - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

12 เอ็นแอลแอล*2 ระยอง - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 67.50 90.0 60.8 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

13 ซีอารเอ็น*2 ปทุมธานี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

14 เอ็นเค2*2 สระบุรี - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 90.00 90.0 81.0 

15 กัลฟ เจพี หนองแซง - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 90.00 1,600. 1,440.0 

 รวม  4,057.0 2,862.5 

บมจ. เอ็กโก 

1 บริษัท ผลิตไฟฟาขนอม 
จํากัด (KEGCO) 

- ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ
หรือน้ํามันเตา 

100.00 748.2 748.2 

2 บริษัท กัลฟ พาวเวอร  
เจเนอเรช่ัน จํากัด (GPG) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 50.00 1,468.0 734.0 

3 บริษัท บีแอลซีพี พาว
เวอร จํากัด 

บานปู 
เพาเวอร  
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ บิทูมินัส 

(ถานหิน) 

50.00 1,346.5 673.3 

4 บริษัท เอ็กโก โคเจนเนอ
เรช่ัน จํากัด (เอ็กโก โค
เจน) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
20.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 80.00 60.0 48.0 

5 บริษัท รอยเอ็ด กรีน 
จํากัด (รอยเอ็ด กรีน) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
24.70) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก แกลบ 70.30 8.8 62.0 

6 บริษัท กัลฟ โคเจนเนอ
เรช่ัน จํากัด (จีซีซี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 50.00 90.0 45.0 

7 บริษัท สมุทรปราการ  
โคเจนเนอเรช่ัน จํากัด 
(เอสซีซี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 50.00 90.0 45.0 

8 บริษัท หนองแค โคเจน
เนอเรช่ัน จํากัด (จีวายจี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 50.00 90.0 45.0 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

9 บริษัท กัลฟ ยะลา กรีน 
จํากัด (จีวายจี) 

เจพาวเวอร 
(รอยละ 
49.00) 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก เศษไม, ยาง 50.00 20.2 10.1 

 รวม  3,921.7 2,354.8 

บมจ. โกลว 

1 โกลว ไอพีพ ี ชลบุรี - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 95.00 713.0 677.4 

2 เก็กโค-วัน  ระยอง - ผูผลิตไฟฟาอิสระ ถานหิน 65.00 660.0 429.0 

3 โกลว เอนเนอรจ้ี เฟส 2 - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 180.0 180.0 

4 โกลว เอสพีพี 2/โกลวเอส
พีพี 3 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ / 
ถานหิน 

100.00 300.0 300.0 

5 โกลว เอสพีพี 1 - ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 110.0 110.0 

6 โกลว เอสพีพี 11 เฟส 1 
(เดิมรูจักกันในนาม โกลว 
เอสพีพ ี11) 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 90.0 90.0 

7 โกลว เอสพีพี 11 เฟส 2 
(เดิมรูจักกันในนาม โกลว 
เอสพีพ ี12) 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 100.00 90.0 90.0 

 รวม ผูผลิตไฟฟาอิสระ 2,143.0 1,876.4 

บมจ. จีพีเอสซี 

1 จีพีเอสซี ศรีราชา - ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 100.00 700.0 700.0 

2 อารพีซีแอล ราชบุรี  
พาวเวอร 

บมจ. ราชบุรี 
(รอยละ 
25.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ กาซธรรมชาติ 15.00 1,400.0 210.0 

3 บางปะอิน โคเจนเนอ
เรช่ัน 

- ผูผลิตไฟฟารายเล็ก กาซธรรมชาติ 25.00 90.0 22.5 

 รวม  2,190.0 932.5 
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ที่ โรงไฟฟา ชื่อหุนสวน ประเภท 
ประเภท
เชื้อเพลิง 

สัดสวน
การถือ
หุนของ
บริษัท 

(รอยละ) 

2557 

กําลังการ
ผลิตตาม
สัญญา  

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ 

แบงตาม
สัดสวนการถือ

หุน 
(เมกะวัตต) 

บริษัทฯ 

1 บจ. บีแอลซีพี  ระยอง บมจ. เอ็กโก 
(รอยละ 
50.00) 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ บิทูมินัส 

(ถานหิน) 

50.00 1,346.5 673.3 

 รวม  1,346.5 673.3 

หมายเหตุ: ขอมูลเกี่ยวกับหุนสวน (รอยละ) เปนขอมูลสําหรับผูผลิตรายสําคัญเทานั้น 

แหลงที่มา: กฟผ., ขอมูลบริษัทของผูผลิตตาง ๆ ตามลําดับ, ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 สวนแบงทางการตลาดและการจัดอันดับ 

รูปท่ี (ข)-5: สวนแบงทางการตลาด (รอยละ) ของบริษัทในประเทศไทยที่เปน
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ และบริษัทเอกชนตาง ๆ ท่ีมีการถือหุน
ในผูผลิตไฟฟาอิสระและผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทยแบงตามกําลังการ
ผลิตตามขอตกลงและตามท่ีผลิตจริง (เมกะวัตต) ป 2557 

 

รูปที่ (ข)-5: สวนแบงทางการตลาด (รอยละ) ของบริษัทในประเทศไทยที่เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ 
และบริษัทเอกชนตาง ๆ ที่มีการถือหุนในผูผลิตไฟฟาอิสระ และ ผูผลิตไฟฟารายเล็กในประเทศไทย แบงตามกําลังการ
ผลิตตามขอตกลงและตามสัดสวนการถือหุน (เมกะวัตต) ป 2557 

 
หมายเหตุ:  อื่น ๆ หมายรวมถึง ไทย พาวเวอร ซัพพลาย, บีพีเค พาวเวอร ซัพพลาย, อมตะ พาวเวอร, ทีพีที ยูทิลิตี้, ไซม ดารบ้ี เพาเวอร, สยาม พาวเวอร 

 เจนเนอเรชั่น, มุงเจริญ ไบโอแมส เปนตน 

แหลงที่มา:  กฟผ., ขอมูลบริษัทของผูผลิตตาง ๆ ตามลําดับ, ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

บมจ. ราชบุรี
รอยละ 27.2

บจ. เจพาวเวอร
รอยละ 17.1บมจ. เอ็กโก

รอยละ 14.0

บมจ. โกลว
รอยละ 11.2

บมจ. จีพีเอสซี
รอยละ 5.6

บริษัทฯ 

รอยละ 4.0

อ่ืน ๆ
รอยละ 0.9
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(5) ภาพรวมในอนาคต 

การผลิตไฟฟาในประเทศไทยคาดวาจะอยูท่ี 228,238.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ดวย
อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 3.7 จาก 190,285 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 
นอกจากน้ี ยังมีกําลังการผลิตติดต้ังเพ่ิมเติมอีก 15.3 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในชวงป 2555 ถึงป 
2563 ซึ่งรอยละ 8.7 หรือ 1.3 กิกะวัตต มาจากการผลิตไฟฟาพลังงานถานหิน 

จากขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 ยังมีกําลังการผลิตติดต้ัง
เพ่ิมเติมรวมอีก 57.5 กิกะวัตตในชวงป 2558 ถึงป 2579 โดยรอยละ 37.7 หรือ 21.6  
กิกะวัตต มาจากพลังงานหมุนเวียนโดยขอมูลน้ีไดแสดงใหเห็นถึงทิศทางท่ีชัดเจนของ
รัฐบาลไทยในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ ท้ังน้ี จาก
กําลังการผลิตท่ีเพ่ิมเติมซึ่งจะมาจากโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนแหงใหมจํานวน 21.6  
กิกะวัตต จะเปนโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีสรางขึ้นในประเทศไทย จํานวน 12.1  
กิกะวัตตหรือ รอยละ 55.9 ในขณะท่ีกําลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมเติมท่ีเหลือจะ
ถูกผลิตและนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน การผลิตไฟฟาจากพลังความรอนและพลังงาน
รวมมีสัดสวนกําลังการผลิตอยูท่ีรอยละ 30.4 หรือ 17.5 กิกะวัตต และรอยละ 21.1 หรือ 
12.1 กิกะวัตตของกําลังการผลิตติดต้ังท่ีเพ่ิมเติม ตามลําดับ นอกจากน้ี การใชถานหิน
และถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิงในการผลิตยังคาดวาจะอยูท่ีรอยละ 61.0 หรือ 7.4  
กิกะวัตตสําหรับโรงไฟฟาพลังงานความรอนแหงใหม อีกท้ังยังมีการต้ังเปาในการเพ่ิม
โรงไฟฟาพลังงานถานหินและถานหินลิกไนตอีกรอยละ 10.0 หรือ 3.0 กิกะวัตต จาก 4.4 
กิกะวัตต ของโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหมท่ีประกอบไปดวยโรงไฟฟาพลังความรอน
แหงใหมรอยละ 51.0 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2553 
(ฉบับแกไขท่ี 3) 

 

รูปที่ (ข)-6: กําลังการผลิตติดตั้งเพิ่มเติมแบงตามประเภทโรงไฟฟา ประเทศไทยป 2558 ถึงป 2579 

 
แหลงที่มา: แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศป 2558 

 

พลังงานหมุนเวียน
รอยละ 37.7

พลังงานรวม
รอยละ 7.2

สัดสวนพลังงานแบบผสม
รอยละ 30.4

ความรอน
รอยละ 21.1

น้ํา
รอยละ 3.7

กําลังการผลิตติดตั้งเพ่ิมรวม 57.5 กิกะวัตต
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การผลักภาระตนทุนเช้ือเพลิง 

ประเทศไทยยังคงเปนประเทศที่นาสนใจในดานสาธารณูปโภคภาคเอกชน อยางไรก็ดี
ยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับความผันผวนดานตนทุนเชื้อเพลิงสําหรับโครงการตาง ๆ  
ท่ีจําเปนตองพ่ึงพากาซธรรมชาติและการนําเขาถานหินเปนแหลงเชื้อเพลิง โดยในป 2534 
กลไกการปรับอัตโนมัติ (Automatic Adjustment Mechanism) ท่ีรวมเอาสูตรการปรับ
อัตราคาไฟฟาอัตโนมัติ (Automatic Fuel Adjustment หรือ Ft) ไดนํามาใชเพ่ือสะทอน
ตนทุนท่ีแทจริงของคาไฟฟาและเพ่ือลดผลกระทบของความผันผวนของราคานํ้ามันตอ
สถานะทางการเงินของสาธารณูปโภคดานพลังงาน โดยสําหรับสาธารณูปโภคภาคเอกชน 
ความเส่ียงของความผันผวนของราคาเช้ือเพลิงไดถูกสงผานตนทุนเชื้อเพลิงจากผูผลิต
ไฟฟาอิสระไปยัง กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ขึ้นอยูกับรูปแบบสัญญาซื้อขายไฟฟา 

โครงการเช่ือมโยงระหวางประเทศอาเซียน11 

ประเทศไทยต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรท่ีมีความไดเปรียบสําหรับการนําเขาพลังงานไฟฟา
และการพัฒนาโครงสรางการสงไฟฟาท่ีจัดต้ังขึ้นแลวหรือท่ีกําลังจะมีการพัฒนาใน
อนาคตกับประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ เชน ประเทศลาว ประเทศพมา ประเทศกัมพูชา และ
ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศลาวมีการขยายตัวของเครือขายการสงไฟฟามากท่ีสุดดวยอัตรา 2,111.0  
เมกะวัตต และกําลังอยูระหวางการพัฒนาอีก 6,062.0 เมกะวัตต เปนการเช่ือมตอ
ระหวางรอยเอ็ด 2 – นํ้าเทิน 2 และสกลนคร 2 – ทาแขก – เทินหินบุน ระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเมียนมารน้ัน มีการจัดเตรียมการเชื่อมตอเครือขายการสงไฟฟา โดยการ
เชื่อมตอระหวางกันน้ันจะมีกําลังการผลิตระหวาง 11,709.0 ถึง 14,860.0 เมกะวัตตใน
ระหวางป 2561 ถึงป 2569 ระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชามีการเชื่อมตอ
ระหวางกันโดยมีกําลังอยูท่ี 100.0 เมกะวัตต สําหรับการสงออกไฟฟาจากไทยไปประเทศ
กัมพูชา โดยมีการคาดการณวาเครือขายการสงไฟฟาระหวางประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาจะเพ่ิมขึ้นในจํานวน 2,200.0 เมกะวัตตหลังจากป 2563 สวนระหวางประเทศไทย
และประเทศมาเลเซียน้ันมีสายนําสัญญาณท่ีมีอยูซึ่งเชื่อมตอระหวางสะเดา-บูกิดเคเตอรี 
และคลองแงะ-กูรัน นอกจากน้ี ยังมีแผนการตาง ๆ สําหรับการขยายการเช่ือมตอเพ่ิมเติม
สําหรับการเชื่อมตอระหวางคลองแงะ-กูรันซึ่งมีกําลังอยูท่ี 300.0 เมกะวัตต และคาดวาจะ
เร่ิมตนในป 2559 

จากเครือขายการสงไฟฟาระหวางกันตามท่ีกําหนดไวในแผนการตาง ๆ ระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ในประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนดังกลาว ทําให

                                                             
11 เอกสารประกอบการบรรยายและการฝกปฏิบัติ หัวขอ ASEAN Power Grids Interconnection Projects for Energy Efficiency and Security of 

Supply โดย Syaiful B Ibrahim ณ กรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส ระหวางวันที่ 8 ถึง 9 กันยายน ป 2557 นํามาจาก 
http://www.carecprogram.org/uploads/events/2014/Regional-Energy-Trade-Workshop/Presentation-Materials/009_104_209_Session3-
3.pdf 
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ประเทศไทยยังคงเปนแหลงสาธารณูปโภคดานพลังงานไฟฟาท่ีนาสนใจและมีศักยภาพใน
การลงทุนมากในภูมิภาค 

เทคโนโลยีถานหินสะอาด 

ตามขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ป 2558 พบวาจะมีการเพ่ิม
อัตราสวนพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานถานหิน อยางไรก็ดี โรงไฟฟา
พลังงานถานหินท่ีจังหวัดกระบี่ถูกตอตานอยางหนักจากชุมชนทองถิ่นอันเน่ืองมาจาก
ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยรัฐบาลไดตัดสินใจ
เดินหนาตามแผนการและสรางความเช่ือม่ันวาโรงไฟฟาท่ีกําลังจะสรางน้ีจะดําเนินงาน
ดวยเทคโนโลยีถานหินสะอาดซึ่ง ในอดีตน้ัน กฟผ. ไดเร่ิมนําเอาเทคโนโลยีถานหินสะอาด
มาใชแทนเครื่องกําเนิดไฟฟาเกาในโรงไฟฟาแมเมาะดวยวัฏจักรรวมแบบรวมเทคโนโลยี
แกสซิฟเคชั่น (Integrated Gasification Combined-cycle: IGCC) 

จากมาตรฐานการปลอยกาซตาง ๆ ของโรงไฟฟาแหงใหมตามกฎกระทรวงของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน โรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหมจะตองปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการปลอยกาซตาง ๆ ท่ีเขมงวดมากยิ่งขึ้น ซึ่งโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีมี
กําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต จะถูกจํากัดการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยูท่ี 
180 พีพีเอ็ม การปลอยไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม และอนุภาคหรือฝุนละออง  
80 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

 

ตารางที่ (ข)-4: มาตรฐานการปลอยกาซตาง ๆ ตามกฎหมายในประเทศไทยสําหรับกาซไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอร 
ไดออกไซด และอนุภาคหรือฝุนละอองโดยแบงตามประเภทโรงไฟฟา 

ประเภทโรงไฟฟา สาร ปริมาณขีดจํากัด 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิต 50.0 เมกะวัตต หรือนอยกวา กาซซัลเฟอรไดออกไซด 360 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิต 50.0 เมกะวัตต หรือนอยกวา กาซไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิต 50.0 เมกะวัตต หรือนอยกวา ฝุน 80 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต กาซซัลเฟอรไดออกไซด 180 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต กาซไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาพลังงานถานหินที่มีกําลังการผลิตมากกวา 50.0 เมกะวัตต ฝุน 80 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 

โรงไฟฟาทีใ่ชน้ํามันเตา กาซซัลเฟอรไดออกไซด 260 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชน้ํามันเตา กาซไนโตรเจนออกไซด 180 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชน้ํามันเตา ฝุน 120 มิลลิกรัม
ตอลูกบาศกเมตร 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติ กาซซัลเฟอรไดออกไซด 20 พีพีเอ็ม 
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ประเภทโรงไฟฟา สาร ปริมาณขีดจํากัด 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติ กาซไนโตรเจนออกไซด 120 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซธรรมชาติ ฝุน 60 มิลลิกรัมตอลูกบาศก 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซชีวมวล กาซซัลเฟอรไดออกไซด 60 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซชีวมวล กาซไนโตรเจนออกไซด 200 พีพีเอ็ม 

โรงไฟฟาทีใ่ชกาซชีวมวล ฝุน 120 มิลลิกรัมตอลูกบาศก 

หมายเหตุ:  บังคับใชกับโรงไฟฟาแหงใหมที่มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date - COD) หลังจากวันที่ 20 ธันวาคม 
2552 

แหลงที่มา: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

(ค) การวิเคราะหอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศลาว 

(1) โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศลาว 

ต้ังแต พ.ศ. 2533 ภาคอุตสาหกรรมพลังงานในประเทศลาวไดเปดกวางใหมีการลงทุนของ
ภาคเอกชนโดยตรงจากตางประเทศ เพ่ือสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
บรรเทาปญหาความยากจน ท้ังน้ี ประเทศลาวมีการปรับปรุงยุทธศาสตรในภาคสวน
พลังงานและกรอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของอยางสมํ่าเสมอโดยกระทรวงพลังงานและเหมือง
แร เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดดานการจัดหาเงินทุนในระดับสากล 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว คือรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงพลังงานและเหมืองแร ซึ่งเปนท้ัง 
ผูถือกรรมสิทธิ์และผูดําเนินการหลักในระบบผลิต ระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาของ
ประเทศลาว รวมถึงการบริหารจัดการการนําเขาไฟฟาจากตางประเทศเขามาในเครือขาย
เชื่อมโยงไฟฟาและสงไฟฟาออกจากสถานีไฟฟาไปยังตางประเทศ รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว
ยังมีบทบาทเปนผูพัฒนาโครงการและเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติและดําเนินการตามโครงการ
ไฟฟาพลังนํ้าท่ีกําหนดโดยรัฐบาล 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 63 

รูป (ค)-1: โครงสรางอุตสาหกรรมของตลาดพลังงานในประเทศลาว ป 2557 

 
แหลงที่มา: กรมการสงเสริมและพัฒนาพลังงาน กระทรวงพลังงานและเหมืองแร (MEM) 

 

 โครงสรางอัตราคาไฟฟา 

ประเทศลาวมีสัญญาซื้อขายไฟฟาเพียง 2 รูปแบบ ไดแก ผูผลิตไฟฟาอิสระและ
ผูผลิตไฟฟารายเล็กซึ่งจําแนกดวยกําลังการผลิตติดต้ังและประเภทของ
ผูพัฒนาโครงการ (project developer) โดยผูพัฒนาโครงการท่ีมีกําลังการผลิต
มากกวา 15.0 เมกะวัตตถือเปน ผูผลิตไฟฟาอิสระและถาผลิตไดนอยกวา 15.0 
เมกะวัตตจัดเปนผูผลิตไฟฟารายเล็ก 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ สามารถแยกยอยไดอีก 2 รูปแบบ คือ (1) ผูผลิตไฟฟาอิสระ
เพ่ือใชในประเทศ (IPP(d)) คือการผลิตไฟฟาเพ่ือใชภายในประเทศเทาน้ัน และ 
(2) ผูผลิตไฟฟาอิสระเพ่ือสงออก (IPP(e)) คือการผลิตไฟฟาท่ีมุงสงออก
ตางประเทศเปนหลักและใชภายในประเทศเพียงเล็กนอย 

อัตราคาไฟฟาของประเทศลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกปจนถึงป 2560 โดย
กระทรวงพลังงานและเหมืองแรเปนผูกําหนดอัตราคาไฟฟา 

 

กระทรวงการวางแผน
และการลงทนุ (MPI) 

EDL –Generation  
(มหาชน) บรษัิทใน
เครอืของรัฐวสิาหกจิ

ไฟฟ้าลาว 

รัฐวสิาหกจิไฟฟ้าลาว 
ระบบสง่ไฟฟ้าแบบไมบ่รูณาการ (230.0 กโิลโวลต ์ 
และ 115.0 กโิลโวลต)์ (เหนอื/กลาง – ใต)้ 
ระบบจําหน่าย (~ รอ้ยละ 75 ของครัวเรอืน) 

เป็นผูซ้ ือ้และผูจํ้าหน่ายรายเดยีว 
(Single Buyer and Retailer) 

รัฐวสิาหกจิถอืหุน้ลาว 

กฟผ. ประเทศไทย EVN เวยีดนาม 

กระทรวงการเงนิ 
(MOF) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม (MNRE) 

กระทรวงพลังงานและ
เหมอืงแร่ (MEM) 

สํานักนายกรัฐมนตร ี(PMO) 

สง่ออกผา่นระบบสง่ไฟฟ้าเอกชน ณ 
บรเิวณทีกํ่าหนด 

ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ 
ตา่งประเทศ ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระภายในประเทศ 

 ขายไฟฟ้าใหก้บัประเทศกมัพชูา (EDC) 
 แลกเปลีย่นไฟฟ้ากบั กฟผ. และ กฟภ. 
 ขายใหก้บัลกูคา้รายใหญ ่
 นําเขา้ไฟฟ้าจาก EVN, เวยีดนามและจนี 
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ตาราง (ค)-1: อัตราคาไฟฟาที่รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวสงออกไปยัง กฟผ. 

อัตราคาไฟฟาที่รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวสงออกไปยัง กฟผ. ประเทศไทยที่ 115.0 กิโลโวลต (kV) 

ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชไฟฟาสูง 

(09:00-22:00 น.) 

1.60 บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง วันจันทรถึงวันศุกร 

ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชไฟฟาตํ่า 

(22:00-09:00 น.) 

1.20 บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง วันจันทรถึงวันศุกร 

ชวงเวลาท่ีมีความตองการใชไฟฟาตํ่า 

(00:00-24:00 น.) 

1.20 บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง วันเสาร วันอาทิตยและวันหยุด 
นักขัตฤกษของประเทศไทย 

แหลงที่มา: รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว 

 

(2) สภาวะอุปสงค 

ความตองการไฟฟาในประเทศลาวเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ืองเปนผลสืบเน่ืองมาจากการ
พัฒนาเขาสูสังคมเมืองมากขึ้น ประเทศลาวจึงไดมุงเนนการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ภายในประเทศซึ่งรวมถึงการใหบริการไฟฟาอยางท่ัวถึงและมีเสถียรภาพ จะเห็นวา 
รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวไดนําเขาพลังงานไฟฟาจากประเทศไทยอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะ
ในชวงฤดูรอน เพ่ือใหเพียงพอตอความตองการใชภายในประเทศ 

 

แผนภูมิ (ค)-1: ปริมาณการใชไฟฟาที่ผานมาและท่ีคาดการณ (กิกะวัตต-ชั่วโมง) ประเทศลาว ป 2555 ถึงป 2563F 
(2012-2020F) 

 
แหลงที่มา: ขอมูลสถิติการใชไฟฟาสําหรับป 2555 ถึงป  2556 โดยรัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว; บทวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง 

การพัฒนาอยางตอเน่ืองของอุตสาหกรรมเหมืองแรและซีเมนตซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศลาวเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของภาคพลังงาน ท้ังน้ี 
ในป 2555 อุตสาหกรรมเหมืองแรน้ันมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 8.0 ถึงรอยละ 11.0 ของ
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ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  และคิดเปนรอยละ  20.0 ของรายได
ภายในประเทศของรัฐบาล12 นอกจากน้ี การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขต
เศรษฐกิจเฉพาะ (Specific Economic Zones:SEZs) ท้ัง 10 แหงในประเทศลาวทําใหมี
ความตองการโครงสรางพ้ืนฐานในการผลิตไฟฟาท่ีดีขึ้นเพ่ือใหการจายพลังงานภายใน
เขตเศรษฐกิจเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเหมืองแรและซีเมนตน้ันมีเสถียรภาพ นอกจากนี้  
ในระหวางป 2558 ถึงป 2568 รัฐบาลลาวไดวางแผนท่ีจะสรางเขตเศรษฐกิจเหลาน้ี
เพ่ิมขึ้นใหไดมากกวา 25 แหงตามบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีทุรกันดารของประเทศ13 

รัฐบาลมีเปาหมายใหประชากรเขาถึงไฟฟารอยละ 90.0 

ในป 2557 อัตราการเขาถึงไฟฟาในประเทศลาวคิดเปนรอยละ 87.0 ของครัวเรือนท้ังหมด 
อยางไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาวยังจําเปนตองเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟามากขึ้นเพ่ือให
บรรลุเปาหมายของรัฐบาลท่ีตองการใหครัวเรือนสามารถเขาถึงบริการไฟฟาได 
รอยละ 90.0 ภายในป 2563 เปาหมายดังกลาวทําใหมีการลงทุนในภาคพลังงานเพ่ิมขึ้น
อยางมาก เชน การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม การขยายเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา การลด
ความสูญเสียในระบบสงและจําหนายไฟฟา และการสงเสริมโครงการพลังงานหมุนเวียน
ในพ้ืนท่ีชนบทท่ีไมเชื่อมตอกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาหลัก 

ศักยภาพของไฟฟาพลังน้ํา (Hydropower) 

ประเทศลาวนั้นมีแหลงทรัพยากรพลังนํ้าท่ีอุดมสมบูรณ  เน่ืองจากประเทศลาวมีแมนํ้า
สายยาวหลายสายทําใหมีศักยภาพท่ีสามารถสรางกําลังการผลิตถึง 26,000.0 เมกะวัตต 
รัฐบาลลาวจึงมีความตองการที่จะนําพลังนํ้าท่ีมีอยูมหาศาลภายในประเทศมาชวยเพ่ิม
รายไดจากการสงออกพลังงาน ท้ังน้ี โรงไฟฟาสวนใหญท้ังที่กําลังกอสรางและท่ีกําลัง
วางแผนจะสรางในชวงป 2558 ถึงป 2563 น้ันเปนโรงไฟฟาพลังนํ้า 

ขอจํากัดของการเจริญเติบโต 

การตอตานของประชาชนในการสรางโรงไฟฟาแหงใหม 

การกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินและโรงไฟฟาพลังนํ้าแหงใหมไดรับการตอตานจาก
ประชาชนอยางมาก เน่ืองจากประชาชนเห็นวาโครงการดังกลาวอาจสงผลกระทบในทาง
ลบตอประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณโดยรอบโครงการ ดังนั้น ผูพัฒนาโครงการจึงจําเปนตอง
พูดคุยและใหความรูกับประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขาใจถึงประโยชนของโครงการ รวมถึงตอง
จัดการแกปญหาและขอกังวลตาง ๆ ท่ีประชาชนมีตอโครงการในชวงของการออกแบบ
และดําเนินการ 

                                                             
12  รายงานจากธนาคารโลกเก่ียวกับเศรษฐกิจของประเทศลาวในเดือนมิถุนายน 2556 (World Bank report on Lao PDR Economic Monitor June 

2013): Sustaining Growth, Maintaining Macroeconomic Stability 
13  ขาวสารจากสถานฑูตลาว 
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การขาดแคลนเช้ือเพลิงฟอสซิล 

ประเทศลาวพ่ึงพาพลังนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟาเปนหลัก เน่ืองจากการขาดแคลน
เชื้อเพลิงฟอสซิล เชน นํ้ามัน กาซ และถานหิน ท้ังน้ี ประเทศลาวมีถานหินลิกไนตสํารอง
ในปริมาณท่ีคอนขางจํากัด โดยมีโดยรวมเพียง 810 ลานตัน และจากขอมูลในเดือน
มิถุนายน ป 2557 โดยปริมาณ 487 ลานตันจากปริมาณถานหินลิกไนตท้ังหมดน้ันมาจาก
แหลงถานหินลิกไนตท่ีเมืองหงสา แขวงไชยบุรี นอกจากน้ียังไมพบวามีแหลงนํ้ามันและ
กาซในประเทศลาว และประเทศลาวยังไมมีโรงกลั่นนํ้ามันอีกดวย เชื้อเพลิงปโตรเลียมท่ี
ใชในภาคการขนสง ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม การคาและการบริโภคอื่น ๆ ลวนมา
จากการนําเขาท้ังสิ้น 

(3) สภาวะอุปทาน 

 กําลังการผลิตติดต้ัง 

กําลังการผลิตติดต้ังของประเทศลาวในชวงป 2555 ถึงป 2557 มาจากโครงการ
โรงไฟฟาพลังนํ้าเปนหลัก โดยมีการประเมินวาพลังนํ้าของประเทศลาวมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาไดถึง 26,000.0 เมกะวัตต ในขณะที่ในป 2557 
กําลังการผลิตท่ีมีอยูจริงน้ันมีเพียง 2,994.0 เมกะวัตตเทาน้ัน โดยในจํานวนน้ี
เปนการสงออกจํานวน 2,295.0 เมกะวัตต และเปนการใชภายในประเทศเพียง 
699.0 เมกะวัตต ซึ่งในชวงป 2558 ถึงป 2563 ประเทศลาวไดมีแผนที่จะเพ่ิม
กําลังการผลิตโดยการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าในแมนํ้าสายหลัก กระแสไฟฟา
สวนใหญท่ีไดมาจากโรงไฟฟาพลังนํ้าเหลาน้ีนาจะถูกสงออกไปยังประเทศ
เพ่ือนบาน เชน ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) ประเทศเวียดนาม ประเทศ 
เมียนมาร ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา อน่ึง ภายในป 2563 ประเทศลาว
ไดตกลงจะทําการสงออกไฟฟาจํานวน 7,000.0 เมกะวัตตใหกับประเทศไทย 
และ 5,000.0 เมกะวัตตใหกับประเทศเวียดนาม14  

โรงไฟฟาหงสาเปนโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดใหญแหงแรกของ 
ประเทศลาว มีกําลังการผลิตติดต้ัง 1,878.0 เมกะวัตต ในปจจุบันยังอยูระหวาง
การกอสราง โดยมีท่ีต้ังในแขวงไชยบุรี ท้ังน้ี หงสาหนวยท่ี 1 สรางเสร็จและเปด
ดําเนินการแลวในเดือนมิถุนายน 2558 ท่ีผานมา ท้ังน้ี ต้ังเปาวาจะสงออก
ไฟฟาจํานวน 1,473.0 เมกะวัตตใหกฟผ. ซึ่งเปนผูซื้อรายใหญจากประเทศไทย
เพียงรายเดียวของโครงการน้ี และอีก 100.0 เมกะวัตตจะใชภายในประเทศ 
และกําลังการผลิตท่ีเหลือใชเปนพลังงานสําหรับการใชในโรงไฟฟาเอง ผูถือหุน
ในชวงกอต้ังโครงการ ไดแก บริษัทฯ บมจ. ราชบุรี และรัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 
ตอมาในเดือนมิถุนายน 2558 บมจ. ราชบุรีมีการปรับโครงสรางภายในบริษัท 

                                                             
14  Lao PDR Country Report, ERIA Research Project Report 2012-2019 
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โดยขายหุนโรงไฟฟาหงสาท่ีถืออยูรอยละ 40.00 ใหกับบริษัทในเครือ ไดแก 
บริษัท อารเอช อินเตอรเนชั่นแนล คอรป (สิงคโปร) พีทีอี ลิมิเต็ด  

โรงไฟฟาหงสาประกอบดวยโรงไฟฟาพลังงานถานหินลิกไนต เหมืองลิกไนต 
และเหมืองหินปูน โรงไฟฟาหงสาไดรับสัญญาสัมปทานเปนระยะเวลา 25 ป 
และคาดวาจะเร่ิมเดินเคร่ืองไดเต็มพิกัดในป 2559 ท้ังน้ี เม่ือแลวเสร็จโรงไฟฟา
หงสาจะเปนโรงไฟฟาซึ่งจะจายกระแสไฟฟาใหแกประเทศไทยและประเทศลาว 
โดยปกติแลว โรงไฟฟาปากเหมืองจะสามารถจายกระแสไฟฟาไดอยางมี
เสถียรภาพกวาโรงไฟฟาประเภทอื่น ๆ เน่ืองจากมีความเส่ียงท่ีจะขาดแคลน
เชื้อเพลิงตํ่า 

แผนภูมิ (ค)-2: ขอมูลกําลังการผลิตติดตั้ง (หนวยเมกะวัตต) ของประเทศลาว ป 2553 ถึงป 2557 

 
แหลงที่มา:  ขอมูลป 2553 มาจาก กรมการไฟฟา กระทรวงพลังงานและเหมือนแร (Department of Electricity, Ministry of Energy and Mines) สวนขอมูล

 ป 2554 ถึงป 2556 มาจาก รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาววิเคราะหโดยฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 แหลงพลังงานสําคัญ 

ในปจจุบัน ประเทศลาวยังไมพบแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติภายในประเทศ 
สวนพลังงานจากถานหินก็ยังอยูในชวงเร่ิมตนพัฒนา โดยเปนการใชถานหิน
ลิกไนต15 สําหรับโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงแรกของประเทศที่เมืองหงสา ซึ่ง
คาดวาจะแลวเสร็จในป  2559 โดยตัวเหมืองลิกไนตซึ่งต้ังอยูใกลกับโรงไฟฟา
หงสาเองน้ันยังอยูในระหวางการกอสราง 

ประเทศลาวอยูในระหวางการพัฒนาโครงการบนพ้ืนฐานของศักยภาพพลังนํ้า
ท่ีมีอยูแลวภายในประเทศ (26,000.0 เมกะวัตต) โดยประเทศลาวที่มีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมถึงรอยละ 35 ของแมนํ้าโขง16 ซึ่งถือไดวาเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและ
นาสนใจสําหรับการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาพลังนํ้า 

ในป 2554 ประเทศลาวไดริเร่ิมยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเปน
คร้ังแรกซึ่งนําไปสูการกําหนดแผนงานพัฒนาพลังงานชีวมวล เชื้อเพลิงชีวภาพ

                                                             
15  เปนที่รูจักวาเปนถานหินสีน้ําตาล ลิกไนตคือหินตะกอนเผาไหมไดสีน้ําตาลออนเกิดจากหินเลนถูกกดอัดตามธรรมชาติและมีปริมาณความรอน 

คอนขางต่ํา 
16  International Rivers: Laos 
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และพลังงานลม โดยต้ังเปาวาภายในป  2568 ปริมาณการใชพลังงาน
ภายในประเทศรอยละ 30 จะมาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน ปจจุบันพลังงาน
หมุนเวียน เชน พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยอยูในขั้นทดลองใชในระบบ
สงและจายกระแสไฟฟาท่ีอยูนอกเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาหลักแตยังไมมีการใช
เชิงพาณิชยแตอยางใด 

การเปล่ียนแปลงสัดสวนของประเภทเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 

ประเทศลาวนั้นมีความแตกตางจากประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตกลาวคือกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศลาวทั้งหมดลวนมาจาก
โรงไฟฟาพลังนํ้าเพียงอยางเดียว เน่ืองจากประเทศลาวน้ันไมมีแหลงนํ้ามันและ
กาซสํารอง  ท้ั งยัง มีถานหินเชื้ อ เพลิงในปริมาณจํากัด  อยางไรก็ตาม 
สถานการณดังกลาวนาจะเปล่ียนไปนับแตป 2559 จากการเดินเคร่ืองเต็มพิกัด
ของโรงไฟฟาหงสา อยางไรก็ตาม ยังไมมีโรงไฟฟาพลังงานถานหินอื่นท่ีมีแผน
กอสรางในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

(4) ภาวะการแขงขัน 

 รายละเอียดของผูผลิตรายหลัก 

 

ตาราง(ค)-2: ขอมูลผูผลิตไฟฟาอิสระอางอิงจากกําลังการผลิต (เมกะวัตต) ในประเทศลาว ป 2557 

ที่ โรงไฟฟา 

สัดสวน
การถือ
ครอง
หุน 

(รอยละ) 

ป 2557 

กําลังการ
ผลิตของ
โรงไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ
แบงตามสัดสวน

การถือหุน 
(เมกะวัตต) 

ผูซ้ือไฟฟา รายชื่อหุนสวน 

การไฟฟาฝรัง่เศส ประเทศฝรัง่เศส 

กฟผ. – รอยละ 
95.00 

รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว – 
รอยละ 5.00 

การไฟฟาฝร่ังเศส ประเทศฝร่ังเศส, บมจ. เอ็ก
โก ประเทศไทย, รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 

1 น้ําเทิน 2 40.00 1,070.0 428.0 

รวม 1,070.0 428.0 

บมจ. เอ็กโก ประเทศไทย 

1 น้ําเทิน 2 35.00 1,070.0 374.5 

รวม 1,070.0 374.5 

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 

1 น้ําเทิน 2 25.00 1,070.0 267.5 

รวม 1,070.0 267.5 

บริษัทซีเค พาวเวอร จํากัด(มหาชน) 
กฟผ. -รอยละ 

100.00 

ช. การชาง (ประเทศไทย) รอยละ 28.50; 
รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว (ประเทศลาว) รอยละ 
25.00; บมจ. ราชบุรี (ประเทศไทย) รอยละ 

1 น้ํางึม 2 42.00 615.0 258.3 

รวม 615.0 258.3 
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ที่ โรงไฟฟา 

สัดสวน
การถือ
ครอง
หุน 

(รอยละ) 

ป 2557 

กําลังการ
ผลิตของ
โรงไฟฟา 

(เมกะวัตต) 

กําลังการผลิต
ตามที่ผลิตจรงิ
แบงตามสัดสวน

การถือหุน 
(เมกะวัตต) 

ผูซ้ือไฟฟา รายชื่อหุนสวน 

บมจ. ราชบุรี 25.00; บริษัท ทางดวนกรุงเทพ จํากัด
(มหาชน)(ประเทศไทย) รอยละ 12.5 Shlapak 
Group 
(ประเทศสหรัฐอเมริกา)รอยละ 4.00; PT 
Construction & 
Irrigation Co., (ประเทศลาว) รอยละ 4.00; 
บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอ็นจิเนียร่ิงแอนด
แมเนจเมนต จํากัด(ประเทศไทย) รอยละ 
1.00 

1 น้ํางึม 2 24.75 615.0 152.2 

 

รวม  615.0 152.2 

Sinohydro รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว – 

รอยละ 100.00 

Sinohydro (ประเทศจีน) และ รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว (ประเทศลาว) 

1 น้ํางึม 5 85.00 120.0 102.0 

รวม 120.0 102.0 

บริษัทจี เอ็ม เอส พาวเวอร จํากัด 

กฟผ. – รอยละ 
95.00 

รัฐวิสาหกิจ
ไฟฟาลาว – 
รอยละ 5.00 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว รอยละ 60.00; 
Statkraft (ประเทศนอรเวย) รอยละ 20.00; 
บริษัท จีเอ็มเอส พาวเวอร จํากัด (ประเทศ
ไทย) รอยละ 20.00 

1 เทินหินบุน 20.00 500.0 100.0 

รวม 500.0 100.0 

Statkraft 

1 เทินหินบุน 20.00 500.0 100.0 

รวม 500.0 100.0 

China International Water & Electric Corp. (บริษัทลูกของ China Three 
Gorges Corporation) รัฐวิสาหกิจ

ไฟฟาลาว – 
รอยละ 100.00 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว รอยละ 20.00; China 
International Water & Electric Corp รอยละ 
80.00 

1 น้ําลิก 1-2 80.00 100.0 80.0 

 รวม  100.0 80.0 

แหลงที่มา: รายงานประจําปของบริษัทตาง ๆ 

 

การไฟฟาฝรั่งเศส ประเทศฝรั่งเศส 

การดําเนินงานของกลุมการไฟฟาฝร่ังเศส ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมไฟฟาในบริเวณอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงเปนสวน
ใหญ ท้ังน้ี บริษัท Nam Theun 2 Power (NTPC) ซึ่ง การไฟฟาฝร่ังเศส ถือหุน
รอยละ  40.00 ไดกอ ต้ังขึ้นในป  2545 ในประเทศลาวเพ่ือการพัฒนา  
การกอสรางและการดําเนินงานโรงไฟฟาพลังนํ้าซึ่งมีกําลังการผลิต 1,070.0  
เมกะวัตต 
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บมจ. เอ็กโก ประเทศไทย 

กลุม บมจ. เอ็กโก ประกอบกิจการโรงไฟฟาจํานวน 23 แหงโดยมีกําลังการผลิต
ตามสัดสวนการลงทุนรวม 3,767.0 เมกะวัตต ใน 5 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกไดแกประเทศไทย ประเทศลาว ประเทศฟลิปปนส ประเทศอินโดนีเซีย
และประเทศออสเตรเลีย 

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาวเปนรัฐวิสาหกิจสัญชาติลาว ซึ่งมีหนาท่ีควบคุม จัดการ
และดูแลบริษัท Nam Theun 2 Power (NTPC) และบริษัทพลังงานอื่น ๆ ท่ี 
รัฐวิสาหกิจถือหุนลาวเขาไปถือหุนหรือท่ีได รับโอนจากรัฐบาลอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 สวนแบงการตลาดและการจัดอันดับ 

ในป 2557 กําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมดในประเทศลาวอยูท่ี 2,994.0 เมกะวัตต 
ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาจากกําลังการผลิตของผูผลิตไฟฟาอิสระในป 2557 จะพบวา 
กลุมการไฟฟาฝร่ังเศสของประเทศฝร่ังเศสเปนผูผลิตรายใหญท่ีสุดในสวนของ
ผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยมีสวนแบงการตลาดรอยละ 16.6 และตามดวยกลุม 
บมจ. เอ็กโกของประเทศไทย ซึ่งมีสวนแบงการตลาดรอยละ 14.5 

 

แผนภูมิ (ค)-3 สวนแบงการตลาด (รอยละ) ของ ผูผลิตไฟฟาอิสระอางอิงจากกําลังการผลิต (เมกะวัตต) ในประเทศลาว 
ป พ.ศ. 2557 

 
หมายเหตุ:  อื่น ๆ ไดแกบริษัทอื่น ๆ เชน GMS Power, Statkraft, China International Water & Electric Corp. เปนตน 

แหลงที่มา:  Internationalrivers.org, Department of Energy Promotion and Development‘s “Electric Power Plants in Laos”, Company Annual 
 Reports 

ประเทศลาวไดมีการใชขั้นตอนการประกวดราคาที่สามารถแขงขันกันไดอยาง
โปรงใสในการพัฒนาโครงการพลังงานใหม ๆ ผูพัฒนาโครงการท่ีจดทะเบียน
นิติบุคคลตามกฎหมายในประเทศลาวแลวจะสามารถเขารวมกระบวนการ
ประกวดราคาได โดยปกติ ขั้นตอนการประกวดราคาจะจัดทําขึ้นโดยบริษัท 
ท่ีปรึกษาของผูลงทุนโดยสวนใหญก็จะประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือการยื่น

การไฟฟาฝรั่งเศส
ประเทศฝรั่งเศส  
รอยละ 16.6

บมจ. เอ็กโก ประเทศไทย
รอยละ 14.5

รัฐวิสาหกิจถือหุนลาว 
รอยละ 10.4

บริษัท ซีเค พาวเวอร จํากัด
(มหาชน) รอยละ 10.0

บมจ. ผลิตไฟฟาราชบุรี
โฮลดิ้ง รอยละ 5.9

กลุมโกลว รอยละ 4.0
Sinohydro รอยละ 4.0

อื่นๆ   รอยละ 34.7
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ขอเสนอทางเทคนิค และการยื่นขอเสนอดานราคา ท้ังน้ี ในปจจุบัน กฟผ. เปน
ผูรับซื้อไฟฟารายใหญท่ีสุดของอุตสาหกรรมพลังงานของประเทศลาว ดังน้ัน 
โครงการพลังนํ้าหลาย ๆ โครงการที่กําลังกอสรางจะพัฒนาเพ่ือสงออก
กระแสไฟฟาใหประเทศไทยเปนหลัก อยางไรก็ตาม นักลงทุนตางชาติก็ยังคง
แขงขันกันเพ่ือไดรับสัมปทานในการสรางโรงไฟฟาและขายพลังงานไฟฟาใหกับ
บริษัทใหบริการสาธารณูปโภคของตัวเอง โดยมี รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว  
เปนผูประสานงานระหวางผูลงทุนและรัฐบาลลาว 

(5) ภาพรวมในอนาคต 

พลังน้ํายังคงมีบทบาทสําคัญในการผลิตกระแสไฟฟา 

ประเทศลาวไดใชประโยชนจากพลังนํ้าท่ีมีในประเทศ ท้ังเพ่ือรองรับความตองการใช
พลังงานภายในประเทศ และสรางรายไดจากการสงออกเน่ืองจากยังมีพลังนํ้าท่ียังไมได
นํามาใชประโยชนอีกเปนจํานวนมาก ประเทศลาวจึงวางแผนจะเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟา
พลังนํ้าในชวงป  2558 ถึงป 2563 ปจจุบันมีโครงการไฟฟาพลังนํ้าขนาดใหญจํานวนมาก
อยูในระหวางการกอสราง โดยมีบางโครงการไดพัฒนาขึ้นมาเพ่ือรองรับความตองการใช
ไฟฟาภายในประเทศท่ีกําลังเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ  

การพัฒนาของพลังงานหมุนเวียนที่เปนไปอยางชา ๆ 

ในปจจุบัน ประเทศลาวยังไมมีกรอบระเบียบขอบังคับท่ีสงเสริมการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนภายในประเทศอยางชัดเจน โครงการท่ีมีอยูแลวสวนมากมักเปนโครงการเพ่ือ
การศึกษาวิจัยหรือโครงการนํารองท่ีไมไดมีจุดประสงคในเชิงพาณิชย17 ถึงแมวารัฐบาลจะ
สรางสิ่งจูงใจในรูปของเงินสําหรับการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียน แตการนํา
พลังงานหมุนเวียนมาใชก็ยังมีแนวโนมวาจะเปนไปอยางชา ๆ ในชวงป 2558 ถึงป 2563 
เน่ืองจากรัฐบาลยังจําเปนตองปรับปรุงโครงขายสายสงไฟฟา ตองจัดการอบรมและให
ขอมูลแกเจาหนาท่ีท้ังสวนกลางและสวนทองถิ่น รวมถึงการจัดเตรียมหนวยงานระดับ
ทองถิ่นใหมีความสามารถเพียงพอ 

ความนาสนใจของประเทศ 

ประเทศลาวเปนตลาดท่ีนาสนใจสําหรับการลงทุนในโรงไฟฟาพลังนํ้าไมวาจะเปน
ศักยภาพของพลังงานนํ้าท่ียังไมไดใชประโยชนอีกเปนจํานวนมาก บรรยากาศการลงทุนท่ี
นาดึงดูด การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ ความเส่ียง
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับตํ่า รวมถึงตนทุนแรงงานท่ีตํ่า ลวนทําใหประเทศลาว
เปนประเทศที่นาสนใจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อีกท้ังการเปนประเทศที่ถูก
ลอมรอบดวยประเทศอื่น ๆ ทําใหประเทศลาวเปนจุดยุทธศาสตรสําหรับการสงออก

                                                             
17 เอกสารยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศลาว เดือนตุลาคม ป 2554 (Renewable Energy Development Strategy in Lao PDR’ 

October, 2011) 
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พลังงานไฟฟาไปยังประเทศเพ่ือนบานท้ังหลายไดแกประเทศจีน ประเทศเวียดนาม 
ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

นอกจากน้ี รัฐบาลลาวยังไดสรางสิ่งจูงใจใหเกิดการลงทุนในรูปแบบของการยกเวนอากร
การนําเขาและภาษีของสินทรัพย การยกเวนอากรการสงออกของสินคา ชวงเวลายกเวน
ภาษีสูงสุดถึง 10 ป รวมถึงการยินยอมใหมีการเจรจาตอรองลดอัตราภาษีสําหรับโครงการ
ขนาดใหญท่ีไดสัมปทานพิเศษ สิ่งจูงใจตาง ๆ เหลาน้ีลวนดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหสนใจ
ลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานของประเทศลาวอยางตอเน่ือง 

(ง) บทวิเคราะหอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีน 

(1) โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีน 

อุตสาหกรรมดานการผลิตไฟฟาในประเทศจีนประกอบไปดวยบริษัทผูผลิตไฟฟาและ
บริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา (Grid Companies) โดยสภาแหงรัฐ
ไดมีมติใหแยกธุรกิจในการผลิตไฟฟาท่ีอยูภายใตการบริหารจัดการของบริษัทไฟฟา
แหงชาติ (National Electric Company) ออกเปนกลุมผูผลิตไฟฟาแหงชาติของจีนจํานวน 
5 แหง ไดแก บริษัทไชนาดาตัง บริษัทไชนาฮวนเอ็ง บริษัทไชนาหัวเตียน บริษัทไชนากู
เตียน และบริษัทไชนาอินเวสเมนทเพาเวอร และใหแยกธุรกิจสําหรับการจัดจําหนาย
ไฟฟาออกเปนบริษัทท่ีดําเนินการเก่ียวกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาจํานวน 2 แหง ไดแก 
บริษัทการไฟฟาแหงประเทศจีนและบริษัทการไฟฟาทางตอนใตของประเทศจีน ซึ่ง
นอกเหนือจากกลุมผูผลิตไฟฟาแหงชาติท้ังหาแหงดังกลาวแลว ยังมีกลุมผูผลิตไฟฟาใน
ระดับภูมิภาคท่ีสําคัญ อีก 22 รายที่มุงเนนในการพัฒนาการผลิตไฟฟาในระดับภูมิภาค
หรือการผลิตไฟฟารูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 
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รูปที่ (ง)-1: โครงสรางอุตสาหกรรมของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีน 

 
 

(2) สภาวะอุปสงค 

 มณฑลเหอเปย 

ภายใตขอกําหนดของ คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงประเทศจีน 
(NDRC) มีการคาดการณวา มณฑลเหอเปยจะตองหยุดการผลิตเหล็กกลาท่ีมี
กําลังการผลิตกวา 60 ลานตันภายในป 2560 นอกจากน้ันมณฑลเหอเปยได 
ออกเอกสารเพ่ือยายการผลิตซีเมนตและแกวไปยังมณฑลอื่น18 สงผลใหการใช
ไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมลดลงประมาณรอยละ 7.4 ในขณะท่ีอุตสาหกรรม
การบริการเติบโตขึ้นประมาณรอยละ 9.6 นับต้ังแตเดือนมกราคมถึงเมษายน 
2558 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลมณฑลเหอเปยไดริเร่ิมกลยุทธและแผนงาน 
ตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่นท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยกวา เชน การผลิตเคร่ืองมือคุณภาพสูง เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีชีวภาพ และเภสัชกรรม โดยโครงการตาง ๆ 
เหลาน้ีไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามอันมุงม่ันของมณฑลเหอเปยและ
แนวทางจากรัฐบาลกลางท่ีทําใหมณฑลเหอเปยคอย ๆ เปลี่ยนผานจาก
อุตสาหกรรมหนักในอดีตมาเปนภาคอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 

                                                             
18 แผนการดําเนินงานเพ่ือยายกําลังการผลิตสวนเกินสําหรับการผลิตเหล็กกลา ซีเมนต และแกว ฯลฯ ไปยังตางประเทศ รัฐบาลมณฑลเหอเปย 

พฤศจิกายน 2557 
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แผนภูมิที่ (ง)-1: การบริโภคพลังงานไฟฟาแยกตามภาคสวนตาง ๆ มณฑลเหอเปยป 2555 ถึงป 2563 
 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลเหอเปย คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลเหอเปย ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 มณฑลซานซี 

เชนเดียวกับมณฑลเหอเปย โครงสรางอุตสาหกรรมของมณฑลซานซีน้ัน
คอนขางเอนเอียงไปทางอุตสาหกรรมหนักซึ่งทําใหมีปริมาณการใชไฟฟาท่ีสูง 
โดยในป 2557 อุตสาหกรรมการผลิตถานหินถือเปนอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ
ท่ีสุดอุตสาหกรรมเดียวในมณฑลซานซี โดยสามารถสรางรายไดกวารอยละ 50 
ของรายไดท้ังหมดของภาคอุตสาหกรรมของมณฑล รองลงมาคืออุตสาหกรรม
การแยกโลหะออกจากแร (ประมาณรอยละ 15) และอุตสาหกรรมการผลิต
อุปกรณเคร่ืองมือ (ประมาณรอยละ 10) 

เน่ืองจากมณฑลซานซีเปนแหลงท่ีมีทรัพยากรอุดมสมบูรณและต้ังอยูในภาค
กลางของจีนจึงทําใหพ้ืนท่ีแหงน้ีกลายเปนแหลงในการจัดหาทรัพยากรใหแก
มณฑลอื่น ในขณะท่ีแสวงหาโอกาสเพ่ิมเติม ในภาคอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงาน
นอยกวาเดิมไปดวย19 นอกจากน้ี มณฑลซานซียังต้ังเปาท่ีจะพัฒนาพ้ืนท่ีของ
ตนใหกลายเปนฐานสําหรับการผลิตอุปกรณเคร่ืองมือระดับสูงอีกดวย ไมวาจะ
เปนการผลิตอุปกรณสําหรับระบบราง อุตสาหกรรมการผลิตสารเคมีระดับสูง
จากถานหิน การผลิตเคร่ืองจักรสําหรับเหมืองถานหินระดับสูงและการผลิต
ระบบยานพาหนะท่ีใชพลังงานรูปแบบใหม (เชน เอทานอล ไฟฟา และกาซ

                                                             
19 คําแนะนําในการปฏิบัติงานสําหรับการปรับโครงสรางและการปรับปรุงภาคอุตสาหกรรมใหมีความทันสมัย 2558, โดยสํานักงานอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีสารสนเทศมณฑลซานซี, มิถุนายน 2558 

2555 2556 2557 2558F 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

เกษตรกรรมและอ่ืนๆ 11,707 7,709 17,376 22,542 21,640 20,775 19,944 19,146 18,362

อุตสาหกรรม 238,868 252,290 244,500 237,165 244,754 252,586 260,669 269,011 277,474

อุตสาหกรรมการบริการ 23,897 30,910 34,424 39,341 42,685 46,313 50,250 54,521 59,167

ครัวเรือน 33,327 34,210 35,110 36,339 39,210 42,307 45,649 49,256 53,046

รวมทั้งหมด 307,799 325,119 331,410 335,387 348,289 361,982 376,512 391,933 408,049
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ธรรมชาติเชื้อเพลิงเหลว) เปนตน ควบคูไปกับการดําเนินนโยบายการสงเสริม
อุตสาหกรรมการผลิต รัฐบาลมณฑลซานซีไดเนนย้ําถึงการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส ระบบการวิจัยและพัฒนา ธุรกิจการเงิน บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
บริการอนุรักษพลังงาน ระบบการรับรองและการตรวจสอบ การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส บริการท่ีปรึกษาดานธุรกิจ บริการดานทรัพยากรบุคคล และ 
การจัดจางภายนอกดานเทคโนโลยี  เปนตน  วาเปนกลยุทธ ท่ีสําคัญใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของมณฑลอีกดวย จากนโยบายเหลาน้ีและการสนับสนุน
ทางการเงินของรัฐเพ่ือชวยพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการผนวกกับ
การพัฒนาการครองชีพของภาคครัวเรือนท่ีดําเนินอยู สงผลใหมีการคาดการณ
วาใชพลังงานไฟฟาโดยรวมในมณฑลซานซีจะเพ่ิมสูงขึ้นอยู ท่ี 237,350.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 ดวย อัตราเติบโตเฉล่ียสะสมตอป ท่ีรอยละ 
4.5 ระหวางป 2558 ถึงป 2563 

 

แผนภูมิที่ (ง)-2: การบริโภคพลังงานไฟฟาแยกตามภาคสวนตาง มณฑลซานซี ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลซานซี; คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลซานซี; การประเมินของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, 2558 

 

 มณฑลซานตง 

มณฑลซานตงถือเปนหน่ึงในเขตอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ ท่ีสุดของ 
ประเทศจีน โดยถูกจัดใหเปนมณฑลท่ีมีรายไดจากภาคอุตสาหกรรมสูงท่ีสุด
ในชวงระหวางป 2548 ถึงป 2552 โดยเศรษฐกิจของมณฑลซานตงน้ันมุงเนน
ในเร่ืองของอุตสาหกรรมหนักเปนหลัก เชน การผลิตอุปกรณเคร่ืองมือ เคร่ือง
หลอม เคร่ืองถลุงแร การผลิตสารเคมีและเหล็กกลา ตลอดจนอุตสาหกรรมป
โตรเคมีและซีเมนต ซึ่งทําใหมณฑลซานตงตองพ่ึงพาการใชพลังงานเปนอยาง
มาก ท้ังน้ี มณฑลซานตงไดมีการศึกษาแนวทางตาง เพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสราง
อุตสาหกรรมเพ่ือใหเปนอุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาพลังงานลดลงและใหกลายเปน
อุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้นท่ีมีการนําเทคโนโลยีมาใชและรวมท้ังมุงเนน

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

เกษตรกรรมและอ่ืนๆ 5,944 5,238 5,710 5,744 5,779 5,813 5,848 5,883 5,934

อุตสาหกรรม 143,405 148,237 145,210 150,583 156,154 161,932 167,924 174,137 180,386

อุตสาหกรรมบริการ 13,750 15,460 16,010 17,371 18,847 20,449 22,188 24,074 26,108

ครัวเรือน 13,480 14,300 15,330 16,618 18,014 19,527 21,167 22,945 24,922

รวมทั้งหมด 176,579 183,235 182,260 190,316 198,794 207,722 217,126 227,039 237,350
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ดานการบริการใหมากขึ้น อยางไรก็ดี มีการคาดการณวาการใชพลังงานไฟฟา
ในมณฑลซานตงจะยังคงเพ่ิมสูงขึ้นดวยอัตราอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสม ท่ีรอยละ 
5.0 ระหวางป 2558 ถึงป 2563 

 

แผนภูมิที่ (ง)-3: การบริโภคพลังงานไฟฟาแยกตามภาคสวนตางๆ มณฑลซานตง ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สํานักงานสถิติมณฑลซานตง 2556; การพยากรณอุปสงคดานพลังงานไฟฟาในชวงการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ (มณฑลซานตง), วารสาร

 ขอมูลทางเศรษฐศาสตรยุคใหม, ฉบับที่ 5, 2556; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 ปจจัยขับเคล่ือนที่สําคัญตอการเจริญเติบโตและขอจํากัดตางๆ 

ปจจัยขับเคล่ือนการเจริญเติบโต 

กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมไดนําไปสูยุคท่ีการบริโภคพลังงานเพ่ิมสูงขึ้น
อยางรวดเร็ว นับต้ังแตป 2538 ถึงป 2557 การบริโภคพลังงานไฟฟาของ
ประเทศไดเพ่ิมสูงขึ้นถึง 5.5 เทาดวยอัตราเติบโตเฉล่ียสะสมตอปท่ีรอยละ 9.4 
อยางไรก็ดี แมวาจะภาคอุตสาหกรรมจะมีการเจริญเติบโตที่ชะลอตัวลง  
แตประเทศจีนยังคงอยูในชวงปลายของกระบวนการพัฒนาไปสูเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม20 โดยในป 2557 การบริโภคพลังงานไฟฟาตอหัวในประเทศจีน 
อยู ท่ี 4,095.0 กิโลวัตต-ชั่วโมง ซึ่ง ตํ่ากวาการใชพลังงานไฟฟาตอหัวใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาอยางมากโดยอยู ท่ี 13,000.0 
กิโลวัตต-ชั่วโมง และ 15,630.0 กิโลวัตต-ชั่วโมง ตามลําดับ ท้ังน้ี มีการ

                                                             
20  เศรษฐกิจจีนแนวใหม: การเปลี่ยนผานแบบพลวัตสูอนาคต, อีเลียส ซี. กริโวยานนิส, 27 มีนาคม 2555, สํานักพิมพพาลเกรฟ แม็คมิลเลน 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

เกษตรกรรมและอ่ืนๆ 30,536 31,974 32,901 33,855 34,837 35,847 36,887 37,957 39,815

อุตสาหกรรม 289,900 311,756 322,979 334,283 347,655 361,561 375,300 389,562 404,365

อุตสาหกรรมบริการ 17,640 18,970 20,013 21,514 23,666 26,269 29,159 33,532 38,562

ครัวเรือน 41,324 45,600 50,616 56,184 61,072 66,385 72,160 78,438 85,190

รวมทั้งหมด 379,400 408,300 426,510 445,837 467,230 490,062 513,506 539,489 567,933
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ประมาณการวาในป 2563 ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาตอหัวในประเทศจีนจะ
เพ่ิมสูงถึง 5,000.0 กิโลวัตต-ชั่วโมง21 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 

จากเดิมท่ีเศรษฐกิจของประเทศจีนเปนเศรษฐกิจแบบปดและมีการวางแผน
เศรษฐกิจจากสวนกลางเทาน้ัน นับต้ังแตการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของจีนในชวง 
ป 2523 ถึงป 2533 เศรษฐกิจของประเทศจีนไดถูกปรับใหเปนเศรษฐกิจแบบ
เปดท่ีมุงเนนกลไกตลาดมากขึ้น ทําใหเศรษฐกิจของประเทศจีนไดเจริญเติบโต
ขึ้นมากอยางท่ีไมเคยเปนมากอน ซึ่งหากพิจารณาเทียบเทากับสกุลเงิน
ดอลลารสหรัฐแลว ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจีนไดเพ่ิมขึ้นจาก 
189.7 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2523 เปน 10,360.1 พันลานดอลลารสหรัฐ
ในป 2557 ดวย อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมที่รอยละ 12.522 ท้ังน้ี เศรษฐกิจของ
ประเทศจีนถูกขับเคลื่อนดวยภาคการผลิตและการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน
ตาง สงผลใหการบริโภคพลังงานไฟฟาตอหนวยของดัชนีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีปริมาณสูงกวาอัตราเฉล่ียท่ัวโลกถึงสองเทา23 โดยในป 2556 
ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจีนสูงเปนลําดับท่ีสองของโลก 
(สหรัฐอเมริกา: 16,768 พันลานดอลลารสหรัฐ, ประเทศจีน: 9,490 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ24) ในขณะท่ีในป 2556 การใชพลังงานไฟฟาของประเทศจีนอยูท่ี 
5,342,400.0 กิกะวัตตตอชั่วโมง ซึ่งมากกวาประเทศสหรัฐอเมริกาถึงรอยละ 
12.0 (4,686,400.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง) ความแตกตางน้ีไดแสดงใหเห็นวา 
เศรษฐกิจของประเทศจีนในปจจุบันขึ้นอยูกับภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีมีการใช
พลังงานสูง 

การกําหนดมาตรฐานสําหรับราคาพลังงานหมุนเวียน 

อัตราคาไฟฟาสําหรับไฟฟาท่ีสงเขาเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา (on-grid-tariff) ท่ี
ชัดเจนเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีชวยสรางความม่ันใจใหแกนักลงทุนใน
ธุรกิจผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน “มาตรการทดลองสําหรับอัตราคา
ไฟฟาสําหรับพลังงานหมุนเวียนและการจัดสรรตนทุน” ท่ีจัดใหมีขึ้นในป 2549 
โดยคณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงประเทศจีนเปนนโยบายแรกท่ี
ศึกษาวิธีการทางการเงินเพ่ือชวยสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใน
ประเทศจีน ท้ังน้ี มีการเร่ิมใหเงินอุดหนุนสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม
ในป 2552 พรอมดวยการใหเงินอุดหนุนสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

                                                             
21  ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, 2558 

22 ธนาคารโลก 

23  ขอมูล-สุทธิเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในจีน, 3 กรกฎาคม 2557 
24  ธนาคารโลก 
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แสงอาทิตยในป 2556 ซึ่งนโยบายท้ังสองอยางน้ีชวยกระตุนการลงทุนดานการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตยไดเปนอยางมาก 

ขอจํากัดที่สําคัญตอการเจริญเติบโต 

การเปล่ียนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรม 

เศรษฐกิจของประเทศจีนกําลังอยูในชวงเปลี่ยนผานจากการพ่ึงพาการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพลังงานสูงมาเปนอุตสาหกรรมท่ี
สะอาดและมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีการประมาณการวาสัดสวนดัชนีผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศจากภาคอุตสาหกรรมจะปรับตัวลดลงจากรอยละ 46.8 
ในป 2558 เปนรอยละ 46.5 ในป 2563 และจะลดลงไปจนถึงรอยละ 45.4 ในป 
2573 ซึ่งหากพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบแลวจะพบวา สัดสวนของภาคบริการ
ในดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ อาจมีการปรับตัวสูงขึ้นจากรอยละ 
45.8 ในป 2558 เปนรอยละ 47.9 ในป 2563 โดยคาดวาจะชะลออัตราการ
บริโภคพลังงานไฟฟาลงในชวงป 2558 ถึงป 2563 ดวย 

ประสิทธิภาพของพลังงาน 

พลังงานไฟฟาของประเทศจีนรอยละ 78.625 ผลิตจากถานหิน26 ซึ่งสงผล
กระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพอากาศในเมืองขนาดใหญท่ัวประเทศ โดย
รัฐบาลจีนไดออกนโยบายจํานวนมากเพ่ือกระตุนใหเกิดการปรับเปล่ียนมาใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพอันจะชวยลดการปลอยกาซคารบอนลงได 
นอกจากน้ี อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาและผูบริโภคพลังงานยังไดรับการ
สนับสนุนใหลดการพ่ึงพากระแสไฟฟาท่ีผลิตจากถานหินท่ีมีคารบอนสูง รวมถึง
ลดการบริโภคพลังงานโดยรวมท้ังหมดอีกดวย 

พันธกิจดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการประชุมสุดยอดผูนําความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค (APEC) ท่ี
จัดขึ้น ณ กรุงปกกิ่งเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2557 ท่ีผานมา รัฐบาลจีนไดลงนาม
ในประกาศความรวมมือกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยจีนสัญญาวาจะเพ่ิม
สัดสวนเชื้อเพลิงท่ีไมใชปโตรเลียมในปริมาณการบริโภคพลังงานโดยรวมให
สูงขึ้นเปนรอยละ 20 ภายในป 2573 ซึ่งใน “แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ” (2557-2563) ท่ีออกโดย คณะกรรมการการพัฒนา
และปฏิรูปแหงประเทศจีน ในเดือนกันยายน 2557 ไดระบุไววา ‘การอนุรักษ
พลังงาน’ ถือเปนกลยุทธสําคัญนอกเหนือไปจากพันธกิจท่ีจะเพ่ิมสัดสวนของ
พลังงานหมุนเวียนในการบริโภคพลังงานประเภทตาง ๆ นอกจากน้ี ยังมีการให

                                                             
25  สมาคมไฟฟาแหงประเทศจีน, 2557 

26 สมาคมไฟฟาแหงประเทศจีน, 2557 
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คําม่ันสัญญาวาภายในป 2563 พลังงานหลักท่ีใชน้ันจะตองมีปริมาณนอยกวา
ปริมาณเทียบเทากับถานหินจํานวน 4,800 ลานตัน ซึ่งมาตรการตาง ๆ เหลาน้ี
ไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจุดมุงเนนของรัฐบาลจากการผลิตไฟฟา
จากพลังงานท่ีใชแลวหมดไปสูการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอนาคต 

(3) สภาวะอุปทาน 

 มณฑลเหอเปย 

มณฑลเหอเปยมีโครงสรางอุตสาหกรรมท่ีมุงเนนอุตสาหกรรมหนัก โดยมณฑล
เหอเปยไดนําเอามาตรการตาง ๆ มาปรับใชอยางเขมงวดเพ่ือลดการปลอยกาซ
คารบอน เน่ืองจากต้ังอยูในบริเวณท่ีตองมีการมุงเนนเปนพิเศษตามแผนแมบท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ป 2557 ถึงป 2563) โดยจะปด
โรงไฟฟาถานหินขนาดเล็กและเปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น ท้ังน้ี 
ตามแผนปองกันมลภาวะในชั้นบรรยากาศในพ้ืนท่ีสําคัญตาง ๆ ฉบับท่ี 12 ซึ่งมี
ระยะเวลาครอบคลุม 5 ป เมืองท่ีไดรับการคัดเลือกในมณฑลเหอเปยไดถูกจัด
อยูใน “พ้ืนท่ีควบคุมวิกฤต” ซึ่งมีเพียงโรงไฟฟาพลังงานรวมหรือโรงไฟฟาถาน
หินขนาดใหญ ท่ีสามารถสร างแทนท่ีโรงไฟฟาถานหินขนาดเล็ก ท่ี ไร
ประสิทธิภาพเทาน้ันท่ีจะไดรับการพิจารณาอนุญาต 

นอกจากน้ี มณฑลเหอเปยยังอุดมไปดวยแหลงพลังงานแสงอาทิตยและ
พลังงานลมท่ีมีศักยภาพมหาศาลในการนํามาใชผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน โดยกําลังการผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นจะเปนหนวยผลิตไฟฟาจากพลังงานถาน
หินท่ีมีกําลังการผลิตขนาดใหญ โรงไฟฟาพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย 
รวมถึงโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรแหงแรกน้ัน
เปนของบริษัทไชนานิวเคลียร ซึ่งไดรับการอนุมัติและไดวางแผนท่ีจะเร่ิมการ
กอสรางในป 2559 ในเมืองชางโจว มณฑลเหอเปยโดยคาดวาจะเปดการ
ดําเนินการเชิงพาณิชยในปลายป 2563 
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แผนภูมิที่ (ง)-4 : กําลังการผลิตติดตั้งสําหรับพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเช้ือเพลิง, มณฑลเหอเปย ป 2555 ถึงป 
2563 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลเหอเปย; คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปมณฑลเหอเปย; การประเมินของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 มณฑลซานซี 

มณฑลซานซีเปนมณฑลท่ีผลิตถานหินไดมากที่สุดในประเทศจีน โดยในป 
2557 โรงไฟฟาขนาดใหญท่ีสุดท่ีพิจารณาจากกําลังการผลิตติดต้ัง 10 แหงลวน
เปนโรงไฟฟาพลังงานถานหิน อีกท้ังการผลิตถานหินในมณฑลซานซียังมีอัตรา
มากถึงรอยละ 25.0 ของปริมาณการผลิตถานหินรวมท้ังหมดในประเทศจีน27 
ดวยการเปนพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรถานหินอุดมสมบูรณ มณฑลซานซีไดสงออก
พลังงานไฟฟาประมาณรอยละ 30.0 ของพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดใหแกมณฑล
ใกลเคียง ภายในป 2563 มณฑลซานซียังไดวางแผนท่ีจะเพ่ิมกําลังการผลิต
ติดต้ังอีกรอยละ 25.6 สําหรับการผลิตจากจากกาซธรรมชาติ ซึ่งรวมถึงซีเอสจี
ดวย ท้ังน้ี มีการประมาณการวามณฑลซานซีจะมีซีเอสจีสํารองมากกวา 
10,000.0 พันลานลูกบาศกเมตร ซึ่งนับเปนปริมาณราว 1 ใน 3 ของซีเอสจี
สํารองของประเทศ28  

จาก “ขอแนะนําเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเพ่ือความปลอดภัยและ
สิ่งแวดลอม และการใชถานหินสะอาดและมีประสิทธิภาพสูง” ท่ีออกโดย
สํานักงานพลังงานแหงชาติ กระทรวงการคุมครองสิ่งแวดลอม และกระทรวง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศในเดือนธันวาคม ป 2557 มณฑลท่ีมี
ถานหินอุดมสมบูรณอยางมณฑลซานซี มณฑลสานซี มณฑฃมองโกเลียชั้นใน 

                                                             
27  ตัดตอนมาจาก “Shanxi Province Returns to be the Largest Coal Producer”, ซิโนเออรจี, ธันวาคม ป 2557 

28  ตัดตอนมาจากเว็บไซต Beijixing Power: http://news.bjx.com.cn/html/20150819/654563.shtml 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ - 16 25 30 35 42 50 60 65

แสงอาทิตย - 251 1,500 1,935 2,496 3,220 4,154 5,358 7,000

ลม 6,750 8,250 9,130 11,000 13,000 14,950 17,193 19,771 30,000

นิวเคลียร - - - - - - - - 2,000

น้ํา 1,790 1,810 1,837 1,865 1,893 1,921 1,950 1,979 2,009

ถานหิน 39,990 41,870 42,500 43,070 43,716 44,372 45,037 45,713 54,000

กาซธรรมชาติ - - - 780 998 1,278 1,636 2,094 2,680

รวมทั้งหมด 48,530 52,197 54,992 58,680 62,138 65,783 70,020 74,976 97,754
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มณฑลซินเจียงและมณฑลหนิงเซีย ไดรับคําแนะนําใหพัฒนาฐานการผลิต
ไฟฟาจากถานหินจํานวน 9 แหง โดยแตละแหงมีกําลังการผลิตติดต้ังรวม 
10,000.0 เมกะวัตต ท้ังน้ี โรงไฟฟาพลังงานถานหินเหลาน้ีจะดําเนินการผลิต
ไฟฟาดวยแนวทางท่ีเนนความสะอาด รวมถึงมีการใชพลังงานและนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานถานหินท่ีผลิตไดในพ้ืนท่ีเหลาน้ี
สามารถสงผานไปยังบริเวณตาง ๆ ทางภาคตะวันออกท่ีมีกําลังการผลิตไฟฟา
ในระดับตํ่ากวา 

 

แผนภูมิที่ (ง)-5: กําลังการผลิตติดตั้งสําหรับพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง มณฑลซานซี ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สมาคมไฟฟาแหงประเทศจีน ป 2557; แผนดําเนินการเพ่ือรองรับแผนปฏิบัติการสําหรับกลยุทธดานพลังงาน (ป 2557 ถึงป 2563), สํานักงาน

รัฐบาลสวนภูมิภาคมณฑลซานซี, เดือนมกราคม ป 2558; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 มณฑลซานตง 

มณฑลซานตงยังคงพ่ึงพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานสิ้นเปลืองจากถานหิน
เปนหลัก  ซึ่งกําลังการผลิตไฟฟาจากถานหินในมณฑลซานตงน้ันอยู ท่ี 
72,020.0 เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 90.0 ของกําลังการผลิตไฟฟาท้ังหมดในป 
2557 ท้ังน้ี เม่ือมณฑลซานตงไดนํานโยบายจากรัฐบาลกลางในการลดการ
บริโภคพลังงานและปรับปรุงคุณภาพอากาศอยางจริงจัง ภายใตขอแนะนําของ
สภาแหงรัฐท่ีไดมีการนําเอา “ขอแนะนําเกี่ยวกับการเรงปดโรงไฟฟาพลังความ
รอนขนาดเล็ก” มาใช โรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดเล็กในมณฑลซานตงได
ปดลงไปหลายแหง พรอมกับดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาท่ีใชเทคโนโลยี
ซุปเปอรคริทิเคิลขนาดใหญแหงใหม ซึ่งสอดคลองกับแผนปองกันมลภาวะใน
ชั้นบรรยากาศในพ้ืนท่ีสําคัญตาง ๆ ฉบับท่ี 12 ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุม 5 ป 

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ - - - 10 20 30 40 50

แสงอาทิตย 15 35 85 135 153 173 195 221 250

ลม 1,980 3,160 5,000 8,000 9,408 11,064 13,011 15,301 18,000

น้ํา 2,430 2,430 2,882 3,418 4,054 4,808 5,702 6,763 8,000

ถานหิน 49,301 50,845 56,387 62,533 69,349 76,909 85,292 94,588 105,000

แอลเอ็นจี (รวม ซีเอสจี) 824 1,200 3,200 4,130 6,810 11,230 18,519 30,537 45,000

รวมทั้งหมด 54,550 57,670 67,554 78,216 89,784 104,203 122,749 147,450 176,300
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โดยเมืองในมณฑลซานตงที่ไดรับการคัดเลือกไดถูกจัดอยูใน “พ้ืนท่ีควบคุม
เขมงวด” ซึ่งมีเพียงโรงไฟฟาพลังงานรวม หรือโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาด
ใหญ  ท่ีสรางมาเพ่ือทดแทนโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดเล็กท่ีไม มี
ประสิทธิภาพเทาน้ันท่ีจะเปนโรงไฟฟาถานหินท่ีไดรับอนุญาต นอกจากน้ี การ
อนุมัติโรงไฟฟาพลังงานรวมมีแนวโนมสูงวาจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล
มณฑลเ น่ืองจากมีประสิทธิภาพในการผลิตท่ีสู งกว าโรงไฟฟา ท่ัวไป  
ในขณะเดียวกัน มณฑลซานตงยังมีการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนอยางมาก
อีกดวย โดยในป 2555 กําลังการผลิตติดต้ังของฟารมพลังงานลมในมณฑล
ซานตงสูงถึง 5,691.0 เมกะวัตต และยังถูกจัดอยูในอันดับ 4 จากมณฑลใน
ประเทศจีนท้ังหมดท่ีมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม โดยมีอัตราการผลิตกวา
รอยละ 7.5 ของกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานลมในประเทศ 

 

แผนภูมิที่ (ง)-6: กําลังการผลิตติดตั้งสําหรับพลังงานไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง มณฑลซานตง ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: สํานักงานสถิติมณฑลซานตง ป 2556; การพยากรณอุปสงคดานพลังงานไฟฟาในชวงการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ (มณฑลซานตง), วารสาร

 ขอมูลทางเศรษฐศาสตรยุคใหม, ฉบับที่ 5, ป 2556; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน. 

 

(4) ภาวะการแขงขัน 

 ขอมูลเกี่ยวกับผูประกอบการรายใหญ 

การผลิตไฟฟาของจีนอยูภายใตการดําเนินงานของกลุมผูประกอบการหลัก  
5 ราย ไดแก บริษัทไชนาดาตัง บริษัทไชนาฮวนเอ็ง บริษัทไชนาหัวเตียน  
บริษัทไชนากวนเตียน และ บริษัทไชนาอินเวสตเมนทเพาเวอร ซึ่งจากขอมูลใน

2555 2556 2557 2558E 2559F 2560F 2561F 2562F 2563F

อ่ืนๆ - - 25 50 53 55 58 61 64

แสงอาทิตย 66 118 600 690 794 913 1,049 1,207 1,388

ลม 3,820 5,000 6,224 6,971 7,807 8,744 9,794 10,969 12,285

นิวเคลียร - - - 6,000 6,000 6,000 6,500 8,000 10,200

น้ํา 1,077 1,078 1,164 1,257 1,358 1,467 1,584 1,711 1,848

ถานหิน 67,727 70,524 72,020 75,261 91,818 112,018 136,662 166,728 203,408

กาซธรรมชาติ 460 460 561 685 835 1,019 1,243 1,517 1,850

รวมทั้งหมด 73,150 77,180 80,594 90,914 108,665 130,216 156,890 190,192 231,043

0

150,000

300,000

เม
กะ

วัต
ต



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 83 

ป 2557 พบวา กลุมผลิตไฟฟาหลักท้ัง 5 รายน้ี มีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับ
พลังงานไฟฟาสูงถึงรอยละ 46.7 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมดในประเทศจีน 

 

ตารางที่ (ง)-1: กลุมผูผลิตไฟฟารายใหญของจีน 5 รายแบงตามกําลังการผลิตตามจริง (เมกะวัตต) และประเภท
เชื้อเพลิง ป 2557 

บริษัท พลังน้ํา 
ความรอน  

(ถานหินและ 
กาซธรรมชาติ) 

นิวเคลียร ลม รวมทั้งหมด 

บริษัทไชนาฮวนเอ็ง (China HuaNeng 
Group 

20,000.0 118,340.0 0.0 13,138.0 151,490.0 

บริษัทไชนาดาตัง (China Datang 
Corporation) 

19,084.0 90,006.0 0.0 11,399.0 120,489.0 

บริษัทไชนาหัวเตียน (China HuaDian 
Corporation)  

23,290.0 89,590.0 0.0 8,000.0 120,880.0 

บริษัทไชนากวนเตียน (China GuoDian 
Corporation)  

12,850.0 92,390.0 0.0 19,760.0 125,000.0 

บริษัทไชนาอินเวสตเมนทเพาเวอร (CIPC 
(China Investment Power Corporation)) 

20,699.0 59,000.0 2,100.0 6,524.0 88,323.0 

แหลงที่มา: กลุมบริษัทบริษัทไชนากวนเตียน บริษัทไชนาดาตัง บริษัทไชนาอินเวสตเมนทเพาเวอร บริษัทไชนาฮวนเอ็ง บริษัทไชนาหัวเตียน, สํานักงาน
 คณะกรรมการดูแลและจัดการทรัพยสินของรัฐแหงสภาของรัฐ (SASAC), ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, ป 2558 

 

 สวนแบงตลาดและการจัดอันดับ 

มณฑลเหอเปย 

จากขอมูลในป 2556 กําลังการผลิตติดต้ังโดยรวมของโรงไฟฟาถานหินใน
มณฑลเหอเปยอยูท่ี 41,870.0 เมกะวัตตซึ่งฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดต้ัง
ขอสังเกตวา นอกจากโรงไฟฟาหมาตูของบริษัทการไฟฟาแหงประเทศจีนแลว  
ผูควบคุมการผลิตไฟฟาจากถานหินรายอื่น ๆ ในมณฑลเหอเปยลวนเปนผูผลิต
ไฟฟาอิสระท้ังสิ้น ดังน้ันจึงมีการคาดการณวากําลังการผลิตตามจริงโดยรวม
ของบริษัทรายใหญท่ีสุดท้ัง 8 รายจะอยูท่ี 25,188.0 เมกะวัตตหรือราวรอยละ 
60.2 ของสวนแบงตลาดทั้งหมดของกําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงาน
ถานหิน 

 

  



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 84 

ตารางที่ (ง)-2: กําลังการผลิตตามจริงของผูผลิตไฟฟาจากถานหิน มณฑลเหอเปย ป 2556 

บริษัท 
จํานวน
โรงงาน 

กําลังการผลิตตาม
จริง (เมกะวัตต) 

HPCIC บริษัทเหอเปยการกอสรางและการลงทุน (Hebei Province 
Construction & Investment Co) 

16 6,828.0 

Datang ดาตัง กรุป โซล อินเวสตเมนท (Datang Group sole investment)  10 6,640.0 

Huaneng ฮวนเอ็ง กรุป (Huaneng Group) 3 2,800.0 

Guohua บริษัทปกก่ิงกูหัวเพาเวอร (Beijing Guohua Power Co) 1 2,400.0 

Guodian กูเตียน กรุป (Guodian Group) 6 1,750.0 

CPIC บริษัทไชนาเพาเวอรอินเวสตเมนท (China Power Investment 
Corporation) 

3 1,700.0 

Huadian หัวเตียน กรุป (Huadian Group) 4 1,600.0 

Huarun Power บริษัทหัวรันเพาเวอรโฮลด้ิง (Huarun Power Holding Co) 4 1,470.0 

กําลังการผลิตตามจริงรวมของผูผลิตรายใหญทั้ง 8 แหง (เมกะวัตต) 25,188.0 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (เมกะวัตต) 41,870.0 

กําลังการผลิตของผูผลิตรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 16,682.0 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2557 ไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณชนในการเผยแพรรายงานฉบับนี้ 

แหลงที่มา: วูดแอนดแมคเคนซี่ ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

มณฑลซานซี 

จากขอมูลจนถึงปลายป 2556 มณฑลซานซีมีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับการ
ผลิตไฟฟาจากถานหินอยูท่ี 50,845.0 เมกะวัตต โดยอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟาจากถานหินในมณฑลซานซี ไดถูกแบงออกเปนสวนยอยตาง  ๆ  
อันประกอบไปดวยกลุมผูผลิตไฟฟารายใหญระดับประเทศ กลุมผูผลิตไฟฟา
ระดับทองถิ่น และกลุมผูผลิตไฟฟาท่ีเปนของรัฐบาลมณฑล โดยบริษัทฯ  
มีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับการผลิตไฟฟาจากถานหินอยูท่ี 273.0 เมกะวัตต
ซึ่งคาดการณวาจะสามารถถือครองสวนแบงทางการตลาดไดประมาณรอยละ 
0.5 ในอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากถานหินท้ังหมดในมณฑลซานซี 
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ตารางที่ (ง)-3: กําลังการผลิตตามจริงของผูผลิตไฟฟาจากถานหินรายใหญ มณฑลซานซี ป 2556 

บริษัท จํานวนโรงงาน 
กําลังการผลิตตามจริง  

(เมกะวัตต) 

Guodian กูเตียน กรุป (Guodian Group) 7 6,372.0 

SIEG 
บริษัทซานซี อินเตอรเนช่ันแนล อิเล็คทริค กรุป จํากัด 

(Shanxi International Electric Group) 
7 5,820.0 

Datang ดาตัง กรุป (Datang Group) 8 5,437.0 

CPIC 
บริษัทไชนาเพาเวอรอินเวสตเมนท 

(China Power Investment Corporation) 
8 3,820.0 

SLPC 
บริษัทซานซีโลคัลเพาเวอร 

(Shanxi Local Power Co) 
2 1,880.0 

WHEC บริษัทหวูเซียงเหอซิน (Wuxiang Hexin Electric Co) 1 1,200.0 

Huaneng ฮวนเอ็ง กรุป (Huaneng Group) 2 960.0 

Luneng หลูเหนง กรุป (Luneng Group) 2 720.0 

PCIC บริษัทปงฉูโคล (Pingshuo Coal Industry Co) 1 700.0 

SDIC 
บริษัทสเตทดีเวลลอปเมนท  

(State Development & Investment Corp) 
1 270.0 

กําลังการผลิตตามจริงรวมของผูผลิตรายใหญทั้ง 8 แหง (เมกะวัตต) 27,179.0 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (เมกะวัตต) 50,845.0 

กําลังการผลิตของผูผลิตรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 23,666.0 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2557 ไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณชนในการเผยแพรรายงานฉบับนี้ 

แหลงที่มา: วูดแอนดแมคเคนซี่ ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

มณฑลซานตง 

ในป 2556 กําลังการผลิตติดต้ังโดยรวมของการผลิตไฟฟาจากถานหินใน
มณฑลซานตงอยูท่ี 70,524.0 เมกะวัตต โดยกําลังการผลิตตามจริงของผูผลิต
รายใหญท่ีสุดท้ัง 8 แหงในตลาดรวมกันเทากับรอยละ 55.6 ของกําลังการผลิต
ติดต้ังท้ังหมด 
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ตารางที่ (ง)-4: กําลังการผลิตตามจริงของผูผลิตไฟฟาจากถานหินรายใหญ มณฑลซานตง ป 2555 ถึงป 2563 

บริษัท จํานวนโรงงาน 
กําลังการผลิตตามจริง  

(เมกะวัตต) 

Huaneng ฮวนเอ็ง กรุป 17 12,855.0 

Huadian หัวเตียน กรุป (Huadian Group) 11 12,086.0 

Guodian กูเตียน กรุป (Guodian Group) 10 4,630.0 

SPITC 
บริษัทซานตงอินเตอรทรัสต 

(Shandong Province International Trust Investment Co) 
3 3,510.0 

Datang ดาตัง กรุป (Datang Group) 2 1,980.0 

Luneng หลูเหนง กรุป (Luneng Group) 3 1,975.0 

SEPGC 
กลุมบริษัทซานตงอิเล็คทริคเพาเวอร (Shandong Electric 
Power Group Co) 

2 1,510.0 

REDGC 
บริษัทหรีเจา (Rizhao Economic Development General 
Co) 

1 200.0 

กําลังการผลิตตามจริงรวมของผูผลิตรายใหญทั้ง 8 แหง (เมกะวัตต) 39,201.0 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (2556) (เมกะวัตต) 70,524.0 

กําลังการผลิตของผูผลิตรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 31,323.0 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2557 ไมไดถูกเปดเผยแกสาธารณชนในการเผยแพรรายงานฉบับนี้ 

แหลงที่มา: วูดแอนดแมคเคนซี่ ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

(5) ภาพรวมในอนาคต 

การเปดเสรีตลาดแบบคอยเปนคอยไป 

ภาคการผลิตไฟฟาของประเทศจีนกําลังเผชิญกับการปฏิรูปและการเปล่ียนผานตาง ๆ ซึ่ง 
คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแหงประเทศจีนไดกําหนด “ขอแนะนําเกี่ยวกับการลง
รายละเอียดเชิงลึกการปฏิรูประเบียบขอบังคับในภาคการผลิตไฟฟา” ในเดือนกุมภาพันธ 
2558 ซึ่งถือเปนนโยบายฉบับแรกนับจาก “การปฏิรูประบบอุตสาหกรรมไฟฟา” ท่ีออกมา
ในป 2545 อันเปนเอกสารหลักท่ีสงสัญญาณถึงการเปลี่ยนแปลงสําคัญในดานตาง ๆ 
ตอไปน้ี 

 คงสภาพสินทรัพยสําหรับการจายไฟฟาใหเปนสินทรัพยท่ีครอบครองโดยรัฐ 
และรัฐบาลเปนผูกําหนดราคาสําหรับบริการสวนน้ี 

 เปดเสรีการผลิตไฟฟาและตลาดคาปลีกพลังงานไฟฟา 

การแบงแยกหนาท่ีการคาปลีกออกจากบริษัทท่ีดําเนินการเกี่ยวกับเครือขายเช่ือมโยง
ไฟฟาและการสงเสริมใหภาคเอกชนรวมถึงสวนอื่น ๆ ท่ีไมใชภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการคาปลีกพลังงานไฟฟานับเปนกาวแรกของการเปดตลาดตลาดเสรี ซึ่งมีความเปนไป



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 87 

ไดสูงวาจะเปนการทดสอบกลไกตลาดที่จะชวยใหผูผลิตและผูมีสวนรวมในตลาดราย 
อื่น ๆ สามารถกําหนดอัตราคาไฟฟาสําหรับไฟฟาท่ีสงเขาเครือขายเช่ือมโยงไฟฟา(On-
grid-tariff) ซึ่งปจจุบันรัฐบาลเปนผูกําหนดได 

การเจริญเติบโตที่ตอเนื่องและการเพ่ิมกําลังการผลิตที่หลากหลาย รวมถึงการลด
การปลอยคารบอน 

อุปสงคดานพลังงานไฟฟาในประเทศจีนยังคงเติบโตเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยการใช
พลังงานไฟฟาของประทศจีนในปจจุบันอยูท่ีประมาณ 4,000.0 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอหัว ซึ่ง
คิดเปนเพียง 1 ใน 3 ของปริมาณการใชพลังงานไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนาดา การที่ประเทศจีนกําลังพยายามพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองและปรับปรุง
มาตรฐานการครองชีพของประชากร ทําใหอุปสงคดานพลังงานไฟฟาคาดวาจะยังคง
สูงขึ้นอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวา กําลังการผลิตติดต้ัง
ของประเทศจีนจะเพ่ิมขึ้นจาก 1.5 เทราวัตตในป 2558 เปน 2.0 เทราวัตต ในป 2563 
ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 6.2 

การลดการพ่ึงพาถานหินไดกลายเปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งสําหรับรัฐบาลจีนในการ
บรรลุเปาหมายดังกลาว โดยรัฐบาลไดสนับสนุนเงินชวยเหลือ ออกระเบียบการวางแผน
ดานการบริหารจัดการประจําปสําหรับแตละมณฑล ตลอดจนใหคําแนะนําเชิงกลยุทธเพ่ือ
เพ่ิมการลงทุนในแหลงเชื้อเพลิงอื่น ๆ โดยสวนใหญเปนพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย 
และแอลเอ็นจีจากโครงการริเร่ิมตาง ๆ ของรัฐบาลไดมีการคาดการณวา กําลังการผลิต
ไฟฟาจากถานหินจะอยูท่ีรอยละ 55.0 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมด ภายในป 2563 
โดยลดลงเกือบรอยละ 8.0 จากระดับปจจุบันท่ีรอยละ 62.9 ในป 2557 

นอกจากน้ี ประเทศจีนยังไดดําเนินกลยุทธอยางเขมงวดเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพการปลอยกาซคารบอนจากโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ซึ่งรวมถึงการปด
โรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดเล็กหลายแหง และการบังคับใชอุปกรณควบคุมมลภาวะ
ตาง ๆ ภายในโรงไฟฟาพลังงานถานหิน รวมถึงการบังคับใชโรงไฟฟาแหงใหมตองเปน 
โรงไฟฟาพลังงานรวม และโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดใหญท่ีมีประสิทธิภาพสูงและมี
การปลอยกาซคารบอนตํ่า 

สําหรับกาวตอไปในอนาคต รัฐบาลจีนอาจมีการสรางโรงไฟฟาพลังงานรวมมากยิ่งขึ้นใน
การผลิตไฟฟาจากถานหินเน่ืองจากโรงไฟฟารูปแบบน้ีมีประสิทธิภาพสูงกวาโรงไฟฟาท่ี
ผลิตไฟฟาเพียงอยางเดียว โดยเมืองตาง ๆ ท่ีถูกเลือกในมณฑลเหอเปย มณฑลซานตง 
และมณฑลซานซีจัดเปน “พ้ืนท่ีควบคุมวิกฤต” อันพิจารณาจากมลภาวะในบรรยากาศซ่ึง
นําไปสูการระงับการอนุมัติโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหม เวนแตจะเปนโรงไฟฟา
พลังงานรวม หรือโรงไฟฟาพลังงานถานหินขนาดใหญท่ีสามารถทดแทนโรงไฟฟาขนาด
เล็กท่ีไรประสิทธิภาพได 

การพัฒนาและการเสริมสรางความแข็งแกรงของเครือขายการเช่ือมตอไฟฟา (Grid 
Networks) 
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ในขณะท่ีประเทศจีนกําลังพยายามขยายเครือขายการเชื่อมตอเพ่ือใหเขาถึงพ้ืนท่ีท่ียังไมมี
ไฟฟาและลดจํานวนประชากรที่ไมมีไฟฟาใชน้ัน ยังไดมีการกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง
สําหรับโครงการ “สายสงไฟฟาแนวตะวันตก-ตะวันออก” ซึ่งจะสงไฟฟาจากมณฑลใน
พ้ืนท่ีทางตะวันตกท่ีมีทรัพยากรพลังงานไฟฟามากกวาไปยังมณฑลในพ้ืนท่ีทางตะวันออก
ท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากกวาแตมีทรัพยากรสําหรับผลิตพลังงานไฟฟาตํ่า 

(จ) ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศตาง ๆ 

(1) ภาพรวมการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ
ญี่ปุน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศท่ีตองพ่ึงพิงการนําเขาของพลังงานเปนอยางมาก 
ตามขอมูลของกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน 
ในป 2557 ประเทศญ่ีปุนนําเขานํ้ามันดิบจากประเทศแถบตะวันออกกลาง
มากกวารอยละ 80.029 จึงทําใหประเทศญ่ีปุนขาดความม่ันคงดานพลังงาน
โดยเฉพาะการหาเช้ือเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟา ดังน้ัน การผสมผสานกันอยาง
ลงตัวของการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานสิ้นเปลืองและจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียนจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดความม่ันคงในการจัดหาพลังงานไฟฟา 
รวมถึงยังเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจตอประเทศ 

ในป 2549 กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมไดเร่ิมใช “ยุทธศาสตร
ดานพลังงานแหงชาติฉบับใหม” (New National Energy Strategy) ซึ่ง
ยุทธศาสตรดานพลังงานแหงชาติฉบับน้ีกลาวถึงนโยบายดานประสิทธิภาพ
ทางดานพลังงานและการอนุรักษพลังงานโดยกําหนดเปาหมายใหมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพพลังงานเพ่ิมขึ้นรอยละ 30.0 ภายในป 2573 รวมถึงใหมีการผลิต
พลังงานจากแหลงพลังงานหมุนเวียนและการผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร
เพ่ิมขึ้นอีก จากรอยละ 30.0 เปนรอยละ 40.0 ของการผลิตไฟฟารวมของ
ประเทศ 

ในเดือนมิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรีญี่ปุนไดดําเนินการตามแผนพลังงาน
ฉบับท่ีสาม หรือเรียกวา “Energy Conservation Frontrunner Plan” โดยมี
เปาหมายคือการเพ่ิมปริมาณกระแสไฟฟาท่ีผลิตโดยพลังงานนิวเคลียรจาก 
288.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2553 เปน 430.0 เทราวัตต-ชั่วโมงโดยประมาณ
ในป  2563 อยางไรก็ตาม เหตุกาณแผนดินไหวคร้ังใหญท่ีเมืองเซ็นไดในป 
2554 ไดสงผลกระทบทางดานลบตอการพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรของประเทศ
ญี่ปุน ในสวนอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรฟูกูชิมา ดาอิชิ (Fukushima 
Daiichi) ของบริษัทพลังงานไฟฟาโตเกียว (Tokyo Electric Power Company) 

                                                             
29  รายงานเบ้ืองตนเกี่ยวกับสถิติเชื้อเพลิงปโตรเลียม เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 โดย METI 
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สงผลใหประเทศญ่ีปุนตองกลับมาทบทวนเร่ืองการพ่ึงพาการผลิตไฟฟาจาก
พลั ง งานนิว เคลียร  ซึ่ งหลั งจาก น้ันไมนาน  ใน เ ดือนเมษายน  2557  
แผนยุทธศาสตรดานพลังงานฉบับ 4 ถูกนํามาใชโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงและอุปสรรคหลักของโครงสรางทางดานพลังงานของประเทศญ่ีปุน 
รวมถึงการกําหนดนโยบายระยะยาวดานพลังงานอยางครบถวนและเปนระบบ 

แผนการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับพลังงานถูกกําหนดขึ้นเพ่ือรับมือกับ
อุปสรรคในภาคการผลิตไฟฟา เชน การใชประโยชนจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมี
ประสิทธิภาพดานตนทุน (พลังงานแสงอาทิตย พลังลม พลังงานจากคลื่นใน
มหาสมุทร และพลังงานชีวมวล) การปรับปรุงความปลอดภัยในโรงไฟฟา
พลังงานนิวเคลียรและการพัฒนาเครือขายการสงและการจายไฟฟา นอกจากน้ี 
แผนยุทธศาสตรดานพลังงานฉบับ 4 ยังมุงเนนใหมีโครงสรางอุปสงคและ
อุปทานดานพลังงานท่ียืดหยุนและมีหลายชั้นเพ่ือใหแนใจวาการผลิตมี
เสถียรภาพและมีการตอบสนองท่ียืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงอุปสงคของ
พลังงาน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและโซคุณคา 

พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทเดียวท่ีถูกระบุไวในแผนการ
ซื้อไฟฟาสวนเกินกอนท่ีจะมีการนําแผนการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไว
ลวงหนามาใชในเดือนกรกฎาคม 2555 ภายหลังการนําแผนการกําหนดราคา
คาไฟฟาในอัตราคงท่ีท่ีกําหนดไวลวงหนามาใช ผูใหบริการดานสาธารณูปโภค
ไฟฟาจะตองซื้อไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนทุกประเภทตลอดระยะเวลา
ท่ีไดตกลงไว (10 - 20 ป) ในราคาที่ถูกกําหนดไวลวงหนา การกําหนดอัตราคา
ไฟฟาท่ีกําหนดไวลวงหนาน้ีมีสวนชวยในการสนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียนมากกวาแผนการซื้อพลังงานสวนเกินซึ่งครอบคลุมเฉพาะไฟฟา
สวนเกินท่ีผลิตจากแผงโซลารเซลลเทาน้ัน 
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รูป (จ)-1: การกําหนดอัตราคาไฟฟาที่กําหนดไวลวงหนา (Feed-in-Tariff) สําหรับพลังงานหมุนเวียน 

 
แหลงที่มา: สํานักงานทรัพยากรและพลังงานแหงชาติ กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน 
 

ความแตกตางระหวางราคาซื้อไฟฟาและตนทุนการผลิตไฟฟาจะถูกสงผานไป
ยังผูใชไฟฟาในประเทศญี่ปุน สวนการเก็บเงินคาไฟฟาสวนเกินน้ันจะถูกคิดรวม
ในใบเรียกเก็บคาไฟฟารายเดือนของผูบริโภคซึ่งเปนไปตามสัดสวนการใชไฟฟา 
ดังน้ัน ตนทุนในการซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนจะถูกนําไปคิดใน
รูปแบบของการเก็บเงินคาไฟฟาเพ่ิมเติม ซึ่งถูกกําหนดโดยกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคา และอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนเปนรายป 

หน่ึงในวิธีลงทุนในธุรกิจพลังงานหมุนเวียนของประเทศญี่ปุน คือ การจัดต้ัง
บริษัทจํากัด ซึ่งเรียกอีกชื่อวา การลงทุนแบบจีเค โดยท่ัวไปบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้น
ภายใตการลงทุนแบบจีเคจะทําหนาท่ีเปนผูถือครองสินทรัพยของโรงไฟฟา
พลังงานหมุนเวียน เม่ือมีการลงทุนในสินทรัพยโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดย
นักลงทุนตางชาติ นักลงทุนตางชาติจะเขามามีสวนรวมภายใตสัญญาขอ
ผูกพันสองฝายหรือท่ีมีชื่อวา โครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งถูกควบคุมภายใต
ประมวลกฎหมายดานพาณิชยของประเทศญี่ปุน มาตรา 535 โดยนักลงทุน
ตางชาติท่ีเปนนักลงทุนของโครงสรางการลงทุนแบบทีเคจะไมมีสวนรวมในการ
บริหารบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นโดยตามกฎหมายดังกลาว นักลงทุนสามารถเจรจา
ตอรองกําไรหรือขาดทุนท่ีเปนผลมาจากการดําเนินการของผูดําเนินกิจการของ
โครงสรางการลงทุนแบบทีเค ซึ่งโดยปกติแลวจะเปนหนวยงานในประเทศญี่ปุน
ท่ีทําหนาท่ีบริหารงานสินทรัพยพลังงานหมุนเวียนน้ัน ๆ ในขณะเดียวกัน  

พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม 
พลังงานนํ้า 
พลังงานชีวมวล 
พลังงานความรอน

ผูใหบริการ
สาธารณูปโภคไฟฟา 

ลูกคา 

สาธารณูปโภคไฟฟา 

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีปรับคาไฟฟา
เพ่ิมเติม (รวบรวมและแจกจาย 
คาไฟฟาเพ่ิมเติม) 

 

ซ้ือไฟฟาท่ีราคาท่ีกําหนดไว
ลวงหนาตามระยะเวลาท่ี
กําหนด 

อนุมัติ 

การประกอบ 

กิจการ 

พิจารณาอนุมัติคา 

รับซื้อไฟฟาและ
กําหนดระยะเวลา 

กระทรวงเศรษฐกจิ การคา และอุตสาหกรรมประเทศญี่ปุน (คณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
พิจารณาคารับซื้อไฟฟา คาไฟฟาเพ่ิมเติม และระยะเวลาท่ีมีผลบังคับใช) 

พิจารณาอนุมัติการปรับคา
ไฟฟาเพ่ิมเติม 

ตอราคากิโลวัตต-ชั่วโมง (ทุก 
ๆปงบประมาณ) 

จายไฟฟาขายไฟฟา

เก็บเงินคาไฟฟาและคา
ไฟฟาสวนเกิน 
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นักลงทุนของโครงสรางการลงทุนแบบทีเคยังคงตองชําระภาษีตามสัดสวนของ
กําไรที่เกิดขึ้นจากสินทรัพยพลังงานหมุนเวียนตามท่ีไดตกลงกันไวกอนแลวกับ
ผูดําเนินกิจการของโครงสรางการลงทุนแบบทีเค 

 สภาวะอุปสงค 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนถูกคาดการณวาจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปท่ีรอยละ 8.2 จาก 89.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 133.0  
เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ในขณะท่ีคาดการณวาการผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยจะเติบโตโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปที่รอยละ 28.0 จาก 
15.0 เทราวัตต-ชั่วโมง เปน 53.0 เทราวัตต-ชั่วโมงในชวงเวลาเดียวกัน ซึ่ง
เทากับรอยละ 40.0 ของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนรวมภายในป 2563 
ในขณะท่ีในป 2555 การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีเพียงประมาณ 
รอยละ 15.4 เน่ืองจากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย (Solar Farms) ใชเวลา 
ในการติดต้ังสั้นกวาและใชพ้ืนท่ีในการดําเนินการนอยกวาเม่ือเทียบกับการ
ผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่น ทําใหการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยเปนแหลงพลังงานทางเลือกท่ีนาสนใจเม่ือเทียบกับพลังงาน
หมุนเวียนอื่น  ๆ เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมซ่ึงตองใช พ้ืนท่ีการ
ดําเนินการท่ีใหญกวามาก อีกท้ังยังใชเวลาในการพัฒนานานกวาและเงินลงทุน
สูงกวาอีกดวย30 นอกจากน้ี การขยายของการใชพลังงานแสงอาทิตยไปท่ัวโลก
อยางรวดเร็วสงผลใหมีการใชเทคโนโลยีการผลิตกันอยางแพรหลายซึ่ง 
ทําใหตนทุนพลังงานแสงอาทิตยลดตํ่าลง สงผลใหผลตอบแทนจากการลงทุน
เพ่ิมสูงขึ้น 

 

แผนภูมิ (จ)-1: ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในอดีตและที่มีการคาดการณในอนาคต (กิกะวัตต-
ชั่วโมง) ในประเทศญ่ีปุน ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: มูลนิธิพลังงานหมุนเวียนประเทศญี่ปุน (JREF) Japan for Sustainability 

 

                                                             
30  แผนพลังงานเชิงกลยุทธ เมษายนป 2557 หนวยงานทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน 
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 สภาวะอุปทาน 

เหตุการณแผนดินไหวคร้ังใหญท่ีเมืองเซ็นไดในป 2554 มีผลกระทบท่ีสําคัญตอ
สัดสวนการผลิตไฟฟาแตละประเภทของประเทศญี่ปุน โดยกําลังการผลิตติดต้ัง
รวมสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน คาดการณวาจะลดลงจาก 
155.0 กิกะวัตต หรือเทากับรอยละ 56.0 ในป 2558 เปน 111.0 กิกะวัตต หรือ
เทากับรอยละ 40.0 ภายในป 2563 ในชวงเวลาเดียวกัน สัดสวนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนถูกคาดการณวาจะเติบโตขึ้นจาก 35.0 กิกะวัตต หรือ
เทากับรอยละ 12.0 เปน 79.0 กิกกะวัตต หรือเทากับรอยละ 28.0 ของกําลัง
การผลิตติดต้ังแลว 

 

แผนภูมิ (จ)-2: แนวโนมการเติบโตของกําลังการผลิตติดตั้งแลว (กิกะวัตต) ในประเทศญ่ีปุน ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา:  สมาพันธบริษัทพลังงานไฟฟาประเทศญี่ปุน (FEPC) และ มูลนิธิพลังงานหมุนเวียนประเทศญี่ปุน (JREF) สมาคมพลังงานลมประเทศญี่ปุน 

 (JWPA) และ สํานักบริหารขอมูลสารสนเทศพลังงานแหงสหรัฐอเมริกา (EIA) 

 

ต้ังแตป 2558 ถึงป 2563 กําลังการผลิตติดต้ังรวมในประเทศญี่ปุนมีแนวโนม
วาจะอยูในระดับคงที่ แมวาจะมีการคาดการณไววาจะมีความตองการไฟฟาท่ี
เพ่ิมขึ้นในชวงเวลาดังกลาว ความตองการพลังงานลดลงมีสาเหตุหลักมาจาก
การลงทุนของประเทศญ่ีปุนในโครงการเพ่ือการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
เชน มาตรการอนุรักษพลังงานในฤดูรอนและโครงการท็อป รันเนอร (Top 
Runner) (ทุก ๆ ป อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพการใชพลังงานตํ่า
ท่ีสุดในประเภทเดียวกันจะถูกถอดออกจากตลาด) กําลังการผลิตติดต้ังสําหรับ
การผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนถูกคาดการณวาจะเติบโตขึ้นจาก 
35.0 กิกะวัตต ในป 2558 เปน 79.0 กิกะวัตต ในป 2563 โดยในชวงเวลา
เดียวกันกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยถูกคาดการณวาจะ
เพ่ิมขึ้นจาก 28.0 กิกะวัตต หรือรอยละ 79.0 ของกําลังการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนรวมเปน 64.0 กิกะวัตต หรือรอยละ 81.0 ของกําลังการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนรวม  
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 ภาวะการแขงขัน 

ในป 2557 การผลิตไฟฟาโดยผูผลิตไฟฟาอิสระมีสัดสวนเพียงรอยละ 2.1 (492 
เมกะวัตต) จากกําลังการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยรวม 23,300.0  
เมกะวัตตในประเทศญี่ปุน ตลาดพลังงานแสงอาทิตยของผูผลิตไฟฟาอิสระใน
ประเทศญี่ปุนน้ันมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญเพียงไมกี่ราย และมี
ผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยขนาดเล็กประมาณ 10 ถึง 15 ราย ซึ่งมีกําลังการ
ผลิตรวมกันนอยกวา 30.0 เมกะวัตต ในป 2557 บริษัทมิบูกาวะ เปนผูผลิต
ขนาดใหญท่ีสุดซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ังประมาณ 170.0 เมกะวัตต ซึ่งคิดเปน
สัดสวนรอยละ 34.5 ของกําลังการผลิตติดต้ังไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของ
ผูผลิตไฟฟาอิสระและ บริษัทยูรัสเอนเนอรจี ท่ีมีกําลังการผลิต 118.0 เมกะวัตต 
หรือรอยละ 24.0 ของกําลังการผลิตติดต้ังไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของผูผลิต
ไฟฟาอิสระ 

 

แผนภูมิ (จ)-3: สวนแบงการตลาดระหวางผูผลิตไฟฟาอิสระแบงตามกําลังการผลิตติดตั้งแลวของไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตย (เมกะวัตต) ในประเทศญ่ีปุน ป  2557 

 

 
แหลงที่มา:  รายงานประจําปของบริษัทผูผลิตไฟฟาอิสระในประเทศญ่ีปุน 

 

 ภาพรวมในอนาคต 

ประเทศญี่ปุนจะยังคงเดินหนาตอไปในการผสมผสานแหลงพลังงานไฟฟา 
แตละประเภทอยางสมดุล การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศ
ญี่ปุนจะมีสัดสวนรวมกับเชื้อเพลิงฟอสซิลและไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท่ี
คอนขางแนนอน เพ่ือรับประกันถึงความม่ันคงทางพลังงาน การอนุรักษ
พลังงานและประสิทธิภาพในดานตนทุนพลังงานในประเทศ  

ความตองการใชพลังงานยังคงมีแนวโนมคงท่ีในอนาคตอันใกลเน่ืองจาก
เคร่ืองใชไฟฟามีประสิทธิภาพท่ีดีขึ้นและขนาดของครอบครัวท่ีเล็กลงสงผลให

บริษัท มิบูกาวะ 

(บริษัทยอยที่บริษัทมารู
เบนิ ถือหุนทั้งหมด)

169.6 เมกกะวัตต
34.5%

บริษัทยูรัสเอนเนอรจี 

118.0 เมกกะวัตต, 
24.0%

บริษัท ไดมอนด โซลาร 
คอรปอเรชั่น (บริษัทยอย
ของบริษัทมิตซูบิชิคอร

ปอเรชั่น)  64.1 เมกกะวัตต
13.0%

บริษัท ซี-เทค คอร
ปอเรช่ัน 32.6 เมกกะ

วัตต 6.6%

บมจ. ราชบุร ี
20.1 เมกกะวัตต 4.1%

บริษัท ฮันฮวา คิว เซลลส 

(ประเทศญ่ีปุน)  26.8 

เมกกะวัตต 5.5%

อ่ืน ๆ 60.4 

เมกกะวัตต 
12.3%
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การใชพลังงานในภาคท่ีอยูอาศัยลดลง นอกจากน้ี ความพยายามในการ
อนุรักษพลังงาน การฟนฟูเศรษฐกิจและการเปนเจาภาพการแขงขันกีฬา
โอลิมปกท่ีกรุงโตเกียวในป  2563 ท่ีกําลังจะมาถึง จะเปนปจจัยหลักท่ีกระทบ
ตอแนวโนมการใชพลังงานในประเทศญี่ปุน 

ตลาดการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญ่ีปุนถูกพัฒนาไปใน
ทางบวกต้ังแตเร่ิมดําเนินการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไวลวงหนาในป 
2555 ซึ่งอนุญาตใหโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญเกิน 500.0 
กิโลวัตตเขารวมในโครงการได ในขณะเดียวกัน การเติบโตอยางรวดเร็วของการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยยังมีแนวโนมท่ีจะสงเสริมการเติบโตของภาคการ
ผลิตแผงโซลารเซลลและภาคการผลิตองคประกอบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
นอกจากนั้นมาตรการสนับสนุนจากรัฐบาลจะสงเสริมการพัฒนาโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยและดึงดูดจํานวนนักลงทุนใหเพ่ิมมากขึ้น โดยกําลังการ
ผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยคาดการณวาจะเพ่ิมขึ้นเปน 
36,426.0 เมกกะวัตต ในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

(2) ภาพรวมของการผลิตพลังงานหมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย 

 โครงสรางของอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตย 

รัฐบาลไทยดําเนินงานในภาคพลังงานบนพ้ืนฐานของการใหการแนะนําเพ่ือให
เกิดความม่ันคงดานพลังงานท่ียั่งยืน การสงเสริมพลังงานทางเลือก การ
ควบคุมราคาพลังงาน การอนุรักษพลังงาน และการปกปองสิ่งแวดลอม โดย 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีพันธกิจในการนําพาประเทศใหผาน
พนชวงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลกและกาวเขาสูการเจริญเติบโตที่
ยั่งยืน ซึ่งไดมีการกําหนดและดําเนินการตามนโยบายพลังงานหมุนเวียนในป 
2551 เพ่ือใหบรรลุพันธกิจดังกลาวดวย 

การปลอยกาซคารบอนที่เพ่ิมมากขึ้นจากการใชพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลไดทํา
ใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง อันนําไปสูภัยพิบัติรายแรงหลายเหตุการณใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในป 2554 ท้ังน้ี อัตราการ
ปลอยคารบอนของประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นในชวงสองทศวรรษที่ผานมา ซึ่งมี
สัดสวนเกือบรอยละ 1.0 ของการปลอยคารบอนท่ัวโลก โดยประเทศไทยอยูใน
อันดับท่ี 21 ของประเทศที่มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุดของ
โลกและเปนอันดับ 7 ในกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟค 
นอกจากน้ี ยังมีการคาดการณดวยวา ระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จะเพ่ิมสูงขึ้นอีกอันเน่ืองมาจากปจจัยสําคัญหลายประการ ไมวาจะเปนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและจํานวนประชากรท่ีเ พ่ิมมากขึ้น  ดัง น้ัน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระหวางป 2555 ถึงป 2559 (National 
Economic and Social Development Plans 2012 – 2016) ไดกําหนด
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เปาหมายเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิม
ประสิทธิภาพพลังงาน และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายในป 
2559 ผานการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการพ่ึงพาการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศเปน
จํานวนมาก โดยต้ังแตชวงเดือนมกราคม 2529 จนถึงเดือนธันวาคม 2552 
สัดสวนการนําเขานํ้ามันดิบตอเดือนของประเทศไทยอยูท่ีประมาณรอยละ 80.0 
ซึ่งนับวาเปนการพ่ึงพาพลังงานจากการนําเขานํ้ามันอยางมาก ดังน้ัน ในชวง
ไมกี่ปท่ีผานมาน้ี รัฐบาลไทยจึงมุงเนนใหเพ่ิมการผลิตและการใชพลังงาน
หมุนเวียนผานการดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซคุณคา 

ผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยไดถูกจัดเปนผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (มีกําลังการ
ผลิตติดต้ังนอยกวา 10.0 เมกะวัตต) ซึ่งมีสัดสวนนอยกวารอยละ 1.0 ของกําลัง
การผลิตติดต้ังท้ังหมดในป 2557 ท้ังน้ี กระแสไฟฟาท่ีไดจากผูผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยน้ันถูกนําไปขายใหแก กฟภ. และกฟน. ในขณะท่ี กฟผ. ไมไดซื้อ
กระแสไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากโดยตรงแตอยางใด  

โดยกฟภ. และกฟน. จะซื้อกระแสไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากภายใต
กฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการซื้อพลังงานจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 
(สําหรับการผลิตโดยใชพลังงานหมุนเวียน) ท่ีกําหนดขึ้นจากกิจการจําหนาย
กระแสไฟฟาเหลาน้ีและยังเปนผูท่ีจําหนายกระแสไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาใน
ภูมิภาคตาง ๆ ไปในตัว 

 

รูปที่ (จ)-2: โครงสรางอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย ป 2557 

 
หมายเหตุ: 

ผูผลิตไฟฟารายเล็ก = ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก(มากกวา 10.0 เมกะวัตตและไมเกิน 90.0 เมกะวัตต) 

ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก = ผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (นอยกวา 10.0 เมกะวัตต) 

แหลงที่มา: ปรับปรุงจากรายงานประจําป 2557 ของ กฟผ., ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน  

ลูกคาโดยตรง

การผลิต 

(% กําลังการ
ผลิตติดตั้ง) 

การสงพลังงาน 

การกระจาย 

กฟผ. 
(44.7%) 

ผูผลิตไฟฟา
อิสระ (38%) 

การนําเขา 
(6.9%) 

ผูผลิตไฟฟา 
รายเล็ก (10.4%) 

กฟผ. (100%)
ศูนยควบคุมระบบ (SO) และผูรับซ้ือไฟฟารายเดียว (SB) 

กฟภ. กฟน.

ผูใชปลายทาง

ผูผลิตไฟฟาขนาด 
เล็กมาก (<1%) VSPP 

ลูกคา
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 สภาวะอุปสงค 

ในป 2555 ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนอยูท่ีรอย
ละ 2.2 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมด หรือ 3,925.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงซึ่งเพ่ิม
สูงขึ้นเปนรอยละ 4.9 หรือ 8,794.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2557 โดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมอยูท่ีรอยละ 49.7 ท้ังน้ี จากขอมูลของแผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาในป 2558 พบวา จะมีการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น
อยางมากจากรอยละ 6.5 หรือ 12,405.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 
รอยละ 14.8 หรือ 33,805 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 และมีอัตราเติบโต
เฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 22.2 

การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยในป 2555  
มีกําลังการผลิตอยูท่ี 437.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ของกระแสไฟฟาท้ังหมด และได
เพ่ิมขึ้นเปน 1,298.0 กิกะวัตตตอชั่วโมง ในป 2557 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปอยูท่ีรอยละ 72.4 ซึ่งกระทรวงพลังงานไดคาดการณวากระแสไฟฟา
ท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยน้ันจะเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1,403.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2558 เปน 2,484.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 โดยมีอัตราเติบโต
เฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 12.1 

 

แผนภูมิ (จ)-4: ปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยท่ีผานมาและที่คาดการณใน
อนาคต (กิกะวัตต-ชั่วโมง) ในชวงป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

 สภาวะอุปทาน 

ในป 2553 กําลังการผลิตติดต้ังโดยรวมสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นจาก 785.0 เมกะวัตต เปน 4,494.0  
เมกะวัตต ในป 2557 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป อยูท่ีรอยละ 54.7 ท้ังน้ี 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตยมีสัดสวนมากที่สุด
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ถึงรอยละ 82.4 ของกําลังการผลิตสวนเพ่ิมจํานวน 3,709.0 เมกะวัตตโดยมี
กําลังการผลิตอยูท่ี 1,786.0 เมกะวัตตและ 1,272.0 เมกะวัตต ตามลําดับ 
นอกจากน้ี กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยยังเพ่ิมขึ้นจาก 
377.0 เมกะวัตต ในป 2555 เปน 1,268.5 เมกะวัตต ในป 2557 โดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยู ท่ีรอยละ 85.7 ซึ่งจากรางแผนพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan)  
ป 2558 ของกระทรวงพลังงานไดมีการคาดการณวากําลังการผลิตติดต้ังของ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมสูงขึ้นเปน 3,000.0 เมกะวัตตใน
ป 2567 และเปน 6,000.0 เมกะวัตตในป 2579 โดยในป 2557 กําลังการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยอยูท่ีรอยละ 43.3 ของกําลังการผลิตท่ีต้ังเปาไวท่ี 
3,000 เมกะวัตตในป 2564 ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณจาก
แผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกดังกลาววากําลังการผลิต
ติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมขึ้นจาก 1,500.0 เมกะวัตตใน 
ป 2558 เปน 2,673.0 เมกะวัตตในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอป
อยูท่ีรอยละ 12.2 

 

แผนภูมิที่ (จ)-5: กําลังการผลิตติดตั้ง (เมกะวัตต) ของพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย สําหรับป 2553 ถึงป 2557 

 
แหลงที่มา: กระทรวงพลังงาน 

 

 ภาวะการแขงขัน 

ในป 2557 การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยไดถูก
ดําเนินการเปนสวนยอยมากมายดังจะเห็นไดจากผูผลิตขนาดเล็กมากท่ีมี
จํานวนถึง 288 รายท่ีอยูในอุตสาหกรรมน้ี31 โดยผูผลิตพลังงานแสงอาทิตย 
รายใหญ 5 อันดับแรกเปนบริษัทท่ีจัดต้ังในประเทศไทย ในปจจุบัน กฟผ. ไมได

                                                             
31  จากฐานขอมูลผูผลิตไฟฟาอิสระ ผูผลิตไฟฟารายเล็ก และผูผลิตไฟฟารายเล็กมากของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
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ชวีมวล 666 725 1,960 2,321 2,452
กา๊ซชวีภาพ 61 94 193 263 312
ขยะ 30 37 43 47 66
พลังน้ําขนาดเล็ก 1 13 102 109 142
ลม 0 0 112 223 225
แสงอาทติย์ 26 111 377 823 1,299
รวม 785 980 2,786 3,786 4,494
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เปนผูครอบครองโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแตอยางใด ยกเวนการถือหุน
รอยละ 45.0 ในบมจ. ราชบุรี  ซึ่งมีกําลังการผลิตติดต้ัง 24.0 เมกะวัตตสําหรับ
การผลิตไฟฟาจากพลั งงานแสงอาทิตย ในป  2557 นอกจาก น้ี  ยัง มี
ผูประกอบการตางชาติอีก 2 รายจากผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยรายใหญ 
10 รายตามกําลังการผลิตติดต้ัง ไดแก บริษัทซีแอลพี (21.0 เมกะวัตต) ซึ่งเปน
บริษัทในเขตปกครองพิเศษฮองกง และบริษัทซอนนีดิกซ (17.0 เมกะวัตต)  
ซึ่งเปนบริษัทในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูผลิตรายใหญ 10 อันดับแรกมีกําลัง
การผลิตติดต้ังอยูท่ี 550.4 เมกะวัตตคิดเปนรอยละ 42.4 ของกําลังการผลิต
ติดต้ังรวมในป 2557 ในขณะท่ีกําลังการผลิตอีก 748.1 เมกะวัตต (รอยละ 
57.6) เปนของผูผลิตรายอื่น รวมถึงบริษัทผูผลิตขนาดเล็กมากท่ีไมไดเขารวม
อีกหลายแหงซึ่งสวนใหญเปนการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ัง 
บนหลังคา 

 

ตารางที่ (จ)-1: รายชื่อผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 10 อันดับแรกของประเทศไทยเรียงตามกําลังการผลิตติดตั้ง ป 
2557 

บริษัท 
จํานวน
โรงงาน 

กําลังการผลิตที่
ใชไดจริง  

(เมกะวัตต) 

SPCG บริษัท เอสพีซีจี จํากัด (มหาชน) 36 178.7 

BCP บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 8 118.0 

EGCO บมจ. เอ็กโก 7 94.5 

TSE  บริษัท ไทย โซลาร เอ็นเนอรยี่ จํากัด (มหาชน) 10 48.0 

GUNKUL บริษัท กันกุลเอ็นจิเนียร่ิง จํากัด (มหาชน) 10 26.4 

RATCH บมจ. ราชบุรี 11 24.0 

CLP บริษัทซีแอลพี โฮลด้ิง จํากัด 1 21.0 

Sonnedix  บริษัทซอนนีดิกซ 2 17.0 

IFEC บริษัท อินเตอร ฟารอีสท วิศวการ จํากัด (มหาชน) 7 11.5 

PPP บริษัท พรีเมียร โพรดักส จํากัด (มหาชน) 3 11.3 

กําลังการผลิตรวมที่เกิดขึ้นจริงของผูผลิต 10 อันดับแรก (เมกะวัตต) 550.4 

กําลังการผลิตติดตั้งรวม (2557) (เมกะวัตต) 1,298.5 

กําลังการผลิตของผูผลิตและบริษัทผูผลิตขนาดเล็กมากที่ไมไดเขารวมรายอ่ืน ๆ (เมกะวัตต) 748.1 

หมายเหตุ: 

1. กฟผ. ถือหุนในบมจ. ราชบุรี รอยละ 45.00 

2. บริษัท ซุปเปอรบลอก จํากัด (มหาชน) ไมไดถูกรวมอยูในตารางดังกลาว เนื่องจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับกําลังการผลิตที่เปดเผยตอสาธารณะ 

แหลงที่มา: รายงานประจําปของบริษัทตาง ๆ ที่รวบรวมโดย ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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 ภาพรวมในอนาคต 

ตลาดการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยยังคงมีทิศทางการ
พัฒนาในเชิงบวกอยางตอเน่ืองนับต้ังแตมีการใชแผนการกําหนดอัตราคาไฟฟา
ท่ีกําหนดไวลวงหนา และนโยบายดานพลังงานหมุนเวียนฉบับแกไขในป 2556 
โดยในป 2556 ถือเปนจุดเปล่ียนสําหรับนโยบายการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยของประเทศไทย ตลอดจนแผนการดําเนินงานตาง ๆ ในอนาคตเพ่ือ
ลดการปลอยคารบอนไดออกไซด  นอกจากน้ี  ยังเปนจุดเ ร่ิมตนสําหรับ
ภาคเอกชนและภาครัฐในการรวมมือปรับปรุงพัฒนาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยผานการกําหนดนโยบายและการบังคับใชกฎระเบียบ 
ตาง ๆ โดยรัฐบาลยังไดเร่ิมใชแผนการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไว
ลวงหนาแทนวิธีกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา (Adder) สําหรับการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือชวยสงเสริมตลาดพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดต้ังบนหลังคา อีกท้ังกระทรวงพลังงานยังไดมีโครงการริเร่ิมแนวทางสําหรับ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือกําหนดรูปแบบการสงเสริมพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศไทยอีกดวย 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวาความตองการใชไฟฟาในประเทศไทย
จะยังเติบโตสูงขึ้นดวยอัตราเติบโตเฉล่ียสะสมตอปท่ีรอยละ 4.8 ในระหวางป 
2558 ถึงป 2563 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 177,598.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2558  
เปน 224,492.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2563 และอาจมีการเปล่ียนแปลงอัน
เน่ืองมาจากภาพรวมของเศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศในชวงระยะเวลาท่ีมี
การคาดการณดวย  ซึ่งจากแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในป  2558 น้ัน 
พบวา สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนในฐานะแหลงพลังงานสําหรับการผลิต
ไฟฟาจะมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางมากจากรอยละ 6.5 หรือ 12,405.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปนรอยละ 14.8 หรือ 33,805.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2563 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 22.2 

ในป 2557 กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยอยูท่ี 1,298.5 
เมกะวัตตหรือคิดเปนรอยละ 43.3 ของกําลังการผลิตท่ีต้ังเปาไวท่ี 3,000.0  
เมกะวัตตในป 2564 นอกจากน้ี ยังมีการคาดการณดวยวาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยน้ันจะเติบโตดวยอัตราเติบโตเฉล่ียสะสม 
ตอปท่ีรอยละ 12.1 จาก 1,403.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2558 เปน 2,484.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 ซึ่งสอดคลองกับการคาดการณวาอุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟาจะมีการขยายตัวอยางตอเน่ืองไปพรอมกับการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนเพ่ือรองรับเปาหมายท่ีต้ังเปาไวในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 
ระหวางป 2558 ถึงป 2579 โดยฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวา 
กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะมีอัตราเติบโตเฉลี่ย
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สะสมตอปเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.2 จาก 1,500.0 เมกะวัตตในป 2558 เปน 
2,673.0 เมกะวัตตในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 
12.2 ซึ่งเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายของรางแผนพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan)  
ป 2558 ท่ีกําหนดไวใหมีกําลังการผลิตอยูท่ี 3,000.0 เมกะวัตตภายในป 2564 

(3) ภาพรวมของการผลิตพลังงานหมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ
อินเดีย 

 โครงสรางของอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตย 

การพ่ึงพิงแหลงการผลิตไฟฟาใชแลวหมดไปไดกอใหเกิดความกังวลเก่ียวกับ
ความม่ันคงดานพลังงานของประเทศอินเดีย ตนทุนการผลิตจากแหลงพลังงาน
สิ้นเปลืองแบบใชแลวหมดไปนั้นยังคงไดเปรียบในการแขงขันในชวงทศวรรษที่
ผานมาจนถึงป 2557 แตในอนาคตตนทุนดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมขึ้น 
รวมถึงการใชประโยชนจากแหลงเชื้อเพลิงประเภทสิ้นเปลือง เชน ถานหิน อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก ดังน้ัน เพ่ือเปนการลดการปลอย
กาซคารบอน รัฐบาลอินเดียจึงไดกําหนดแผนปฏิบัติการแหงชาติเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Action Plan on Climate Change) 
ในเดือนมิถุนายน 2551 เพ่ือใหมีการซื้อพลังงานหมุนเวียนใหไดกวารอยละ 5.0 
ของการใชพลังงานท้ังหมดในป 2552 และป 2553 โดยใหมีอัตราการเพ่ิมขึ้น
รอยละ 1.0 ในชวงทศวรรษตอมาจนกระท่ังถึงป 2563 ท้ังน้ี แผนปฏิบัติการ
แหงชาติเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมกําลัง
การผลิตจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานแสงอาทิตยคิดเปน
รอยละ 15.0 ของการผลิตท้ังหมดหรือประมาณ 35,700.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง
ภายในป 2563 

จากขอมูลดังกลาว มีการคาดการณวาประเทศอินเดียมีแนวโนมการใชพลังงาน
หมุนเวียนในเชิงพาณิชยประมาณ 895.0 กิกะวัตต โดยปริมาณ 750.0  
กิกะวัตตน้ันมาจากการใชพลังงานแสงอาทิตย32 รัฐบาลอินเดียกําลังพ่ึงพา
ศักยภาพที่สําคัญของพลังงานหมุนเวียน ซึ่งไมเพียงแตเพ่ือเปนการเพ่ิมความ
ม่ันคงดานพลังงานของประเทศเทาน้ันแตยังเปนกาวกระโดดทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึ้นจากการบังคับใชแผนพลังงานแสงอาทิตยแหงชาติจาวาฮาลาล เนหรูใน
เดือนมกราคม 2553 อีกดวย ทั้งน้ี วัตถุประสงคของแผนพลังงานแสงอาทิตย
แหงชาติจาวาฮาลาล เนหรูน้ันมากกวาการสรางความม่ันคงในการผลิต
พลังงานหมุนเวียน โดยไดมุงเนนไปท่ีการพัฒนาเชิงกลยุทธและความรูตาง ๆ 

                                                             
32 เอกสารแนะนําผูลงทุน ในงานประชุมการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนในประเทศอินเดีย ป 2558 
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ภายในประเทศผานการศึกษาวิจัยและการพัฒนา และสรางความม่ันคงในการ
ผลิตวัตถุดิบท่ีสําคัญท่ีใชในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซคุณคา 

กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียนเปนหนวยงานสวนกลางท่ีมีหนาท่ี
ในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนแบบเช่ือมตอ (Grid-connected) และไม
เชื่อมตอ (Off-grid) ภายในประเทศ ซึ่งการจัดต้ังแผนพลังงานแสงอาทิตย
แหงชาติจาวาฮาลาล เนหรู โดยกระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน 
ในป 2551 เพ่ือสรางความกาวหนาดานพลังงานแสงอาทิตยน้ันไดนําไปสูการ
จัดต้ังหนวยงานดานพลังงานหมุนเวียนของรัฐ (State Renewable Agencies) 
ขึ้นพรอมท้ังการกําหนดแผนกลยุทธสําหรับพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน
สําหรับป 2554 ถึงป 2560 (Strategic Plan for New and Renewable 
Energy Sector 2011-2017) โดยกระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน 
กําหนดใหพลังงานหมุนเวียนเปนกลยุทธหลักท่ีมีผลสําคัญตอความม่ันคงดาน
พลังงาน 

 

ตารางที่ (จ)-2: บทบาทสําคัญดานพลังงานหมุนเวียนและอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยในประเทศอินเดีย 

บทบาท ผูมีบทบาทสําคัญ 

ผูกําหนดนโยบาย 

กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียน  
Ministry of New and Renewable Energy (MNRE) 

กระทรวงพลังงาน 
Ministry of Power (MOP) 

หนวยงานดานการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนแหงอินเดีย 
Indian Renewable Energy Development Agency (IREDA) 

หนวยงานดานการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภาครัฐ 
State Renewable Development Agencies (SNA) 

ผูควบคุม 

การไฟฟาสวนกลาง 
Central Electricity Authority (CEA) 

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟาสวนกลาง 
Central Electricity Regulatory Commission (CERC) 

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟาภาครัฐ 
State Electricity Regulatory Commission (SERC) 

หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 

หนวยงานความรวมมือดานพลังงานแสงอาทิตยแหงประเทศอินเดีย 
Solar Energy Corporation of India (SECI) 

หนวยงานความรวมมือดานพลังงานความรอนแหงชาติ Vidyut Vyapar Nigam 
National Thermal Power Corporation Vidyut Vyapar Nigam (NVVN) 
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บทบาท ผูมีบทบาทสําคัญ 

ผูจัดหาเงินทุน 

ธนาคารโลก 
World Bank 

ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย 
Asian Development Bank 

การวิจัยและพัฒนา 

สถาบันพลังงานแสงอาทิตยแหงชาติ 
National Institute of Solar Energy (NISE) 

ศูนยวิจัยและการศึกษาพลังงานแสงอาทิตยแหงชาติ 
National Centre for Photovoltaic Research and Education (NCPRE) 

ความรวมมือตาง ๆ 

สมาคมหนวยงานดานพลังงานหมุนเวียนภาครัฐ 
Association of Renewable Energy Agencies of States (AREAS) 

สมาคมพลังงานแสงอาทิตยแหงประเทศอินเดีย 
Solar Energy Society of India (SESI) 

สมาคมผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยแหงประเทศอินเดีย 
Indian Solar Manufacturers Association (ISMA) 

แหลงที่มา: สภาพลังงาน สิ่งแวดลอมและน้ําแหงประเทศอินเดีย สภาปองกันทรัพยากรแหงชาติ และฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 สภาวะอุปสงค 

ในป 2557 ความตองการใชไฟฟาในประเทศอินเดียอยูท่ีประมาณ 938,823.0 
กิกะวัตต-ชั่วโมงโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 6.7 จากป 2555 
ซึ่งมีความตองการใชไฟฟาอยูท่ี 824,301.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงท้ังน้ี ฟรอสต 
แอนด ซัลลิแวนคาดการณวา การใชพลังงานไฟฟาจะเพ่ิมขึ้นโดยมีอัตราเติบโต
เฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 8.1 จากป 2558 ถึงป 2563 ซึ่งการใชพลังงาน
ไฟฟานาจะสูงถึง 1,492,747.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 
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แผนภูมิที่ (จ)-6: ปริมาณการใชพลังงานไฟฟา (พัน กิกะวัตต-ชั่วโมง) แบงตามประเภทของผูใชอัตราการเจริญเติบโต
รายป (รอยละ) ของประเทศอินเดีย ป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: การไฟฟาสวนกลางของประเทศอินเดียและฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่กําลังเติบโต 

ในป 255633 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศอินเดียมีสัดสวนประมาณ
รอยละ 12.9 ของดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งรัฐบาลอินเดีย  
ไดวางแผนท่ีจะลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือเพ่ิมสัดสวนดัชนี
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่มาจากภาคอุตสาหกรรมน้ีใหอยูท่ีรอยละ 
25.0 ภายในป 2563 ท้ังน้ี เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว รัฐบาลกําลังวางแผน
พัฒนา “แนวเขตอุตสาหกรรม” 4 แหง เพ่ือจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมแหงใหม34 
โดยเขตอุตสาหกรรมเหลาน้ีกําลังอยูภายใตขั้นตอนการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งคาดวา
จะเปนตัวขับเคลื่อนหลักท่ีมีผลตอความตองการใชไฟฟาท่ีสําคัญในอีก 5 ถึง 6 
ปขางหนา นอกจากน้ี ภาคอุตสาหกรรมบริการของประเทศอินเดียท่ียังคงขยาย
ตัวอยางตอเน่ืองยังมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมความตองการใชไฟฟาดวยเชนกัน 

การขยายตัวของเขตเมืองที่เพิ่มขึ้น 

แมวาจํานวนเมืองใหญหรือเมืองตาง ๆ จะเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 50.0 ในชวง 10 
ปท่ีผานมา แตอัตราการขยายตัวของเขตเมืองในประเทศยังคงอยูในระดับตํ่าท่ี
รอยละ 32.035 ในป 2557 โดยอัตราการขยายตัวของเขตเมืองน้ียังมีแนวโนมท่ี
จะเพ่ิมขึ้นอันเน่ืองมาจากการยายถิ่นฐานของประชากรภายในประเทศจาก
พ้ืนท่ีชนบทเขามาในเขตเมืองตาง ๆ เพ่ือแสวงหาโอกาสที่ดีกวา โดยมีการ
คาดการณวาอัตราการขยายตัวของเขตเมืองของประเทศอินเดียน้ันจะเพ่ิม

                                                             
33 คณะกรรมการวางแผนรัฐบาลอินเดีย เดือนธันวาคม ป 2557 
34  กรมนโยบายอุตสาหกรรมและการสนับสนุน กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม รัฐบาลอินเดีย  
35  รายงานการอยูอาศัยในเขตเมืองโดยสหประชาชาติ ป 2557 
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สูงขึ้นเปนรอยละ 50.0 ภายในป 2593 ดังน้ันจึงมีการคาดการณวาประเทศ
อินเดียจะมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เปนจํานวนมากและการลงทุน
โดยภาคเอกชนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานก็คาดวาจะเพ่ิมขึ้น รัฐบาลอินเดีย
จึงมุงเนนไปท่ีการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอความรวมมือระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น 

การพัฒนาไฟฟาในเขตชนบท 

รัฐบาลอินเดียมีความมุง ม่ันท่ีจะพัฒนาไฟฟาในเขตชนบทให มีความ
เจริญกาวหนาดวยการวางสายสงกําลังในพ้ืนท่ีในเขตชนบทตาง ๆ เพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงไฟฟาไดอยางสะดวก เพ่ือเพ่ิมจํานวนผูบริโภคอันจะ
ชวยขับเคลื่อนความตองการใชไฟฟาใหเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย ซึ่งจากขอมูลของ
การไฟฟาสวนกลาง ในเดือนพฤษภาคม 2558 พบวา การเขาถึงไฟฟาในชนบท
มีจํานวนประมาณรอยละ 96.7 ของจํานวนหมูบานท้ังหมดท่ัวประเทศ36 

 สภาวะอุปทาน 

การเปลี่ยนแปลงและการวางกลยุทธเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ โดย
รัฐบาลอินเดีย เปนสวนหน่ึงในการรับมือกับอุปสรรคในอุตสาหกรรมการผลิต
ไฟฟาของประเทศ อยางไรก็ตาม แมจะมีโครงการริเร่ิมใหมมากมายเพ่ือชวย
เพ่ิมกําลังการผลิตตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา ประเทศอินเดียยังคงไม
สามารถดําเนินการใหประชาชนเขาถึงพลังงานไฟฟาไดอยางท่ัวถึง ซึ่งในความ
เปนจริงน้ัน ในเดือนกรกฎาคม 2558 กําลังการผลิตพรอมจาย37ของกําลังการ
ผลิตติดต้ังสําหรับพลังงานความรอนไดลดตํ่าลงเร่ือย ๆ จากราวรอยละ 80.0 
ในป 255138 เหลือรอยละ 60.039 โดยในป 2557 ความตองการใชไฟฟาสูงสุด
อยู ท่ี 148.2 กิกะวัตตในขณะท่ีกําลังการผลิตท่ีมีอยูสามารถรองรับความ
ตองการใชไฟฟาสูงสุดท่ี 141.2 กิกะวัตตสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนไฟฟา 
ตลอดจนชองวางระหวางอุปทาน-อุปสงคประมาณ 7.0 กิกะวัตตอีกดวย40  

ดังน้ัน รัฐบาลอินเดียจึงมุงหวังท่ีจะลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลสําหรับการ
ผลิตไฟฟาโดยไดเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงดาน
พลังงาน ท้ังน้ี ประเทศอินเดียไดเพ่ิมกําลังการผลิตประมาณ 48.4 กิกะวัตต
ในชวงระหวางป 2555 ถึงป 2557 ซึ่งจากการเพ่ิมกําลังการผลิตเปาหมาย
ภายใตแผนการดําเนินงาน 5 ป ฉบับท่ี 12 และ 13 ของประเทศอินเดีย (สิ้นสุด

                                                             
36  การไฟฟาสวนกลางใหนิยามการเขาถึงไฟฟาไววาอยางนอยรอยละ 10.0 ของครัวเรือนในหมูบานจะตองมีไฟฟาใช รวมทั้งบริการสาธารณูปโภคเชน

โรงเรียน ศูนยชุมชน และศูนยสุขภาพ ตองมีไฟฟาใช 
37  คํานวณจากตัวคูณอัตรากําลังของโรงไฟฟาซึ่งคืออัตราสวนกําลังที่ผลิตไดจริงตอกําลังผลิตที่สามารถทําไดตามเวลา 
38  การเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศอินเดียระหวางป 2490 ถึงป 2558 โดยการไฟฟาสวนกลาง 
39  บทสรุปของผูบริหารประจําเดือนกรกฎาคม 2015 โดยการไฟฟาสวนกลาง 
40  การเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศอินเดียระหวางป 2490 ถึงป 2558 โดยการไฟฟาสวนกลาง 
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ในป 2560 และป 2565 ตามลําดับ) กําลังการผลิตติดต้ังรวมจะทําใหอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเพ่ิมขึ้นไดประมาณรอยละ 6.3 จาก 283.8 กิกะวัตตในป 
2558 เปน 385.0 กิกะวัตตในป 2563 ในชวงระยเวลาดังกลาวน้ี แหลงพลังงาน
นิวเคลียรและพลังงานหมุนเวียนจะมีกําลังการผลิตติดต้ังท่ีเจริญเติบโตมาก
ท่ีสุดดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ีรอยละ 20.8 และ 11.0 ตามลําดับ 

 

แผนภูมิที่ (จ)-7: กําลังการผลิตติดตั้ง (กิกะวัตต) และสัดสวนของพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานหมุนเวียนของ
ประเทศอินเดีย ในป 2555 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: การไฟฟาสวนกลางประเทศอินเดีย และฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

กําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานความรอนและสัดสวนของกําลังการผลิตติดต้ัง
โดยรวมคาดวาจะมีอัตราลดลงจาก 192.0 กิกะวัตตหรือรอยละ 68.6 ในป 
2558 เหลือ 244.3 กิกะวัตตหรือรอยละ 63.5 ในป 2563 ซึ่งในชวงเวลา
เดียวกันน้ีกําลังการผลิตติดต้ังและสัดสวนของพลังงานหมุนเวียนคาดวาจะ
เพ่ิมขึ้นจาก 39.2 กิกะวัตตหรือรอยละ 12.9 เปน 66.0 กิกะวัตตหรือรอยละ 
17.2 ของกําลังการผลิตติดต้ัง ในขณะเดียวกันในระหวางป 2558 ถึงป 2563 
กําลังการผลิตเสริมจากพลังงานนิวเคลียรอีก 10.4 กิกะวัตตและไฟฟาพลังนํ้า 
13.0 กิกะวัตต ซึ่งจะชวยเพ่ิมสัดสวนของกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงาน
ดังกลาวเปนรอยละ 3.9 และรอยละ 15.3 ตามลําดับ นอกจากน้ี ในชวงป 2558 
ถึงป 2563 กําลังการผลิตติดต้ังพลังงานแสงอาทิตยจะมีอัตราเพ่ิมขึ้นเกือบสิบ
เทาจาก 1.7 กิกะวัตต เปน 16.6 กิกะวัตต ซึ่งเปนสวนท่ีมีการเจริญเติบโตมาก
ท่ีสุดในกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานหมุนเวียน และจะสงผลตอสัดสวน
พลังงานแสงอาทิตยท่ีเพ่ิมขึ้นในบรรดาพลังงานหมุนเวียนท้ังหลาย โดยเพ่ิม
จากรอยละ 6.1 ในป 2558 เปนรอยละ 25.1 ในป 2563 
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การพัฒนาสนามพลังงานแสงอาทิตยและโครงการโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยขนาดใหญ 

ในเดือนกันยายน 2557 กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียนได
ประกาศแผนการสําหรับการพัฒนาสนามพลังงานแสงอาทิตยจํานวน 25 แหง 
และโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญท่ัวประเทศ โดยมี
เปาหมายอยูท่ี 20,000.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงภายในป 2565 ท้ังน้ี การวางสายสง
ไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานอื่น ๆ ในสนามพลังงานแสงอาทิตย ไมวาจะเปน
ถนนสําหรับการเขาถึงพ้ืนท่ี แหลงนํ้า และอุปกรณสื่อสารท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินการของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท้ังของภาครัฐและบริษัทเอกชนมี
ความยืดหยุนในการเลือกหนวยงานของตนเองเพ่ือมารับชวงดําเนินงาน 
พัฒนา และบํารุงรักษาสนามพลังงานแสงอาทิตยน้ีดวย โดยในป 2557 
กระทรวงพลังงานใหมและพลังงานหมุนเวียนยังไดประกาศแผนงานเกี่ยวกับ
โครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญท่ีจะสรางขึ้นในพ้ืนท่ีท่ียังไมได
ใชประโยชนในรัฐราชสถาน (7 กิกะวัตต-ชั่วโมง) รัฐคุชราต (4 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 
และรัฐเลหลาดัค (7 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

การพัฒนาเมืองพลังงานแสงอาทิตย 

นอกเหนือไปจากสนามพลังงานแสงอาทิตยแลว กระทรวงพลังงานใหมและ
พลังงานหมุนเวียน ยังมุงเนนในเร่ืองของการเพ่ิมโครงการเมืองพลังงาน
แสงอาทิตยดังท่ีไดมีการรางแผนงานตามขั้นตอนท่ี 2 ของแผนพลังงาน
แสงอาทิตยแหงชาติจาวาฮาลาล เนหรุ ซึ่งโครงการน้ีจะชวยใหรัฐบาลทองถิ่น 
สามารถลดความตองการในการใชพลังงานสิ้นเปลืองอยางนอยท่ีสุดรอยละ 
10.0 ภายในชวง 5 ปต้ังแตป 2557 ถึงป 2562 โดยผานการผสมผสานระหวาง
ประสิทธิภาพการผลิตพลังงานและการเพ่ิมกําลังการผลิตจากแหลงพลังงาน
หมุนเวียน ท้ังน้ี เมืองตาง ๆ ท้ังหมดกวา 60 แหงท่ีมีประชากรตั้งแต 5 ถึง 25 
ลานคนไดรับการสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงการดังกลาวในป 2555 โดย
เมืองกวา 46 แหงไดรับการอนุมัติโดยแผนแมบทของ 39 เมืองเสร็จสิ้นแลว
ในชวงปลายป 2557 

 ภาวะการแขงขัน 

รัฐท่ีมีกําลังการผลิตติดต้ังสําหรับพลังงานไฟฟาแสงอาทิตยสูงสุด 5 แหง ไดแก 
รัฐคุชราต (824.1 กิกะวัตต-ชั่วโมง) รัฐราชสถาน (442.3 กิกะวัตต-ชั่วโมง)  
รัฐอานธรประเทศ (23.2 กิกะวัตต-ชั่วโมง) รัฐทมิฬนาฑู (17.1 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 
และรัฐอุตตรประเทศ (12.4 กิกะวัตต-ชั่วโมง) 

ตารางตอไปน้ีไดแสดงใหเห็นถึงสวนแบงตลาดของผูผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยในภาคเอกชน 10 อันดับแรกในป 2556 ซึ่งสวนใหญดําเนินงานอยู
ในรัฐคุชราตและรัฐราชสถาน โดยกําลังการผลิตติดต้ังแบบรวมของผูผลิต
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พลังงานไฟฟาแสงอาทิตยรายใหญท่ีสุดจากภาคเอกชนท้ัง 10 แหงน้ีอยูท่ี 
387.5 กิกะวัตต-ชั่วโมงหรือราวรอยละ 26.9 ของกําลังการผลิตติดต้ังท้ังหมด
ของพลังงานแสงอาทิตยในประเทศอินเดีย ในขณะท่ีสวนท่ีเหลือราวรอยละ 
73.1 เปนสวนแบงของบริษัทตาง ๆ จากภาครัฐและภาคเอกชนอีกประมาณ 
200 แหง ซึ่งมีกําลังการผลิตท่ีแตกตางกันออกไปต้ังแตนอยกวา 1.0 เมกะวัตต 
ไปจนถึง 20.0 เมกะวัตต 
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ตารางที่ (จ)-3: ผูผลิตพลังงานแสงอาทิตยรายใหญที่สุด 10 รายในภาคเอกชนในประเทศอินเดีย เดือนมีนาคม 2555 

ลําดับ บริษัท รัฐ โครงการ/แผนงาน 
กําลังการผลิต 

ติดตัง้ 
(เมกะวัตต) 

สวนแบงตลาด 
(รอยละ) 

1 บริษัท อาซูร เพาเวอร 
อินเดีย ไพรเวท ลิมิเต็ด 
(Azure Power) 

คุชราต ปญจาบ ราชสถาน รัฐ, JNNSM 57.2 3.9 

2 บริษัท รีไลแอนซ เพาเวอร 
ลิมิเต็ด (Reliance Power) 

ราชสถาน นิวเดลี การเขาถึงแบบเปด, 
GBI 

46.0 3.2 

3 บริษัท อดานี เพาเวอร  
ลิมิเต็ด (Adani Power) 

คุชราต รัฐ 40.1 2.8 

4 บริษัท โซลาร ฟลด เอนเนอร
จี ทู ไพรเวท ลิมิเต็ด 
(Solarfield Energy Two) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ JNNSM 40.1 2.8 

5 บริษัท เวลสปน เอนเนอรจี ลิ
มิเต็ด(Welspun Energy) 

อานธรประเทศ คุชราต 
ราชสถาน 

รัฐและ JNNSM 40.0 2.8 

6 บริษัท ลานโค โซลาร ไพร
เวท ลิมิเต็ด (Lanco Solar) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ RPSSGP 36.0 2.5 

7 บริษัท กรีน อินฟรา โซลาร 
เอนเนอรจี ลิมิเต็ด 
(Green Infra Solar Energy 
Ltd) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ JNNSM 35.0 2.4 

8 มหินทรา กรุป 
(Mahindra Group) 

ราชสถาน JNNSM 35.0 2.4 

9 บริษัท อเล็กซ แอสทรัล 
เพาเวอร ไพรเวท ลิมิเต็ด 
(Alex Astral Power Private 
Limited) 

คุชราต ราชสถาน รัฐและ JNNSM 30.1 2.1 

10 บริษัท ทาทา เพาเวอร จํากัด 
(Tata Power) 

คุชราต มหาราษฎระ รัฐ 28.0 1.9 

แหลงที่มา: การไฟฟาสวนกลางประเทศอินเดีย และการวิเคราะหของฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 
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 ภาพรวมในอนาคต 

รัฐบาลอินเดียมีความพยายามอยางมากในการดําเนินงานตามเปาหมาย
สําหรับพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตยท่ีมีการต้ังเปา
สําหรับกําลังการผลิตติดต้ังแบบเช่ือมตอไวท่ี 60.0 กิกะวัตตภายในป 2565 
โดยรัฐบาลอินเดียไดเร่ิมดําเนินงานตามนโยบายเพ่ิมกําลังการผลิตและ
สนับสนุนการลงทุนในภาคพลังงานหมุนเวียน ท้ังน้ี ในป 2558 รัฐบาลอินเดีย
ไดขยายระยะเวลาการยกเวนภาษีสําหรับโครงการพลังงานไฟฟาท้ังหมดไป
สูงสุด 10 ป สําหรับทุกโครงการท่ีจะเปดดําเนินการเชิงพาณิชยภายในวันท่ี 31 
มีนาคม 2560 จากเดิมท่ีกําหนดไวถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558 นโยบายดังกลาว
สงผลเชิงบวกตอโครงการพลังงานหมุนเวียนของผูผลิตไฟฟาอิสระบางแหงท่ีถูก
ระงับไวอันเน่ืองมาจากปญหาทางการเงินและเงินลงทุนท่ีคอนขางสูงสําหรับ
พลังงานหมุนเวียน 

นอกจากน้ี  ยังมีนโยบายปจจุบันท่ีอนุญาตใหมีการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศไดท้ังหมด สําหรับโครงการผลิตพลังงานไฟฟาถึงซึ่งรวมถึงการ
ดําเนินการในโครงการพลังงานหมุนเวียนโดยไมตองไดรับการอนุมัติลวงหนาท้ัง
จากรัฐบาลอินเดียหรือธนาคารสํารองแหงอินเดีย (Reserve Bank of India) 
โดยคาดวาการสนับสนุนของรัฐรวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษีและแผนงานที่ให
สิทธิประโยชนตาง ๆ น้ีจะยังคงมีอยูตอไปเพ่ือคงไวซึ่งผลประโยชนของนักลงทุน
ตางชาติในสวนของการผลิตกระแสไฟฟาโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งมาตรการตาง ๆ เหลาน้ีและระบบนิเวศ
ของพลังงานหมุนเวียนท่ีชัดเจนจะทําใหประเทศอินเดียกลายเปนแหลงลงทุนท่ี
นาสนใจ 

(4) ภาพรวมการผลิตพลังงานหมุนเวียนและไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 

โดยปกติการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนสามารถแบงได
เปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจาย และการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยแบบศูนยกลาง โดยแบงตามระยะทางของโรงไฟฟากับ
ตูควบคุม (Load Center) การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจาย
น้ันเปนการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีต้ังอยูในบริเวณพ้ืนท่ีอยูอาศัยของ
ผูใชไฟฟาหรือบริเวณใกลเคียง ผูใชไฟฟาน้ันสามารถใชไฟฟาจากการผลิตได
โดยตรงโดยไฟฟาสวนเกินจะถูกสงไปตามเครือขายเชื่อมโยงไฟฟาและใชเปน
พลังงานไฟฟาสํารองเพ่ือชดเชยในกรณีท่ีไฟฟา ณ เครือขายเช่ือมโยงไฟฟามี
ความผันผวนเน่ืองจากการผลิตไฟฟาหรือการใชไฟฟาท่ีไมสมดุล ณ จุดจาย
ไฟฟา ในทางกลับกัน การผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบศูนยกลางเปน
การผลิตไฟฟาโดยโรงผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญ (โดยท่ัวไปแลว
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กําลังการผลิตติดต้ังมากกวา 10.0 เมกะวัตต) โดยต้ังอยูในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีถูก
จัดสรรไวโดยเฉพาะแลวสงไฟฟาท่ีผลิตท้ังหมดไปยังจุดเชื่อมตอไฟฟา 

ในระหวางป 2548 ถึงป 2555 ประเทศจีนไดพัฒนาฐานการผลิตขนาดใหญใน
สวนของอุปกรณสําหรับพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม ซึ่งในป 2557 
ประเทศจีนมีสัดสวนการผลิตแผงโซลารเซลลประมาณรอยละ 35.0 ของ
ผลผลิตท่ัวโลก41 ความสามารถในการผลิตแผงโซลารเซลลและสวนประกอบ
สําคัญอื่น ๆ ท่ีใชในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เชน ระบบแปลงไฟ 
ระบบกรองไฟ หมอแปลง อุปกรณตัดไฟ ระบบควบคุม เปนสวนชวยสราง
พ้ืนฐานท่ีดีสําหรับการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสําหรับ
ประเทศจีน 

 โครงสรางอุตสาหกรรมและหวงโซคุณคา 

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท้ังหมดตองจดทะเบียนกับองคการ
บริหารพลังงานแหงประเทศจีน และตองไดรับการอนุมัติท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น บริษัทสงไฟฟาและจายไฟฟาท่ีต้ังอยูในบริเวณทองถิ่นท่ีโครงการ
ต้ังอยูมีหนาท่ีท่ีจะตองรวมมือกับผูพัฒนาเพ่ือพัฒนาแผนการเชื่อมตอเครือขาย
เชื่อมโยงไฟฟาท่ีคาดวาจะเปนไปได เม่ือสิ้นสุดโครงการผูพัฒนาโครงการจึงเขา
รวมทําสัญญาบริหารพลังงานกับบริษัทเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาเพ่ือจําหนาย
ไฟฟาท่ีผลิตไดไปตามเครือขายตอไป 

 

รูป (จ)-3: โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีน 

 
แหลงที่มา: ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

                                                             
41  ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน ป 2558 

ผูผลิตแผงพลงังานแสงอาทิตยและผู จดัหาอุปกรณประกอบอ่ืนๆ 

หนวยงานดาน
พลงังานระดบั

มณฑล 

ผูดาํเนินธุรกจิประกอบระบบ

ผูลงทุน/
พฒันา
โครงการ

บริษทัเครือขายไฟฟ าระดบัจังหวดัทางตอนใตของจีน (หา
จังหวดั คอื กวางดง ไฮนาน ยูนนาน กยูโจว และกวางซี)

บริษทัเครือขายไฟฟ าระดบัจังหวดัในสวนอืน่ที่ไมไดอยูใน
พืน้ที่ใหบริการของบริษทัเครือขายไฟฟ าตอนใตของจีน

บริษัทเครือขายไฟฟ าตอนใตของจนี เครือขายเช่ือมโยงไฟฟ าของรัฐ ครอบคลุมตอน
เหนือของจนี

ภายใตสญัญาบริหารจดัการพลงังาน (EMC) 

คณ
ะก
รรม

การ
การ

พฒั
นา
แล
ะป

ฏริ
ปแ

หง
ชาต

จินี

องคการบริหาร
พลงังาน
แหงชาติ
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 สภาวะอุปสงค 

ประเทศจีนเปนประเทศที่มีขนาดใหญซึ่งในป 2556 ประชากรมากกวา 3 ลาน
คนในประเทศจีนยังไมมีไฟฟาใช ทําใหในเดือนกันยายน 2556 องคการบริหาร
พลังงานแหงประเทศจีน ไดประกาศแผนเพ่ือแกไขปญหาการจายไฟฟา 
ท่ี เครือขายเช่ือมโยงไฟฟาท่ีไมเชื่อมตอกันในระยะเวลา 3 ป  ซึ่งแผนน้ี 
มีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมการจายไฟฟาไปยังประชากรท่ีอยูนอกเครือขายเช่ือมโยง
ไฟฟา โดยหวังวาการขับเคลื่อนการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะเปนหน่ึง
ในเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือและสามารถนําไปใชปฏิบัติ
ไดจริง 

การทดสอบเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเปนโครงการ
ใหญที่ริเร่ิมโดยรัฐบาลเพ่ือใชในการทดสอบความสามารถทางเทคโนโลยีการ
ผลิตและความตองการไฟฟาในโครงสรางขนาดใหญ นอกจากน้ัน ในพ้ืนท่ีทาง
ภาคตะวันตกของประเทศจีนมีแหลงแสงอาทิตยจํานวนมากจึงไดรับการ
สนับสนุนการพัฒนาการผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือสงใหกับจังหวัดทางภาค
ตะวันออก การใชสายสงไฟฟาแรงดันสูงคุณภาพดีจะชวยลดการสูญเสีย
พลังงานโดยเฉพาะในกรณีการสงไฟฟาระยะทางไกล42 ทําใหสามารถสงไฟฟา
ท่ีผลิตจากโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจากจังหวัดในภาคตะวันตกไปยังภาค
ตะวันออกไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการพัฒนาประสิทธิภาพดังกลาวมี
สวนชวยในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบศูนยกลางและ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตยอยางกวางขวางตามมาใน
จังหวัดทางภาคตะวันตก 

ดวยปจจัยการสนับสนุนท่ีกลาวไวขางตน การผลิตไฟฟาพลังงงานแสงอาทิตย
ในประเทศจีนเพ่ิมขึ้นเกือบ 7 เทา ภายใน 2 ป จาก 3,590.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง 
ในป 2555 เปน 25,000.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2557 โดยมีการคาดการณวา
จะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 30,025.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2558 เปน 
75,000.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับ
รอยละ 20.1 

 

  

                                                             
42 เกี่ยวกับการสงพลังงานไฟฟาผานสายสงกระแสไฟฟาตรงที่มีขนาดเกิน ±500 กิโลโวลต-แอมแปร แทนระบบไฟฟากระแสสลับทั่วไปจํานวนมาก  

ขอดีหลักของการสงไฟฟากระแสตรงไฟฟาแรงสูงคือการลดการสูญเสียพลังงานไฟฟาในระหวางการสง ซึ่งจํานวนสูงสุดตลอดการสงพลังงานไฟฟา
ระยะทางไกล 
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แผนภูมิ (จ)-8: การผลิตไฟฟาโซลาเซลลโดยรวมประเทศจีน ป 2558 ถึงป 2563 

 
แหลงที่มา: สถิติประเทศจีนป  2557; คณะกรรมการภาครัฐแหงประเทศจีน; กลยุทธการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแหงชาติ (ป2557 ถึงป 2563)คณะกรรมการ

ภาครัฐแหงประเทศจีน 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

 สภาวะอุปทาน 

แผนพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยสําหรับ 5 ป ฉบับท่ี 12 ซึ่งประกาศโดย 
องคการบริหารพลังงานแหงประเทศจีน ในป 2555 เปนนโยบายสงเสริมการ
พัฒนาการติดต้ังโซลาเซลลในประเทศจีน  ในทางกลับกันในป  2556  
สภารัฐมนตรีไดเสนอใหสงเสริมโครงการ การพัฒนาในอุตสหกรรมโซลาเซลล
อยางยั่งยืน และการวัดผลการบริหารช่ัวคราวของโครงการสถานีไฟฟาโซลา
เซลล ซึ่งมีการกําหนดไวชัดเจนในสวนของการต้ังเปาหมาย กรอบเวลา ขั้นตอน
ในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและขอกําหนดการ
เชื่อมตอโครงขายไฟฟาสําหรับหนวยงานพลังงานและบริษัทเครือขายเช่ือมโยง
ไฟฟาระดับทองถิ่น สวนเอกสารเพ่ิมเติมท่ีออกโดยองคการบริหารพลังงานแหง
ประเทศจีน ในเดือนกันยายน 2557 เพ่ือแจงนโยบายการดําเนินการและ
ปฏิบัติการในโครงการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจาย เนนไปท่ีการ
ใหความสําคัญในการผลิตไฟฟาแบบกระจาย นโยบายทางดานการเงินมีสวน
สงเสริมเปนอยางมากตอผู ท่ีมีความสนใจในอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนซึ่งชวยใหเกิดการเติบโตในอุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเ พ่ิมขึ้นแบบกาวกระโดด จาก  3,410.0  
เมกะวัตต ในป 2555 เปน 26,520.0 เมกะวัตต ในป 2557 ท่ีอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปเทากับรอยละ 178.9 และถูกคาดการณไววาจะเพ่ิมขึ้นโดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอป รอยละ 24.8 จาก 33,097.0 เมกะวัตต ในป 2558 เปน 
100,000.0 เมกะวัตต ในป 2563 
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แผนภูมิ (จ)-9: กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟาจากโซลาเซลลในประเทศจีน ป 2555 ถึงป 2563 (2012 – 2020F) 

 
แหลงที่มา: สถิติแหงชาติ ประเทศจีน ป 2557; แผนพัฒนาพลังงานเชิงกลยุทธระหวางป 2557 ถึงป 2563 โดย สภาแหงรัฐของประเทศจีน (Office of the 

State Council) เดือนพฤศจิกายน ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, ป 2558 

ขอมูลจากแผนพัฒนาพลังงานเชิงกลยุทธ ป 2557 ถึงป 2563 ที่ออกโดยสํานักคณะกรรมการรัฐในเดือนพฤศจิกายน 2557 ระบุไววา พลังงานหมุนเวียน เชน 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย รวมไปถึงพลังงานสะอาดจากกาซธรรมชาติเปนแหลงพลังงานชนิดที่คาดวาจะมีการเติบโตขึ้นอยาง
รวดเร็วที่สุดในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

 

แผนภูมิ (จ)-10: กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟาในประเทศจีน แยกตามประเภทเชื้อเพลิง ป 2555 และ 2563F 

 
แหลงที่มา: แผนพัฒนาพลังงานเชิงกลยุทธ ป 2557 ถึงป 2563 โดยคณะกรรมการรัฐ เดือนพฤศจิกายน ป 2557; ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน, 2558 

 

 ภาวะการแขงขัน 

ป 2557 กําลังการผลิตติดต้ังรวมของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 
อยูท่ี 26,520.0 เมกะวัตต 

ในแงของกําลังการผลิตติดต้ังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใน
ประเทศจีน บริษัทไชนาเพาเวอรอินเวสตเมนท มีกําลังการผลิตท่ีใชไดจริงถึง 
2,690.0 เมกะวัตต ซึ่งเปนปริมาณการผลิตท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุดโดยคิดเปน
สัดสวนรอยละ 10.1 ของกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยสวนท่ี
ติดต้ังไวแลวท้ังหมดในประเทศจีนในป 2557 ตามดวยกลุมบริษัทอนุรักษและ
คุมครองพลังงานท่ีมีกําลังการผลิตท่ีใชไดจริง ณ ปลายป 2557 จํานวน 
1,620.0 เมกะวัตต หรือมีสวนแบงการตลาดรอยละ 6.1 ในขณะที่กูเตียน กรุป 
ซึ่งเปนบริษัทผลิตไฟฟาจากโซลาเซลลขนาดใหญอันดับ 3 ในประเทศจีนมี
กําลังการผลิตท่ีใชไดจริงเทากับ 1,200.0 เมกะวัตต หรือคิดเปนสวนแบง
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การตลาดรอยละ 4.5 ตามท่ีไดประกาศในเดือนสิงหาคม 2558 โดยเดือน
มิถุนายน 2558 กูเตียน กรุปมีกําลังการผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีใชไดจริง
ลดลงเหลือ 211.0 เมกะวัตต43 ซึ่งเปนผลจากการปรับแผนกลยุทธของบริษัทท่ี
จะเลิกการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของบริษัทเพ่ือมุงเนนธุรกิจหลักใน
สวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน 

แมวา อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนยังคง
ถูกควบคุมโดยผูผลิตไฟฟาอิสระท่ีเปนรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ ประกอบไปดวย  
8 บริษัทจาก 10 บริษัทขนาดใหญท่ีสุดเม่ือพิจารณาจากกําลังการผลิตติดต้ัง 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยยังคงไดรับความสนใจจากภาคเอกชน 
โดยเฉพาะโครงการท่ีมีกําลังการผลิตขนาดเล็ก อาทิ โครงการท่ีมีกําลังการผลิต 
1.0 เมกะวัตต อยางไรก็ตาม แนวโนมการลงทุนจากภาคเอกชนท่ีเพ่ิมขึ้นโดย
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีมีขนาดใหญ จะลงทุนโดยบริษัท
ท่ีมีความม่ันคงทางดานการเงิน 

 

แผนภูมิ (จ)-11: สวนแบงการตลาดของโครงการผลิตไฟฟาจากโซลาเซลล ประเทศจีน ป 2557 

 
แหลงที่มา:  รายงานการประเมินการพัฒนาการผลิตไฟฟาโซลาเซลลของประเทศจีน ป 2557, องคการบริหารพลังงานแหงประเทศจีน, ฟรอสต แอนด ซัลลิ

แวน 

 

 ภาพรวมในอนาคต 

การเพิ่มสัดสวนขึ้นของพลังงานหมุนเวียนในการผลิตพลังงาน 

ต้ังแตป 2556 รัฐบาลจีนไดออกนโยบายและกฎขอบังคับเพ่ือสงเสริมโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย เ พ่ือแกปญหาสภาพภูมิอากาศท่ี
เปลี่ยนแปลง การลดลงของสัดสวนการใชถานหินในการผลิตพลังงาน และเพ่ือ
รองรับความตองการการใชไฟฟาในพ้ืนท่ีนอกเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาหลัก 

                                                             
43  รายงานประจําคร่ึงป กลุม Guodian ประเทศจีน  วันที่27 เดือนสิงหาคม ป 2558 

อ่ืน ๆ 17,190.0 เมกกะวัตต
61.3%

บรรษัทการลงทุนพลังงานไฟฟา
ประเทศจีน 2,690.0 เมกกะวัตต

9.6%

กลุมอนุรักษและคุมครองพลังงาน
ประเทศจีน 1,620.0 เมกกะวัตต

5.8%
กลุมบริษัทกูเตี๋ยน

1,200.0 เมกกะวัตต 4.3%

กลุมบริษัททรีจอรจ 930 .0 
เมกกะวัตต 3.3%กลุมบริษัทหัวเตียน

890.0 เมกกะวัตต 3.2%
โซลาเซลล ชุนเฟง 

840.0 เมกกะวัตต 3.0%
กลุมบริษัทเซเจียงฉิน 

820.0 เมกกะวัตต 2.9% กลุม บริษัทฮวนเอ็ง 
740.0 เมกกะวัตต 2.6%

กลุมพลังงานนิวเคลียรท่ัวไป
ประเทศจีน 570.0 เมกกะวัตต

2.0%ดาตัง 560.0 เมกกะวัตต 2.0%
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ท้ังน้ี รัฐบาลจีนวางแผนท่ีจะเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 
จาก 26.5 กิกะวัตตในป  2557 เปน 100.0 กิกะวัตตภายในป 256344 โดยมี
อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับรอยละ 24.8 ในขณะท่ีพลังงานความรอน
ใตพิภพ พลังงานชีวภาพ และพลังงานจากคล่ืนในมหาสมุทรลวนไดรับการ
พิจารณาใหเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ท้ังน้ี มีการ
คาดการณวาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานความรอนใตพิภพจะเพ่ิมกําลังการ
ผลิตไดเทียบเทาการใชถานหิน 50 ลานตันในป 2563 

นโยบายสนับสนุนที่เพิ่มขึ้น 

การออกนโยบายเพ่ิมเติมต้ังแตป 2556 เกี่ยวกับการใชพลังงานแสงอาทิตยได
ชวยใหนักลงทุนมีความเขาใจท่ีชัดเจนมากขึ้นท้ังดานคาใชจายในการเชื่อมตอ
เครือขายเชื่อมโยงไฟฟา จํานวนเงินอุดหนุน เปาหมายสําหรับกําลังการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของโครงการใหมประจําป เปนตน  

อยางไรก็ตาม ความไมแนนอนท้ังในเร่ืองขนาดโครงการพัฒนาพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีจะไดรับอนุมัติและการอนุญาตใหเชื่อมตอเครือขายเชื่อมโยง
ไฟฟายังคงมีอยู ในสวนสัญญาซื้อขายไฟฟายังคงไมมีการอนุมัติอยางเปน
ทางการจากรัฐบาลใหกับนักลงทุนหรือบริษัทโครงขาย อยางไรก็ตามมีการ
คาดการณวาจะมีแนวทางเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสัญญาซื้อขายไฟฟาออกมาเพ่ือทํา
ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ตัวอยางเชน มีการเสนอแนะใหทดลองใชสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาในบางภูมิภาคเพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงนักลงทุนใน
ตลาดทุนกับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ขอเสนอแนะ
ดังกลาวคาดวาจะสามารถดึงดูดนักลงทุนจากตลาดทุนใหมาสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในระดับ
ทองถิ่นไดมากขึ้นเ น่ืองจากนักลงทุนเหลาน้ีมีความตองการที่จะได รับ
ผลตอบแทนท่ีมีความแนนอนจากการลงทุน และโครงการท่ีมีสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาน้ันสามารถตอบสนองความตองการของนักลงทุนได  

ขอตกลงรวมกันเพิ่มเติมในระดับทองถ่ิน 

นอกจากการออกนโยบายเกี่ยวกับแสงอาทิตยโดยรัฐบาลกลาง หนวยงานรัฐ
ระดับทองถิ่นยังไดออกนโยบายเพ่ือใชภายในพ้ืนท่ีของตนเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย 

โครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใน
อนาคต 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดการณวาการเพ่ิมขึ้นของจํานวนโรงไฟฟาอิสระใน
ประเทศจีนน้ัน สวนหน่ึงจะเปนการลงทุนและดําเนินงานในโครงการผลิตไฟฟา

                                                             
44  แผนพลังงานระดับชาติเชิงกลยุทธ (ป  2557 - 2563) สํานักคณะกรรมการรัฐ เดือนมิถุนายน ป 2557 
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จากพลังงานแสงอาทิตย และเน่ืองจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
ในเชิงพาณิชยยังอยูในขั้นเร่ิมตน จึงยังไมมีผูลงทุนรายใดท่ีมีสวนแบงการตลาด
ท่ีมีนัยสําคัญ ดังน้ันบริษัทท่ีมีฐานะทางการเงินท่ีดีและมีความรูความสามารถ
ในเชิงเทคนิคจะไดรับผลประโยชนอยางมาก 

ศักยภาพและโอกาสในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยใน
ประเทศจีน 

รัฐบาลจีนไดแสดงความมุงม่ันในการปรับปรุงคุณภาพอากาศรวมถึงการปฏิบัติ
ตามขอตกลงระหวางประเทศท่ีจะลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  
ตอหนวยดัชนีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในสัดสวนรอยละ 40.0 ถึง 
รอยละ 50.0 ต้ังแตป 2548 ถึงป 2563 ในการนี้ ฟรอสต แอนด ซัลลิแวน เห็นวา
การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในเชิงพาณิชยควรจะเปนหน่ึงในตัว
วัดผลสําหรับเปาหมายนี้ นอกจากน้ี การผสานเครือขายเชื่อมโยงไฟฟาขนาด
เล็กและการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบกระจายถือเปนวิธีท่ีมี
ประสิทธิภาพวิธีหน่ึงท่ีชวยลดการพ่ึงพิงการใชพลังงานถานหินในเขตเมืองท่ีมี
ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน และดวยการสนับสนุนทางการเงินจาก
รัฐบาลกลาง บวกกับกลไกการสนับสนุนในสวนภูมิภาค อีกท้ังการปรับปรุง
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ และการท่ีตลาดยังมีผูขายนอยราย ฟรอสต แอนด 
ซัลลิแวนเห็นวา การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในระดับใหญน้ันนาจะเติบโต
อยางรวดเร็ว และจะกลายเปนโอกาสสําหรับนักลงทุน ผูพัฒนาโครงการ ผูจัด
จําหนายอุปกรณผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย และผูติดต้ังระบบใน
อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยท่ีจะไดรับผลประโยชนจากการเติบโตนี้ 

(ฉ) ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหินในประเทศอินโดนีเซีย 

(1) ภูมิหลังอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานไฟฟาจากถานหิน 

ถานหินเปนหน่ึงในเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีหาไดงายในประเทศอินโดนีเซียซึ่งเปนประเทศ
ผูผลิตรายใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 45 ตามขอมูลของ BRG ประเทศ
อินโดนีเซียเปนผูผลิตถานหินรายใหญอันดับ 4 ของโลกในป 2556 ผูพัฒนาโรงไฟฟาใน
ประเทศอินโดนีเซียสามารถจัดหาถานหินราคาถูกจากตลาดในประเทศไดเน่ืองจาก
ประเทศอินโดนีเซียมีปริมาณถานหินสํารองท่ีมีอุดมสมบูรณ จึงสงผลใหมีการเลือกใช
เทคโนโลยีท่ีเชื่อถือไดเชน โรงไฟฟาพลังงานถานหินกันอยางแพรหลาย 

บริษัทพีทีพีแอลเอ็น เปนรัฐวิสาหกิจดําเนินการแบบบริษัทจํากัด46 เปนผูจัดจําหนายไฟฟา
เพียงผูเดียวในประเทศอินโดนีเซียซึ่งกําลังการผลิตติดต้ังของบริษัทพีทีพีแอลเอ็นในป 

                                                             
45  ตามบีจีอาร ผูผลิตถานหินหาอันดับแรกในป 2556 คือ ประเทศจีน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดีย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศออสเตรเลีย 

มีประเทศอินโดนีเซียประเทศเดียวที่ตั้งอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
46  บริษัทพีทีพีแอลเอ็นแปรสภาพจากกิจการสาธารณูปโภคมาเปนบริษัทจํากัดที่รัฐเปนเจาของใน ป 2547 
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2557 เทากับ 39,258.0 เมกกะวัตต โดยที่กําลังการผลิตรอยละ 51.2 มาจากโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน47 นอกเหนือจากบริษัทพีทีพีแอลเอ็น แลว ประเทศอินโดนีเซียยังมีการ
ผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระอีกดวยอันเปนความพยายามของรัฐบาลในการทําให
อุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศทันสมัยบริษัทพีทีพีแอลเอ็น ผูกขาดการเปนผูซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟาอิสระแตเพียงผูเดียว กําลังการผลิตติดต้ังโดยผูผลิตไฟฟาอิสระในป 2557 
รวมเทากับ 7,950.7 เมกะวัตต โดยกําลังการผลิตติดต้ังจากโรงไฟฟาพลังงานถานหิน
เทากับจํานวน 5,358.0 เมกะวัตต 

(2) สภาวะอุปสงค 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงของประเทศอินโดนีเซียและความม่ังค่ังของประชากร
ท่ีมีรายไดปานกลางเพ่ิมสูงขึ้นเปนตัวเรงการเติบโตของความตองการใชไฟฟาในประเทศ 
โดยปริมาณการใชไฟฟาเพ่ิมมากขึ้นโดยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับรอยละ 7.8 
จาก 147,315.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2553 เปน 198,602.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2557 

 

แผนภูมิ (ฉ)-1: ปริมาณการใชไฟฟา (กิกะวัตต-ชั่วโมง) ป  2553 ถึงป 2563F 

 
หมายเหตุ:  ปริมาณการใชไฟฟาอางอิงจากขอมูลการจําหนายไฟฟา 

แหลงที่มา:  รายงานประจําป 2557 ของบริษัทพีทีพีแอลเอ็น อารยูพีทีแอล (RencanaUsahaPenyediaanTenagaListrik) ป 2558 ถึง 2567 และฟรอสต 
แอนด ซัลลิแวน 

 

ปริมาณการใชไฟฟาของประเทศอินโดนีเซียจะเพ่ิมขึ้นจาก 199.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 
2557 เปน 332.0 เทราวัตต-ชั่วโมง ในป 2563 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับ 
รอยละ 8.9 ตามการคาดการณท่ีปรากฏในรายงานอารยูพีทีแอล ป 2558 ถึงป 2567 
อัตราการเติบโตของความตองการใชไฟฟาในประเทศคาดการณวาจะปรับสูงขึ้น
เน่ืองมาจากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การเพ่ิมขึ้นของระดับรายได และการเกิดขึ้น
ของเขตเมืองอยางรวดเร็ว เม่ืออํานาจการใชจายของประชากรเพ่ิมขึ้นอันสงผลทําให
ประชากรสามารถยกระดับมาตรฐานการครองชีพของตนเองได จึงคาดการณวาจะมีการ
ใชเคร่ืองใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นเชนกัน 

                                                             
47  แหลงที่มา: รายงานประจําป 2557 ของบริษัทพีทีพีแอลเอ็น 
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ชองวางระหวางการเติบโตดานกําลังการผลิตและการเพ่ิมขึ้นของความตองการใชไฟฟา
ทําใหเกิดเหตุไฟฟาดับบอยคร้ัง เหตุไฟฟาดับทําใหรัฐบาลริเร่ิมนําโครงการเชนโครงการ
เรงดวนมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ โดยอางอิงจากแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟา 10 ป และแผนความมั่นคงของระบบพลังงานไฟฟาในระยะยาวของ
ประเทศอินโดนีเซียท่ีประกาศไวในป 2553 รัฐบาลอินโดนีเซียวางแผนที่จะเพ่ิมกําลังการ
ผลิตติดต้ังจํานวน 55,345.0 เมกะวัตต ในชวงต้ังแตป 2554 ถึงป 2563 

สภาวะอุปทาน 

ตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา 10 ป ของประเทศอินโดนีเซียในป 2553 รัฐบาล
อินโดนีเซียต้ังเปาเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังเพ่ิมเติมอีก 55,345.0 เมกะวัตต ภายในป 2563 
กําลังการผลิตติดต้ังเพ่ิมเติมน้ีจะมาจากเช้ือเพลิงถานหินเปนสวนใหญ (35,573.0  
เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 64.3 ของกําลังการผลิตเพ่ิมเติมตามแผน) การดําเนินการ
ขยายกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินมีจุดประสงคเพ่ือเขามาแทนท่ีโรงไฟฟาท่ีใช
นํ้ามันและเพ่ือเปนการใชทรัพยากรถานหินในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับการ
ผลิตไฟฟาอีกดวย 

 

แผนภูมิ (ฉ)-2: แผนกําลังการผลิตติดตั้ง (หนวยเมกะวัตต) ของโรงไฟฟาแยกตามประเภทเชื้อเพลิง ป 2557 ถึงป 2565F 

 
หมายเหตุ: การวางแผนขางตนไมรวมกําลังการผลิตไฟฟาพลังงานความรอนและพลังงานหมุนเวียน 

แหลงที่มา: อารยูพีทีแอลของบริษัทพีทีพีแอลเอ็น ป 2558 ถึงป 2567 และฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดวากําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาถานหินในประเทศ
อินโดนีเซียจะเพ่ิมขึ้นจาก 25,810.0 เมกะวัตต ในป 2557 เปน 56,003.0 เมกะวัตต ในป 
2565 โดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปเทากับรอยละ 10.2 ความพยายามของรัฐบาล
อินโดนีเซียเพ่ือตอบสนองตามความตองการใชไฟฟาท่ีกําลังเพ่ิมขึ้นสะทอนอยูในแผนงาน 
“Pengelolaan Energi Nasional ป 2548 ถึงป 2568” ซึ่งมีเปาหมายบรรลุผลอัตราการ
เขาถึงไฟฟารอยละ 95.0 ภายในป 2568 และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ีรัฐบาลวางแผนท่ีจะ
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ขยายโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการสงจายไฟฟาใหคลอบคลุมมากยิ่งขึ้นรวมถึงแผนการ
สรางระบบโครงขายไฟฟาอาเซียน 

การผลิตไฟฟาของประเทศอินโดนีเซียพ่ึงพาโรงไฟฟาพลังงานถานหินเปนอยางมาก กําลัง
การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินมีปริมาณประมาณรอยละ 50.0 ของกําลังการผลิต
ติดต้ังรวมในป 2557 ซึ่งเทากับ 51,620.6 เมกะวัตต โดยความตองการถานหินท่ีลดลงท่ัว
โลกโดยเฉพาะจากประเทศจีนบวกกับราคาถานหินท่ีลดลงในป 2555 ผลักดันใหบริษัท
เหมืองถานหินท่ีเดิมทําการสงออกถานหินเปนหลักขยายธุรกิจไปยังภาคสวนอื่นซึ่งรวมถึง
ธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานถานหิน การที่บริษัทเหมืองถานหินเขาไปมีสวนรวมในภาคการ
ผลิตไฟฟาเปนสัญญาณท่ีดีในประเทศอินโดนีเซียเพราะบริษัทเหมืองถานหินมีปริมาณ
ถานหินสํารองจํานวนมากและทําใหประเทศกาวไปสูการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินท่ี
มีประสิทธิภาพ การพัฒนาโครงการโรงไฟฟาปากเหมืองท่ีมีการเชื่อมตอระบบขนสงถาน
หินเขาไปยังโรงไฟฟาโดยตรง (Mine-mouth) โดยบริษัทเหมืองถานหินทําใหบริษัทเหมือง
ถานหินดังกลาวสามารถดําเนินการธุรกิจไดอยางตอเน่ืองและมีตลาดรองรับถานหินเสมอ
แมราคาจะตํ่าลง ยิ่งไปกวาน้ันยังเปนการลดภาระทางภาษีเพราะถานหินสําหรับใชใน
ประเทศไมอยูภายใตขอบังคับภาษีเพ่ือการสงออกฉบับใหม สัดสวนการผลิตถานหินท่ีใช
ในตลาดในประเทศอินโดนีเซียท่ีเพ่ิมมากขึ้นเปนสิ่งท่ีพิสูจนใหเห็นถึงแนวโนมความ
ตองการใชไฟฟาท่ีกําลังเพ่ิมขึ้นและการเพ่ิมของอัตราการเขาถึงไฟฟาตามเปาหมายของ
รัฐบาล 

(3) ภาวะดานการแขงขัน 

ตารางดานลางแสดงรายช่ือผูพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟาอิสระ 5 อันดับแรกในประเทศ
อินโดนีเซียท่ีกําลังดําเนินกิจการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน 
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ตาราง (ฉ)-1: ขอมูลโดยรวมผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPPs) ที่ผลิตไฟฟาจากถานหิน 5 อันดับแรกในประเทศอินโดนีเซีย  
ป 2557 

ลําดับ โรงไฟฟา 
สัดสวนการลงทุน 

(รอยละ) 

ป พ.ศ. 2557 

กําลังการผลิตของ
โรงไฟฟา 

กําลังการผลิตตามสัดสวน
การลงทุน 

เมกะวัตต เมกะวัตต 

บริษัท พีที ไพตั้น เอนเนอรจี (PT Paiton Energy) (Paitonหนวย 7 และ 8) 

1 อีเอ็นจีไออี (ENGIE) 60.0 1,230.0 732.0 

2 โตเกียว อิเล็คทริค เพาเวอร 
โค (เจแปน) (Tokyo 
Electric Power Co 
(Japan)) 

26.0 314.0 

3 มิตซุย (Mitsui) 15.0 185.0 

บริษัท พีที จาวา เพาเวอร (PT Paiton Energy) (Paitonหนวย 3) 

1 อีเอ็นจีไออี (ENGIE) 60.0 825.0 491.0 

2 โตเกียว อิเล็คทริค เพาเวอร 
โค (เจแปน) (Tokyo 
Electric Power Co 
(Japan)) 

26.0 210.0 

3 มิตซุย (Mitsui) 15.0 124.0 

บริษัท พีที ชิเรบอน อิเล็คทริค เพาเวอร   (PT Jawa Power) (Paitonหนวน 5 และ 6) 

1 วายทีแอล คอรปอเรช่ัน 
(มาเลเซีย) (YTL 
Corporation (Malaysia)) 

35.0 1,220.0 427.0 

2 ซีเมนส (Siemens) 50.0 610.0 

3 พีที อันติกา เอนเนอรจี ที
บีเค (PT. 
BumipertiwiTatapradipta) 

15.0 183.0 

บริษัท พีที ซัมเบอร เซการรา พรมิาดายา (PT SumberSegaraPrimadaya (S2P) - PLTU Cilacap) 

1 พีที พีเจบี (PT PJB) 49.0 600.0 294.0 

2 พีที บูมิเปติวีทาทาปราป
ราดิป ทา (PT 
SumberSakti Prima) 

51.0 306.0 

บริษัท พีที ไซรบอน อิเล็คทริค เพาเวอร (PT Cirebon Electric Power) 

1 พีที อินดิกา เอนเนอรจี ที
บีเค (Indika Energy) 

20.0 660.0 132.0 

2 มารุเบนิ (Marubeni) 33.0 215.0 

3 โคมิโป (Komipo) 28.0 182.0 
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ลําดับ โรงไฟฟา 
สัดสวนการลงทุน 

(รอยละ) 

ป พ.ศ. 2557 

กําลังการผลิตของ
โรงไฟฟา 

กําลังการผลิตตามสัดสวน
การลงทุน 

เมกะวัตต เมกะวัตต 

4 สามทาน (Samtan) 20.0 132.0 

บริษัท พีแอลทีย ูเซรัง (PLTU Serang) 

1 พีที เพาเวอร จาวา บารัต 
(PT. Power Jawa Barat) 

100.0 600.0 600.0 

แหลงที่มา: รายงานประจําปของบริษัทแตละบริษัทขางตน 

 

ในชวงระยะแรกของการพัฒนาตลาดของผูผลิตไฟฟาอิสระน้ัน ผูผลิตในตลาดสวนใหญ
จะเปนบริษัทสัญชาติยุโรปและบริษัทสัญชาติญี่ปุนท่ีเร่ิมขึ้นจากการเขาเปนหุนสวนและ
ดําเนินธุรกิจพัฒนาโครงการพลังงานไฟฟา อยางไรก็ตาม ในระหวาง FTP 1 และ FTP 2 
ผูผลิตไฟฟาอิสระสัญชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตเร่ิมเขาสูตลาด เชน บริษัทวายทีแอล 
และบมจ. ราชบุรี นอกจากน้ี บริษัทสัญชาติอินโดนีเซียก็ไดเขารวมในการเปนผูผลิตไฟฟา
อิสระทั้งในรูปแบบของการดําเนินการดวยตนเองและในรูปแบบดําเนินการดวยการเปน
หุนสวนกับบริษัทตางชาติดวย 

(4) ภาพรวมในอนาคต 

ในเดือนพฤษภาคม 2558 รัฐบาลอินโดนีเซียเร่ิมดําเนินการแผนงานเพ่ิมกําลังการผลิต
ติดต้ังเพ่ิมเติมจํานวน 35,000.0 เมกะวัตต เพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาท่ีกําลัง
เพ่ิมขึ้น บริษัทพีทีพีแอลเอ็นจะเพ่ิมกําลังการผลิตเพ่ิมเติมอีก 10,000.0 เมกะวัตต ในขณะ
ท่ีผูผลิตไฟฟาอิสระจะรับภาระสวนท่ีเหลือเพ่ิมเติมอีก 25,000.0 เมกะวัตต ซึ่งตามแผน
พลังงานไฟฟาดังกลาวจะเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินประมาณ 20,000.0  
เมกะวัตต 

รัฐบาลอินโดนีเชียไดทําการปรับโครงสรางเงินอุดหนุนดานไฟฟาซึ่งทําใหอัตราคาไฟฟา
สําหรับลูกคาระดับกลางและระดับสูงปรับเพ่ิมขึ้นอีกรอยละ 34.0 ต้ังแตตนป 2557 
รัฐบาลอินโดนีเซียคาดหวังวาการปรับโครงสรางเงินอุดหนุนดานไฟฟาคร้ังน้ีจะเปนการลด
ภาระงบประมาณภาครัฐและทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียสามารถใชประโยชนจากการเงิน
อุดหนุนท่ีลดลงโดยนําไปใชในการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานอื่น 

ในเดือนกันยายนป 2558 ราคาถานหินของประเทศอินโดนีเซียมีราคาเทากับ 59.14 
ดอลลารสหรัฐตอตัน ซึ่งลดลงเปนจํานวน 11.5 ดอลลารสหรัฐตอตัน หรือลดลงรอยละ 
15.86 จากในปกอนเน่ืองจากความตองการใชถานหินลดลงทั่วโลกลดลง ดังน้ันแผน
พลังงานไฟฟา 35,000.0 เมกะวัตต อาจชวยเพ่ิมความตองการใชถานหินภายในประเทศ 
อันเปนการชดเชยความตองการใชถานหินจากตางประเทศท่ีลดลง 
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รัฐบาลอินโดนีเซียยังไดเปดเสรีขอบังคับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาปากเหมือง 
กระทรวงพลังงานและทรัพยากรแรไดตราขอบังคับท่ีอนุญาตใหบริษัทพีทีพีแอลเอ็นซื้อ
ไฟฟาโดยตรงจากโรงไฟฟาปากเหมืองโดยไมตองไดรับการอนุมัติจากกระทรวงตราบเทาท่ี
ราคายังอยูภายในขอบเขตท่ีระบุในขอบังคับ ขอบังคับใหมยังระบุใหเจาของเหมืองถาน
หินจะตองถือหุนในบริษัทพลังงานไฟฟาปากเหมืองอยางนอยรอยละ 10.0 เพ่ือใหมีความ
ม่ันคงดานการจัดหาเชื้อเพลิง นอกจากน้ีบริษัทพีทีพีแอลเอ็นสงเสริมใหโครงการโรงไฟฟา
ปากเหมืองพัฒนาสายสงท่ีจะเชื่อมตอกับเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาท่ีมีอยูเดิมของบริษัทพีที
พีแอลเอ็น ซึ่งระบบเครือขายเชื่อมโยงดังกลาวอาจตกเปนทรัพยสินของบริษัทพีทีพีแอล
เอ็นในภายหลังจึงเปนการเรงพัฒนากําลังการผลิตจากโรงไฟฟาปากเหมือง 

นอกจากน้ัน แผนการติดต้ังระบบสงไฟฟากระแสตรงแรงสูงจากเกาะสุมาตราซึ่งเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพสูงในการเปนแหลงโรงไฟฟาปากเหมืองไปยังเกาะชวาซึ่งเปนจุดท่ีมีความ
ตองการใชไฟฟาสวนใหญเปนสัญญาณท่ีดีสําหรับการพัฒนาการผลิตไฟฟาโดยผูผลิต
ไฟฟาอิสระท่ีใชเชื้อเพลิงถานหิน 

จากหลากหลายปจจัยท่ีมารวมกัน เชน ความตองการถานหินในตลาดตางประเทศท่ีลดลง 
ราคาถานหินตกตํ่า กําลังการผลิตท่ีมากเกินในอุตสาหกรรมเหมืองถานหินในประเทศ
อินโดนีเซีย การลดลงของเงินอุดหนุนดานไฟฟาภายในประเทศและแผนการผลิตพลังงาน
ไฟฟาเพ่ิมเติมอีก 35,000.0 เมกกะวัตตของรัฐบาลลวนเปนสัญญาณท่ีดีวาถานหินจะเปน
ทรัพยากรท่ีมีความม่ันคงและใชไดในระยะยาวซึ่งมีความจําเปนสําหรับการผลิตไฟฟาของ
ประเทศอินโดนีเซีย 

(ช) การคาดการณเชิงเทคโนโลยีเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตกระแสไฟฟา 

ในชวงไมกี่ป ท่ีผานมาน้ีไดมีนวัตกรรมท่ีสําคัญเกิดขึ้นหลายอยางทําใหเทคโนโลยีการผลิต
กระแสไฟฟานํามาประยุกตใชในเชิงพาณิชยไดจริงและชวยพัฒนาการเขาถึงพลังงานท่ีสะอาดมากยิ่งขึ้น ท้ังน้ี จากขอมูล
ของสภาพลังงานโลก (World Energy Council) ไดชี้ใหเห็นวาการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตกระแสไฟฟาไดถูกขับเคลื่อน
ดวยจุดมุงหมายสามประการคือ 

- การสรางความม่ันใจวาประเทศตาง ๆ จะไมประสบกับภาวะขาดแคลนพลังงานไฟฟาเพ่ือ
รองรับความตองการสําหรับการเจริญเติบโต (ความม่ันคงดานพลังงาน) และ 

- การทําใหตนทุนการผลิตกระแสไฟฟาอยูในระดับตํ่าท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (ความเสมอ
ภาคในการเขาถึงพลังงาน) และ 

- การลดการปลอยกาซใหนอยลงมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม) 

ความพยายามท่ีจะตอบสนองจุดมุงหมายท้ังสามประการท่ีกลาวมา เปนสิ่งท่ีผลักดันใหเทคโนโลยีการผลิต
กระแสไฟฟาใชทรัพยากรใหนอยท่ีสุด และสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดมากท่ีสุด อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของวงจร
การผลิตกระแสไฟฟา เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจึงเปนการผสมผสานระหวางการพัฒนาดานเทคโนโลยีดานเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณตาง ๆ กับเทคโนโลยีดานกระบวนการโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดการปลอยกาซใหไดมาก
ท่ีสุด 
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(1) เทคโนโลยีถานหิน 

ดวยความอุดมสมบูรณของถานหินท่ีมีอยู จึงทําใหถานหินยังคงเปนแหลงทรัพยากรหลัก
ในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมากอันเน่ืองมาจากตนทุนใน
การผลิตกระแสไฟฟาท่ีตํ่ากวา โดยประเทศสมาชิกในองคกรความรวมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OCED) ไดมีการมุงเนน “เทคโนโลยีถานหินสะอาด” มากยิ่งขึ้น เพ่ือลดการ
ปลอยกาซทําใหการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานถานหินสามารถแขงขันกับการผลิตไฟฟาท่ี
ใชเชื้อเพลิงประเภทอ่ืน ๆ ท่ีสรางมลพิษนอยกวา นอกจากนี้ ขอมูลจากทบวงพลังงาน
ระหวางประเทศ ยังไดแสดงใหเห็นวา ในป 2555 กําลังการผลิตพลังงานไฟฟาของโลก
กวารอยละ 40.0 น้ันมาจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ซึ่งมีกําลังการผลิตท่ัวโลกอยูท่ี 
1,617.0 กิกะวัตต โดยเทคโนโลยีซับคริทิเคิลไดถูกนํามาใชเพ่ือรองรับกําลังการผลิตท่ัว
โลกกวารอยละ 75.0 รองลงมาคือเทคโนโลยีซูเปอรคริทิเคิล (รอยละ 22.0) และเทคโนโลยี 
อัลตราซูเปอรคริทิเคิล (รอยละ 3.0) 

เทคโนโลยีซับคริทิเคิลถือเปนรูปแบบการผลิตไฟฟาพลังงานถานหินท่ีมีประสิทธิภาพนอย
ท่ีสุดและกอใหเกิดมลภาวะมากท่ีสุด โดยจําเปนตองอาศัยเชื้อเพลิงและนํ้ามากกวาใน
การผลิตกระแสไฟฟาในปริมาณท่ีเทากัน อีกท้ังยังสรางมลภาวะมากกวาดวย โรงไฟฟา
พลังถานหินท่ีใชเทคโนโลยีซับคริทิเคิลท่ัวไป มีอัตราการใชนํ้าเทากับรอยละ 67.0 และมี
อัตราการปลอยมลพิษท่ีเปนคารบอนเทากับรอยละ 75.0 ซึ่งมากกวาอัตราท่ีมีจาก
โรงไฟฟาพลังถานหินท่ีใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังงานถาน
หินท่ีทันสมัยท่ีสุด 

จากขอมูลของสมาคมพลังงานถานหินโลก (World Coal Association)48 พบวา ในชวง
ปลายป 2557 มีโรงงานที่ใชเทคโนโลยีซูเปอรคริทิเคิล อยูใน 18 ประเทศ ซึ่งปจจุบันได
กลายมาเปนบรรทัดฐานใหมสําหรับโรงไฟฟาสรางใหมในประเทศอุตสาหกรรม49 ท้ังน้ี 
ประสิทธิภาพพลังงานโดยเฉลี่ยท่ัวโลกของการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานถานหินในป 
2554 อยูท่ีประมาณรอยละ 35.050 ซึ่งจากการใชเทคโนโลยีการผลิตกระไฟฟาพลังงาน
ถานหินท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นน้ี ทางทบวงพลังงานระหวางประเทศไดคาดการณวา
ประสิทธิภาพโดยเฉลี่ยท่ัวโลกจะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 4.0 ในชวงป 2555 ถึงป 256551 

 

  

                                                             
48  วารสารอยางเปนทางการของอุตสาหกรรมถานหินโลก ฉบับฤดูใบไมผลิ ป 2558 

49
  ประเทศสมาชิกในองคกรความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

50   ECOFYS – International Comparison of Fossil Power Efficiency and CO2 Intensity – Update 2014 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพเชื้อเพลิง
ฟอสซิลและความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด ปรับปรุงป 2557 

51   High-Efficiency, Low Emissions (HELE) Technology Roadmap แผนงานเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงและการปลอยกาซต่ํา 
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ตารางที่ (ช)-1: ประสิทธิภาพพลังงานถานหิน (รอยละ) และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมแบงตามเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟา คํานวณจากฐานเทากับ 100 

เทคโนโลยี 
ประสิทธิภาพ
พลังงาน 

คาความเขมของ
คารบอน 

มลพิษทาง
อากาศ 

ความเครียดน้ํา 

ซับคริทิเคิลแบบเดิมที่ไรประสิทธิภาพ ไมมีขอมูล 100 100 100 

ซับคริทิเคิลแบบเดิมที่มีประสิทธิภาพ ไมมีขอมูล 84 84 85 

ซับคริทิเคิลแบบใหม 34 68 68 70 

ซูเปอรคริทิเคิล 38 57 57 60 

อัลตราซูเปอรคริทิเคิล 41 52 52 55 

อัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบข้ันสูง 47 48 48 51 

แหลงขอมูล: ทบวงพลังงาน SSEE แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรดและฟรอสต แอนด ซัลลิแวน 

 

เทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตของโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน52 ไดแก 

การทํางานแบบอัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบช้ันสูงของวัฏจักรไอน้ํา 

โรงไฟฟาพลังถานหินท่ีทันสมัยในปจจุบันท่ีใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลน้ัน 
(อุณหภูมิอยูท่ี 650 องศาเซลเซียส) จะมีประสิทธิภาพประมาณรอยละ 45.0 ในขณะท่ี
โรงไฟฟาพลังถานหินท่ีมีการใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบชั้นสูงคาดวาจะมี
ประสิทธิภาพสูงสุดถึงรอยละ 50.0 ภายในป 2563 

ท้ังน้ี การใชเทคโนโลยีอัลตราซูเปอรคริทิเคิลแบบชั้นสูงน้ันไดมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
ออกแบบเคร่ืองผลิตไอนํ้า กังหันไอนํ้า และระบบทอตาง ๆ ท่ีมีการใชโลหะผสมพิเศษท่ีมี
โครเมียมและนิกเกิลเปนโลหะหลัก ซึ่งมีความทนทานตอการใชงานในสภาวะท่ีมีการ
สัมผัสไอนํ้าท่ีมีแรงดันและอุณหภูมิสูงเปนเวลานานไดเปนอยางดี นอกจากน้ี การใช
เทคโนโลยีซูเปอรคริทิเคิลยังชวยลดการเกดิอนุภาคตาง ๆ ไนโตรเจนออกไซด และซัลเฟอร
ออกไซดในกาซท่ีปลอยออกมาไดอีกดวย 

การเผาไหมแบบฟลูอิไดซเบด (Fluidised Bed Combustion) 

เปนวิธีการผลิตกระแสไฟฟาท่ีมีความยืดหยุนมากซึ่งชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
จากการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานถานหิน โดยสามารถลดการปลอยซัลเฟอรออกไซด 
และไนโตรเจนออกไซดไดรอยละ 90.053 ซึ่งระบบการเผาไหมแบบฟลูอิไดซเบดที่ถูกอัด
แรงดันจะทํางานดวยแรงดันท่ีสูงขึ้นและผลิตกาซแรงดันสูงออกมาเพ่ือขับเคล่ือนกังหัน
กาซ อันเปนกระบวนการผลิตกระแสไฟฟาท่ีมีประสิทธิภาพมากกวารอยละ 40.0 

                                                             
52  สมาคมพลังงานถานหินโลก (World Coal Association) การคนควาชั้นปฐมภูมิ website ของผูผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณโรงไฟฟา 
53  สมาคมพลังงานถานหินโลก (World Coal Association) 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 125 

การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีที่เปล่ียนสถานะถานหินใหเปนกาซ (Integrated 
Gasification combined cycle)  

การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซคือเทคนิคใหมท่ีชวย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานถานหินดวยการแปรสภาพ
เชื้อเพลิงถานหินใหกลายเปนกาซ และใชกาซน้ันผลิตพลังงานในระบบการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซ ซึ่งโดยปกติแลวจะใชสําหรับกาซ
ธรรมชาติ ปกติแลวประสิทธิภาพของการผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะ
ถานหินใหเปนกาซจะอยูท่ีรอยละ 40.0 ถึงรอยละ 45.0 ซึ่งการออกแบบลาสุดน้ันได
ปรับปรุงประสิทธิภาพใหสูงขึ้นถึงรอยละ 50.0 หรือสูงกวาน้ัน อันจะทําใหการผสมผสาน
ระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซกลายเปนเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ
สําหรับการผลิตไฟฟา ท้ังน้ี การผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินให
เปนกาซยังคงอยูระหวางการพัฒนาเพ่ือการประยุกตใชในเชิงพาณิชยและยังคงมีการ
ปรับเปลี่ยนองคประกอบอยูเสมอเพ่ือพัฒนาคุณภาพใหมีความนาเชื่อถือ การใช
เทคโนโลยีดังกลาวจึงจําเปนตองอาศัยทีมปฏิบัติการผูเชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ ซึ่งจาก
ขอมูลของทบวงพลังงานระหวางประเทศ54 น้ันไดชี้ใหเห็นวา ประเด็นดานตนทุนของการ
ผสมผสานระหวางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนสถานะถานหินใหเปนกาซยังคงเปนอุปสรรคตอการ
นําไปใชงานอยางแพรหลายอันเน่ืองมาจากคาใชจายในการผลิตท่ีสูงกวาโรงไฟฟาพลัง
ถานหินแบบเดิมคอนขางมากน่ันเอง 

(2) เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

 เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย 

ในปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยไดมุงเนนไปท่ีเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตย 
(Concentrated Solar Power) โดยใชพลังงานความรอนจากแสงอาทิตยผาน
ในวงจรเทอรโมไดนามิกส (Thermodynamic Cycle) เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา 
ระบบเหลาน้ีสามารถรองรับพลังงานความรอนท่ีตองการสําหรับกังหันไอน้ํา
แบบด้ังเดิม (Rankine Cycle) และกังหันกาซ (Brayton Cycle) หรือเครื่องยนต
สเตอรลิง (Stirling engine) สําหรับกรณีท่ีมีปจจัยการรวมแสงท่ีสูงกวา 
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตยท่ีมีความกาวหนามากท่ีสุด
ในปจจุบันคือ โรงไฟฟาท่ีใชรางพาราโบลิกในการรวมแสงเพ่ือผลิตไฟฟาซึ่งมี
ระบบกักเก็บความรอน โดยจะสะสมความรอนจากสนามพลังงานแสงอาทิตย
ในชวงท่ีมีแดดจัด และปลดปลอยพลังงานออกมาเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา 
นอกจากน้ีเทคโนโลยีตัวรับยังถือวาเปนหัวขอการวิจัยท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการพัฒนาโรงไฟฟาอีกดวย โดยมีการใชเกลือหลอมละลายในตัวรับท่ี
ประกอบไปดวยหลอดที่ติดไวในแนวต้ัง จากนั้นจะมีการนําเกลือมาใชสําหรับ

                                                             
54  Projected Costs of Generating Electricity (2010 Edition) 



สวนท่ี 2 บริษัทท่ีออกหลักทรัพย บริษัท บานป ูเพาเวอร จํากัด (มหาชน)  

 
 

สวนท่ี 2.2.2 หนา 126 

การผลิตกระแสไฟฟาโดยตรงหรือสําหรับการกักเก็บพลังงานความรอน 
(Thermal Energy Storage) 

การประยุกตใชเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตย และการกัก
เก็บพลังงานความรอนไดดําเนินมาอยางตอเน่ืองในการพัฒนาและขยายขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตพลังงานในปจจุบันและอนาคตดวยการ
ใชเทคโนโลยี CSP แบบผสม ซึ่งการบูรณาการระหวางเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตยและเคร่ืองกําเนิดความรอนในระดับ
กระบวนการจะชวยเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟาใหสูงขึ้นดวยความรอนท่ีมากขึ้น
และประสิทธิภาพของเทอรโมไดนามิกสท่ีดีขึ้นดวยเชนกัน55 นอกจากน้ีพลังงาน
แสงอาทิตยมีปริมาณมากในชวงกลางวันซึ่งเปนชวงท่ีมีความตองการใชไฟฟา
สูงสุดและยังชวยใหผูผลิตพลังงานเพ่ิมกําลังการผลิตของโรงไฟฟาไดโดย
ปราศจากการใชเชื้อเพลิงเพ่ิมเติม 

ความสามารถท่ีหลากหลายในการบูรณาการน้ียังชวยใหเกิดการผสมผสาน
ระหวางโรงไฟฟาพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลกับพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ เชน 
พลังงานความรอนใตพิภพ และดวยขอไดเปรียบหลายประการ เชน การลดการ
ปลอยคารบอนสูชั้นบรรยากาศ การปรับปรุงความคุมคาในการผลิตไฟฟาของ
โรงไฟฟาพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล และการเพ่ิมขีดความสามารถของการลงทุน
ดานพลังงานแสงอาทิตยใหสูงสุดจึงมีการคาดการณดวยวาเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟาดวยระบบรวมแสงอาทิตยแบบผสมผสานจะกลายเปนเทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตยหลักในอนาคตอันใกล 

 พลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

แนวโนมท่ีสําคัญบางประการสําหรับแหลงพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ แตละ
ประเภทไดแก 

เทคโนโลยี การพัฒนา 

พลังงานลม - การพัฒนาเคร่ืองกําเนิดไฟฟาซิงโครนัส (Synchronus Generator) 

- การพัฒนาฐานลอยน้ําสําหรับการผลิตไฟฟาดวยกังหันลมนอกชายฝงทะเล 

- การเดินสายแบบนอกชายฝง : สายไฟฟากระแสตรงแรงดันสูง (High-voltage direct 
current) ที่ชวยลดการสูญเสียในระบบสงไฟฟา 

พลังงานมวลชีวภาพ - การพัฒนาการการเผาไหมแบบฟลูอิไดซเบด (FBC) ที่มีประสิทธิภาพสูง 

- การพัฒนากระบวนการยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (การผลิตกาซจากการฝงกลบ
และถังหรือบอยอยสลาย) และกระบวนการแปรสภาพเช้ือเพลิงใหเปนกาซที่ชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการตาง ๆ 

                                                             
55  จากการเปลี่ยนพลังงานเปนกําลังผลิต 
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เทคโนโลยี การพัฒนา 

พลังงานความรอนใตพิภพ - ระบบการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานความรอนใตพิภพ (Enhanced Geothermal 
Systems - EGS) ที่เปนการดึงเอาความรอนจากแหลงสะสมตาง ๆ ผานการฉีด
ของเหลวเขาไปในช้ันหินที่มีความรอนมากกวาและอยูลึกกวา 

- การพัฒนาอุปกรณตรวจจับวัดอุณหภูมิแบบไฟเบอรออพติคและอุปกรณตรวจจับวัด
อัตราการไหลที่สามารถชวยพัฒนาเทคโนโลยีระบบการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานความ
รอนใตพิภพได 

พลังงานทางทะเล - การพัฒนาตัวตรวจจับที่สามารถจัดเรียงและเปรียบเทียบขอมูล ซ่ึงสามารถนํามาใชเพื่อ
ระบุแหลงที่มีศักยภาพสําหรับใชเปนแหลงพลังงานทางทะเล 

- วัสดุที่ใชในการสรางอุปกรณหรือเคร่ืองมือตาง ๆ ที่สามารถนํามาใชในการจัดเตรียม
ระบบเพื่อนําไปสูพลังงานทางทะเลที่มีอยูมาก 

 

(ซ) ภาพรวมสําหรับบริษัทฯ 

ตลาดถานหินคาดวาจะเปนสัดสวนขนาดใหญท่ีสุดในแงของการเพ่ิมเมกะวัตตสําหรับตลาดการ
ผลิตไฟฟาโดยรวมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีสัดสวน 35.4 กิกะวัตต (รอยละ 2.2) ของกําลังการผลิตไฟฟาท่ี
ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงของโลกซึ่งอยูท่ี 1,605.0 กิกะวัตต ในชวงป 2553 และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางมากจนถึง 114.9  
กิกะวัตต (รอยละ 2.2) ของกําลังการผลิตไฟฟาท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงของโลกที่มีการประมาณไวท่ี 2,211.0 กิกะวัตต 
ภายในป 2573 ท้ังน้ี ประเทศไทยไดมีการพ่ึงพาการนําเขากาซเปนจํานวนมาก และกําลังกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน 
ถานหินเพ่ิมขึ้น รวมถึงโรงไฟฟาหงสาซ่ึงเปนโรงไฟฟาท่ีสงออกพลังงานใหแกประเทศเพ่ือนบานในประเทศลาว เปนตน 
นอกจากน้ี สวนแบงพลังงานไฟฟาท่ีผลิตจากกาซท่ีคอนขางสูงของประเทศไทยและแหลงทรัพยากรกาซท่ีมีอยูอยางจํากัด
ยังทําใหถานหินกลายเปนเชื้อเพลิงสําคัญสําหรับการผลิตไฟฟาในอนาคต อีกท้ังสัดสวนของการกระจายเช้ือเพลิงในการ
ผลิตไฟฟาสําหรับลิกไนตและการนําเขาถานหินในประเทศไทยยังคาดวาจะปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 10.6 และ 9.6 ในป 
2558 เปนรอยละ 12.5 และ 12.0 ในป 2563 ตามลําดับ โดยสัดสวนของการนําเขาถานหินอันเปนแหลงเชื้อเพลิงสําหรับ
การผลิตไฟฟาคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นตอไปอีกถึงรอยละ 16.9 ในป 2578 ซึ่งจะถูกขับเคลื่อนดวยการสงเสริมเทคโนโลยีถาน
หินสะอาด 

ประเทศไทย 

ในป 2563 การผลิตไฟฟาในประเทศคาดวาจะอยูท่ีระดับ 228,238.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง โดยมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยสะสมตอปอยูท่ี รอยละ 3.7 จากเดิมซึ่งอยูท่ี 190,285.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 อีกท้ังยังมีกําลังการผลิต
ติดต้ังอีก 15.3 กิกะวัตต-ชั่วโมง จากป 2558 ถึงป 2563 ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.7 หรือ 1.3 กิกะวัตต-ชั่วโมงจากการผลิต
ไฟฟาโดยใชพลังงานถานหิน ท้ังน้ี มีการคาดการณวาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศไทยจะถูกขับเคลื่อนดวย
ปจจัยหลายประการ เชน นโยบายสนับสนุนของรัฐบาลและการขยายตัวของกําลังการผลิตไฟฟาในภูมิภาคตลอดจน
ความตองการในภาคสาธารณูปโภคพลังงานไฟฟาในอนาคตอันเปนผลมาจากการเชื่อมตอเครือขายการสงไฟฟาท่ีไดมี
การวางแผนไวระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ในขณะเดียวกัน ตลาดการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยยังคงมีการพัฒนาเชิง
บวกอยางตอเน่ืองนับต้ังแตเร่ิมมีการนําเอาการกําหนดอัตราคาไฟฟาท่ีกําหนดไวลวงหนาและนโยบายดานพลังงาน
หมุนเวียนฉบับแกไขเขามาใชในป 2556 โดยฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดคาดการณวา กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟา
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พลังงานแสงอาทิตยจะเติบโตขึ้นดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 12.2 จาก 1.5 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี 3.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2564 การเติบโตของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
นับต้ังแตป 2564 ไปแลวน้ันคาดวาจะยังคงมีสภาวะท่ีดีเน่ืองจากรางแผนพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan) ฉบับแกไข ป 2558 ไดกําหนดเปาหมายสําหรับกําลังการผลิตติดต้ังของ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยไวท่ี 6.0 กิกะวัตต-ชั่วโมงภายในป 2579 โดยกําหนดยุทธศาสตรตาง ๆ เพ่ือชวยสงเสริม
พลังงานหมุนเวียนอยางตอเน่ือง 

ประเทศลาว 

ประเทศลาวถือเปนตลาดที่นาสนใจสําหรับการลงทุนดานพลังงานไฟฟา เน่ืองจากเปนประเทศที่มี
ศักยภาพดานพลังงานนํ้าซึ่งยังไมไดนํามาใชประโยชนจํานวนมาก สภาวะท่ีเอื้ออํานวยทางธุรกิจดวยเสถียรภาพทาง
การเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเส่ียงตอภัยธรรมชาติท่ีตํ่า และตนทุนแรงงานท่ีคอนขางตํ่า ลวนแตเปนปจจัยท่ีทําให
ประเทศลาวเปนพ้ืนท่ีท่ีนาสนใจแหงหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งกําลังการผลิตติดต้ังของประเทศลาวยังมา
จากโรงไฟฟาพลังนํ้าเปนหลัก โรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงแรกของประเทศ คือ โรงไฟฟาหงสามีซึ่งการเปดดําเนินงาน
เชิงพาณิชยของหนวยแรกในเดือนมิถุนายน 2558 โดยบริษัทฯ มีสัดสวนการถือครองหุนอยูถึงรอยละ 40.0 โดยลิกไนตซึ่ง
ใชในโรงไฟฟาหงสาน้ันไดมาจากเหมืองลิกไนตท่ีปจจุบันกําลังอยูในระหวางการกอสรางและอยูในบริเวณใกลเคียงกับ
พ้ืนท่ีของโรงไฟฟาหงสา ปริมาณลิกไนตสํารองในหงสา แขวงไชยบุรีอยูท่ี 487.0 เมตริกตัน ซึ่งถานหินจํานวน 371.0 
เมตริกตันตองใชในการดําเนินงานของโรงไฟฟาสําหรับระยะเวลา 25 ป ซึ่งในขณะท่ีประเทศลาวมีแผนตาง ๆ มากมายท่ี
จะชวยเพ่ิมกําลังการผลิตติดต้ังเสริมอีก 5,582.0 เมกะวัตต ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 20.9 ในระหวางป 
2558 ถึงป 2563 อยางไรก็ตาม ยังคงไมมีแผนการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินแหงอื่นในชวงเวลาดังกลาวแตอยาง
ใด ซึ่งการขยายกําลังการผลิตติดต้ังในชวงเวลาดังกลาวจะขยายจากโครงการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าเปนหลักตลอดแมนํ้า
สายสําคัญตาง ๆ ซึ่งหากเสร็จสมบูรณแลว กําลังการผลิตสวนใหญท่ีไดจากโรงไฟฟาพลังนํ้าเหลาน้ีอาจถูกสงออกไปยัง
ประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ เชน ประเทศจีน (มณฑลยูนนาน) ประเทศเวียดนาม ประเทศเมียนมาร ประเทศไทยและ 
ประเทศกัมพูชา 

ประเทศจีน 

ความตองการใชไฟฟาในประเทศจีนไดเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วนับต้ังแตการปฏิรูปเศรษฐกิจในชวงป 
2523 จาก 300,500.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2523 เปน 5,545,411.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2557 ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ย
สะสมตอปอยูท่ีรอยละ 9.0 อีกท้ังยังคาดวาอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปจะเติบโตท่ีรอยละ 4.0 จากป 2558 ถึงป 2563 
โดยมีคาการใชไฟฟาเทากับ 7,016,714.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ียังคงเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองภายในประเทศถือเปนปจจัยขับเคลื่อนหลักท่ีสําคัญตอความตองการใชไฟฟาใน
ประเทศจีน โดยคาดวาอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาในประเทศจีนจะไดรับประโยชนจากการเปดเสรีในตลาดแบบคอยเปน
คอยไป อีกท้ังโครงการริเร่ิมตาง ๆ ของรัฐบาลจีนยังมีสวนชวยในการพัฒนาและเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับเครือขาย
การเชื่อมโยงไฟฟาเพ่ือลดจํานวนประชากรที่ยังไมสามารถเขาถึงไฟฟา 

มณฑลเหอเปย มณฑลซานซีและมณฑลซานตง ซึ่งบริษัทฯ มีการดําเนินธุรกิจอยูน้ันเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
การใชไฟฟาสูงอันเน่ืองมาจากในมณฑลดังกลาวมีอุตสาหกรรมหนักและภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยกําลังการผลิต
ติดต้ังในมณฑลเหอเปย มณฑลซานซีและมณฑลซานตงคาดวาจะขยายตัว 39.1 กิกะวัตต 98.1 กิกะวัตต และ 140.0  
กิกะวัตต ตามลําดับในระหวางป 2558 ถึงป 2563 ท้ังน้ี ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนไดต้ังขอสังเกตวาการผลิตไฟฟาจาก
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พลังงานถานหินจะยังคงเปนการผลิตไฟฟาท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในมณฑลท้ัง 3 แหงน้ีโดยแบงตามประเภทเช้ือเพลิงต้ังแตป 
2558 ถึงป 2563 

ในขณะเดียวกัน นับต้ังแตป 2556 รัฐบาลกลางจีนไดเร่ิมดําเนินนโยบายและประกาศกฎขอบังคับ
ตาง ๆ จํานวนมากเพ่ือชวยสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งเปนวิธีการหน่ึงในการแกปญหาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ลดสัดสวนถานหินประเภทใหความรอนในการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา และ
เพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาในพ้ืนท่ีท่ียังไมมีเครือขายเช่ือมโยงไฟฟาเขาถึง และเน่ืองดวยเงินสนับสนุนจาก
รัฐบาลกลางพรอมดวยกลไกการสนับสนุนในพ้ืนท่ี การปรับปรุงกรอบระเบียบขอบังคับ และตลาดที่มีผูขายนอยราย 
ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนคาดวาการผลิตไฟฟาปริมาณมากจากพลังงานแสงอาทิตยจะยังมีการเติบโตอยางรวดเร็ว ดังน้ัน 
จึงคาดวากําลังการผลิตติดต้ังของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศจีนจะเพ่ิมขึ้นดวยอัตราเติบโตเฉล่ีย
สะสมตอปท่ีรอยละ 24.8 จากเดิม 33.1 กิกะวัตต ในป 2558 เปน 100.0 กิกะวัตต ในป 2563 

ประเทศญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนยังคงเดินหนาไปสูการใชแหลงพลังงานจากสัดสวนเชื้อเพลิงท่ีสมดุล แมวาประเทศ
ญี่ปุนจะมีการผลิตไฟฟาโดยรวมลดลงจากป 2556 ถึงป 2557 แตคาดวาการผลิตไฟฟาในประเทศญี่ปุนจะยังคงเพ่ิมขึ้น
อยางสมํ่าเสมออันเน่ืองมาจากการฟนฟูทางเศรษฐกิจและการเตรียมงานจัดการแขงขันกีฬาโอลิมปกฤดูรอนระหวางป 
2558 ถึงป 2563 ณ กรุงโตเกียวท่ีกําลังจะมาถึงในป 2563 น้ี สําหรับตลาดการผลิตไฟฟาในประเทศญี่ปุนน้ันยังคงมีการ
พัฒนาเชิงบวกนับต้ังแตการเร่ิมใชวิธีการกําหนดราคาคาไฟฟาในอัตราคงท่ีไวลวงหนา ในป 2555 ซึ่งชวยใหโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญท่ีมีกําลังการผลิตมากกวา 500.0 กิโลวัตตสามารถเขารวมโครงการดังกลาวได โดยการ
สนับสนุนของรัฐบาลยังไดกอใหเกิดการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยและดึงดูดนักลงทุนใหเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย  
จึงคาดวาในชวงป 2558 ถึงป 2563 น้ี กําลังการผลิตติดต้ังของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมสูงขึ้นอีก 36.4  
กิกะวัตต ดวยอัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 18.3 ในระหวางป 2558 ถึงป 2563 

ประเทศอินเดีย 

ความตองการใชไฟฟาในประเทศอินเดียคาดวาจะถูกขับเคลื่อนโดยภาคการผลิตท่ีกําลังเติบโตขึ้น 
ความเปนเมืองท่ีเพ่ิมขึ้น และการปรับปรุงพัฒนาไฟฟาในเขตชนบท ซึ่งรัฐบาลอินเดียไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนตาง  ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานแสงอาทิตย โดยกําหนดเปาหมายกําลังการผลิตติดต้ังท่ีเชื่อมตอ
กับเครือขายเชื่อมโยงไฟฟาสําหรับพลังงานแสงอาทิตยไวท่ี 60.0 กิกะวัตต ภายในป 2565 นอกจากน้ีนโยบายในปจจุบัน
ไดสนับสนุนใหมีใหกิจกรรมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศไดท้ังหมด ในโครงการผลิตไฟฟาซึ่งรวมถึงพลังงาน
หมุนเวียนโดยไมจําเปนตองไดรับการอนุมัติลวงหนาท้ังจากรัฐบาลอินเดียหรือธนาคารสํารองแหงอินเดียพรอมดวยปจจัย
กระตุนดานภาษีตาง ๆ และการผลิตตามแผนกระตุนท่ีเร่ิมลงตัว โดยคาดวาจะสามารถดึงความสนใจของนักลงทุน
ตางชาติใหเขามาลงทุนในภาคการผลิตพลังงานไดอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
แสงอาทิตย ท้ังน้ี มาตรการตาง ๆ ขางตนและระบบนิเวศนดานพลังงานหมุนเวียนท่ีนาสนใจไดทําใหประเทศอินเดีย
กลายเปนแหลงลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนท่ีนาสนใจอยางยิ่ง ดวยเหตุน้ี ฟรอสต แอนด ซัลลิแวนจึงไดคาดการณวาใน
ระหวางป 2555 ถึงป 2563 กําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานแสงอาทิตยเพียงอยางเดียวจะเพ่ิมสูงขึ้น 10 เทาจาก 1.7  
กิกะวัตต เปน 16.6 กิกะวัตต และถือเปนการเจริญเติบโตที่สูงท่ีสุดในกําลังการผลิตติดต้ังของพลังงานหมุนเวียนอีกดวย 
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ประเทศอินโดนีเซีย 

รัฐบาลอินโดนีเซียไดเร่ิมดําเนินการตามแผนผลิตพลังงานเพ่ิมเติม 35.0 กิกะวัตต เม่ือเดือนเมษายน
ป 2558 เพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาท่ีกําลังเติบโต ซึ่งปริมาณ 25.0 กิกะวัตตของกําลังการผลิตเพ่ิมเติมดังกลาว
จะผลิตโดยผูผลิตไฟฟาอิสระและจะเปนการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานถานหินประมาณ 20.0 กิกะวัตตตามท่ีระบุ
ไวในแผนพลังงานขางตน นอกจากน้ีรัฐบาลยังไดเปดเสรีสําหรับขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาโรงไฟฟาท่ีอยูปาก
เหมือง ซึ่งกระทรวงพลังงานและทรัพยากรแรไดออกระเบียบขอบังคับใหบริษัทพีทีพีแอลเอ็นสามารถจัดซื้อไฟฟาท่ีผลิต
จากโครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหินท่ีอยูปากเหมืองไดโดยไมตองไดรับอนุมัติจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของตราบใดท่ีราคา
ยังคงอยูภายใตขอบเขตท่ีกําหนดตามระเบียบขอบังคับ นอกจากน้ีแผนการติดต้ังระบบสงไฟฟากระแสตรงแรงสูงจาก
เกาะสุมาตราซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงในการเปนแหลงโรงไฟฟาปากเหมืองไปยังเกาะชวาซ่ึงเปนจุดท่ีมีความตองการ
ใชไฟฟาสวนใหญเปนสัญญาณท่ีดีสําหรับการพัฒนาการผลิตไฟฟาโดยผูผลิตไฟฟาอิสระท่ีใชเชื้อเพลิงถานหินรวมถึงผูท่ี
มีบทบาทดานเหมืองถานหินในปจจุบันอยางบมจ. บานปู ซึ่งมีประสบการณในการรวมพัฒนาโรงไฟฟาบริเวณปากเหมือง
แบบครบวงจร 

ประเทศฟลิปปนส 

แผนพลังงานของประเทศฟลิปปนสระหวางป 2555 ถึงป 2573 ไดวางแนวทางสําหรับความตองการ
ใชไฟฟาและกําลังการผลิตเพ่ิมเติมในอนาคต ซึ่งจากแผนดังกลาวกําลังการผลิตติดต้ังคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นถึง 25.8  
กิกะวัตต ภายในป 2573 จากเดิมท่ี 17.9 กิกะวัตต ในป 2557 โดยกําลังการผลิตเพ่ิมเติมมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมขึ้นจาก
โรงไฟฟาพลังงานถานหินและโรงไฟฟาพลังความรอนใตพิภพ ในขณะท่ีมีการคาดการณวาประเทศฟลิปปนสจะมีอัตรา
การเจริญเติบโตของความตองการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นดวย อัตราเติบโตเฉลี่ยสะสมตอปท่ีรอยละ 4.2 จาก 71,379.0  
กิกะวัตต-ชั่วโมง ในป 2558 เปน 87,844.0 กิกะวัตต-ชั่วโมง ภายในป 2563 ซึ่งความตองการใชไฟฟาจากภาคพาณิชยจะ
ยังคงอยูในระดับสูงอันเน่ืองมาจากการเติบโตภาคบริการตาง ๆ 

นอกจากน้ี ในฐานะท่ีเปนหน่ึงในตลาดพลังงานไฟฟาท่ีมีการเปดเสรีมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ความโปรงใสของโครงสรางการจัดซื้อไฟฟาและความพยายามอยางตอเน่ืองของรัฐบาลฟลิปปนสใน
การเดินหนาโอนกิจการการผลิตไฟฟาของรัฐใหเปนของเอกชนจึงทําใหประเทศฟลิปปนสเปนแหลงท่ีนาสนใจสําหรับ 
นักลงทุนตางประเทศแหงหน่ึงดวย 

ธุรกิจพลังงานของบริษัทฯ 

แนวโนมอุตสาหกรรมขางตนมีแนวโนมท่ีจะดําเนินไปไดดวยดีพรอมกับการดําเนินธุรกิจของกิจการ
รวมคาและบริษัทยอยหลายบริษัทในการเปนผูผลิตไฟฟาอิสระในการผลิตไฟฟาจากพลังงานถานหินในประเทศไทย 
ประเทศลาวและประเทศจีน โดยความตองการใชไฟฟาในประเทศเหลาน้ีคาดวาจะปรับตัวสูงขึ้นสอดคลองกับจํานวน
ประชากรและกิจกรรมทางอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน ท้ังน้ี รัฐบาลในท้ัง 3 ประเทศดังกลาวยังไดมีการเพ่ิมกําลัง
การผลิตไฟฟาเพ่ิมเติมตามแผนที่วางไว ในขณะเดียวกัน กําลังการผลิตตามสัดสวนการถือหุนท่ีเพ่ิมขึ้นของบริษัทฯ น้ัน
เปนผลมาจากการเปดดําเนินงานเชิงพาณิชยของโรงไฟฟาหงสานับต้ังแตเดือนมิถุนายน 2558 อันเปนโรงไฟฟาบริเวณ
ปากเหมืองแหงเดียวในลาว ซึ่งบริษัทฯ ไดถือหุนเปนจํานวนรอยละ 40.00 ในบริษัทหงสาโดยนับจากเดือนมิถุนายน 
2558 ท้ังโรงไฟฟาบีแอลซีพีและโรงไฟฟาหงสาตางยังคงเหลือเวลาในสัญญาการขายไฟฟาอีก 21 ปตามขอตกลงสัญญา
ซื้อขายไฟฟา นอกจากน้ีปจจุบันการเขาไปมีสวนรวมของบริษัทฯ ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศ
ญี่ปุน ตลอดจนแผนธุรกิจในอนาคตท่ีมุงสํารวจการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศตาง ๆ รวมท้ัง 
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ประเทศไทย ประเทศอินเดีย และประเทศจีนยังเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายของรัฐบาลที่ตองการเพ่ิมปริมาณ
พลังงานหมุนเวียนในการกระจายสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ท้ังน้ี อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศเหลาน้ีคาดวาจะมีการเจริญเติบโตท่ีแนนอนอันเน่ืองมาจากนโยบายสนับสนุนของรัฐบาลและ
สิ่งจูงใจตาง ๆ ท่ีชวยกระตุนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม ตามขอมูลท่ีปรากฏ ณ เดือนมิถุนายน 2558 บริษัทฯ  
มีกําลังการผลิตไฟฟาตามสัดสวนการลงทุนอยูท่ี 1,358.0 เมกะวัตตเทียบเทา โดยประกอบไปดวยการผลิตไฟฟา จํานวน 
1,210.4 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 813.0 ตันตอชั่วโมง และ การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจํานวน 2.4  
เมกะวัตต(กระแสสลับ) และมีกําลังการผลิตติดต้ังตามสัดสวนการลงทุนท่ีอยูในระหวางการพัฒนาอีก 1,036.5 เมกะวัตต
เทียบเทา โดยประกอบไปดวยการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินจํานวน 939.3 เมกะวัตต การผลิตไอนํ้าจํานวน 255.0 
ตันตอชั่วโมง และ การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยจํานวน 51.7 เมกะวัตต(กระแสสลับ) 

2.3.3 การแขงขัน 

(ก) ประเทศไทยและประเทศลาว 

ในปจจุบัน บจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสามิตองเผชิญกับภาวะการแขงขันดานความสามารถในการ
ขายไฟฟาท่ีผลิตไดตามสัญญาในประเทศไทย และประเทศลาว เน่ืองจากสัญญาดังกลาวเปนสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะ
ยาวซึ่งมีระยะเวลาตามสัญญา 25 ป อยางไรก็ตาม หากมีโครงการผลิตไฟฟาโครงการใหมจัดต้ังในพ้ืนท่ีท่ีบจ. บีแอลซีพี 
และบริษัทหงสาดําเนินการอยู บจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสา อาจเผชิญกับภาวะการแขงขันกับบริษัทผลิตไฟฟาระดับ
โลกและระดับภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง บริษัทฯ คาดวาความสามารถในการแขงขันของบจ. บีแอลซีพี
และบริษัทหงสาขึ้นอยูกับประวัติการปฏิบัติตามขอกําหนดทางเทคนิคของแตละโครงการ และขอกําหนดภายใตสัญญา
ซื้อขายไฟฟา นอกจากนี้ บริษัทฯ คาดวา หากบจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสาตัดสินใจเขารวมในการเสนอราคาสําหรับ
โครงการใหม ๆ บจ. บีแอลซีพี และบริษัทหงสาอาจตองเผชิญกับภาวะการแขงขันทางการคาท่ีมีนัยสําคัญ 

(ข) ประเทศจีน 

แมวาโรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง และโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานมิไดมีการทําสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาระยะยาว ในปจจุบัน บริษัทฯ ก็มิไดเผชิญกับภาวะการแขงขันกับผูผลิตไฟฟารายอื่น ๆ ในประเทศจีนโดยตรง 
เน่ืองจากบริษัทฯ เชื่อวาบริษัทฯ ไดรับประโยชนจากสิทธิในการจายไฟฟาเปนลําดับแรกสําหรับโรงไฟฟาพลังงานรวม
ภายใตนโยบายของรัฐบาลจีน นอกจากนี้ โรงไฟฟาพลังงานรวมเจ้ิงต้ิง และโรงไฟฟาพลังงานรวมหลวนหนานตางเปนผู
จัดหาไอนํ้าแตเพียงผูเดียวใหแกภาคครัวเรือนในทองถิ่น และโรงไฟฟาโจวผิงเปนผูจัดหาไอนํ้าใหแกภาคครัวเรือนแตเพียง
ผูเดียวสําหรับผูรับซื้อไอนํ้าของบริษัทฯ ในเขตโจวผิง บริษัทฯ เชื่อวาสิทธิพิเศษท่ีบริษัทฯ ไดรับเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงขอ
ไดเปรียบในการแขงขันของบริษัทฯ ในประเทศจีน 

(ค) ประเทศญี่ปุน 

สําหรับตลาดผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญี่ปุนน้ันมีโครงการโรงไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยขนาดใหญเพียง 2 ถึง 3 ราย และผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยขนาดเล็กประมาณ 10 ถึง 15 รายเทาน้ัน 
โดยในป 2557 ผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยสามารถผลิตไฟฟารวมกันได 492.0 เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 2.1 
ของปริมาณความสามารถในการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศญ่ีปุนท้ังหมด 23,300.0 เมกะวัตต เน่ืองจาก
รัฐบาลญี่ปุนไดใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย จึงมีการคาดการณวาโครงการโรงไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจะเพ่ิมจํานวนขึ้น  อยางไรก็ ดี  บริษัทฯ  เชื่อวาโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท่ี 
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บริษัทฯ ลงทุนอยูในประเทศญี่ปุนจะไมประสบกับภาวะการแขงขันในสวนของกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาเน่ืองจาก
การขายไฟฟาของโครงการตาง ๆ ไดอยูภายใตสัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาวเปนเวลา 20 ป 

2.3.4 ส่ิงแวดลอม อาชีวอนามัย และความปลอดภัย 

โครงการผลิตไฟฟาท่ีบริษัทฯ ถือหุนหรือลงทุนอยูน้ัน อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมซึ่งบังคับใชใน
ประเทศตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 (ตามท่ีไดมีการแกไข
เพ่ิมเติม) ของประเทศไทย กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2455 และกฎหมายเกี่ยวกับนํ้าและทรัพยากร
ทางนํ้า พ.ศ. 2539 ของประเทศลาว กฎหมายแหงประเทศจีนวาดวยการอนุรักษสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2557) และ
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน พระราชบัญญัติธุรกิจไฟฟา พระราชบัญญัติภูมิทัศนและกฎหมายท่ีเกี่ยวของและ
ระเบียบของจังหวัดของประเทศญ่ีปุน บริษัทฯ อาจตองรับผิดตอการฝาฝนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และมีหนาที่ใน
การปรับปรุงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงอาคารโรงงานตาง ๆ เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมกําหนด ท้ังน้ี  
ณ วันท่ีในเอกสารฉบับน้ี โรงไฟฟาแตละแหงของบริษัทฯ และของกิจการรวมคาของบริษัทฯ ปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีใชบังคับอยูในสวนท่ีเปนสาระสําคัญทุกประการ และปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติงาน
สําหรับการผลิตไฟฟาของธนาคารโลก 

บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ ใหความสําคัญตอการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการปลอยกาซ
ของโรงไฟฟาพลังงานถานหิน ตลอดจนไดดําเนินการกํากับดูแล ควบคุม และปรับปรุงกระบวนการผลิตไฟฟาอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือใหม่ันใจไดวาการปลอยกาซอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับสูงสุดท่ีกฎหมายกําหนด ปจจุบัน โครงการท่ี 
บริษัทฯ ถือหุนหรือลงทุนอยูน้ันใชเทคโนโลยีในการบําบัดและกําจัดของเสียดวยวิธีการตาง ๆ รวมถึงการติดต้ังเตาเผา
ไหมไนโตรเจนออกไซดในระดับตํ่า ระบบดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซดในไอเสียและเทคโนโลยีฟลูอิไดซเบดแบบ
หมุนเวียน ซึ่งนํามาใชเพ่ือลดการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดและไนโตรเจนออกไซด นอกจากน้ี ยังไดมีการติดต้ังเคร่ือง
ดักจับฝุนระบบไฟฟาสถิตในโรงไฟฟาสําหรับการดักจับเถาลอยท่ีหลงเหลือจากกระบวนการเผาไหมของถานหิน ตลอดจน
การติดต้ังระบบการตรวจสอบการระบายมลพิษอยางตอเน่ืองภายในปลองควันตาง ๆ ของโรงไฟฟาและชุมชนโดยรอบ
เพ่ือใหม่ันใจวาคุณภาพอากาศอยูในระดับท่ีกฎหมายกําหนด 

บริษัทฯ ไดดําเนินนโยบาย วิธีการ และกลไกการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงจากการร่ัวไหลของสารเคมี 
ตัวอยางเชน การเลือกสารเคมีท่ีใชในกระบวนการผลิตไฟฟาดวยความระมัดระวัง เพ่ือใหม่ันใจวาสารเคมีดังกลาวสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด นอกจากน้ี ยังมีกระบวนการแยกและกําจัดของเสียแตละประเภทอยางเหมาะสมตาม
กฎระเบียบท่ีใชบังคับเพ่ือใหม่ันใจไดวาของเสียดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ของเสียอันตรายจากโรงไฟฟาท่ีบริษัทฯ ถือ
หุนหรือลงทุนอยูน้ันจะไมกอใหเกิดผลกระทบในทางลบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม 

เน่ืองดวยลักษณะของกิจการโรงไฟฟา บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ ตางตองเผชิญตอความเสี่ยงใน
การเกิดอุบัติเหตุ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเส่ียงในการใชเคร่ืองจักรกลหนักและยานพาหนะ บริษัทฯ จึงสงเสริม
วัฒนธรรมความปลอดภัยแกพนักงานทุกระดับ และผูรับเหมาของบริษัทฯ ทุกรายภายใตนโยบาย “สามศูนย” (Three 
Zero) ดังน้ี 
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 อุบัติเหตุเปนศูนย (Zero Incident) คือ การปองกันและแกไขพฤติกรรมและสภาพการทํางานท่ีไม
ปลอดภัย 

 การเกิดเหตุการณซ้ําเปนศูนย (Zero Repeat) คือ การดําเนินการท่ีจําเปนท้ังหลายในการจัดการกับ
ตนเหตุแหงปญหาเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณซ้ําขึ้นอีก 

 การผอนปรนเปนศูนย (Zero Compromise) คือ การยึดม่ันในกฎความปลอดภัยและมาตรฐาน
อยางเครงครัด โดยไมมีการผอนปรน 

บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ ไดนํานโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนกรอบในการปฏิบัติเพ่ือ
ความปลอดภัยตออาชีวอนามัยและการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ  
ยังไดจัดต้ังคณะกรรมการการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้นเพ่ือกํากับดูแลและตรวจสอบความปลอดภัยตออาชีวอนามัยและการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของบริษัทฯ ตลอดจนไดมอบหมายใหแผนกพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม อาชีวอนามัย และ
ความปลอดภัยปฏิบัติการเพ่ือใหม่ันใจไดวาอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมของบริษัทฯ  
มีประสิทธิภาพและเปนไปตามนโยบายของบริษัทฯ บริษัทฯ และกิจการรวมคาของบริษัทฯ มุงม่ันท่ีจะปรับแนวทางการ
ปฏิบัติของบริษัทฯ อยางตอเน่ืองเพ่ือใหไดมาตรฐานสากล รวมถึงมาตรฐานระบบบริหารงานคุณภาพ (ISO 9001) ระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OHSAS 18001) และระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (ISO 14001) 

สําหรับรอบปสิ้นสุด วันท่ี 31 ธันวาคม 2555 2556 และ 2557 และ รอบระยะเวลาหกเดือนสิ้นสุด วันท่ี 30 
มิถุนายน 2558 บริษัทฯ มิไดเปนคูความในการฟองรอง ดําเนินคดี การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ หรือการ
ดําเนินการทางกฎหมายใด ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หรือการปฏิบัติตามกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมใด ๆ ตลอดจนการ
ประสบอุบัติเหตุจากเครื่องจักรกล เพลิงไหม และอุบัติเหตุทางการจราจรที่รุนแรง 


