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13. การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสีย่ง  
 

13.1 ความเห็นของคณะกรรมการตอการควบคุมภายใน  

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท คร้ังที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557 โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบเขารวมประชุม
ดวย คณะกรรมการไดประเมินระบบควบคุมภายในโดยการซักถามขอมูลจากฝายบริหารของบริษัทฯ และอางอิงจากรายงาน
การตรวจสอบภายในภาพรวมของบริษัทฯ ที่ตรวจสอบและจัดทําโดยบริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด ฉบับ
ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 คณะกรรมการพิจารณาระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ในดานตางๆ 5 สวน คือ องคกรและ
สภาพแวดลอม การบริหารความเส่ียง การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล และ
ระบบการติดตาม โดยคณะกรรมการมีความเห็นวาบริษัทฯ มีระบบควบคุมภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสม สามารถทําใหการ
ดําเนินกิจการของบริษัทฯ เปนไปตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) และมีความโปรงใส 
ตลอดจนมีระบบการควบคุมดูแลที่เพียงพอในเร่ืองการทําธุรกรรมกับผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหาร และบุคคลที่เก่ียวของ
กับบุคคลดังกลาว และในการประชุมคณะกรรมการบริษัท คร้ังที่ 2/2557 เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2557 คณะกรรมการตรวจสอบได
พิจารณาอนุมัติแบบประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษัทฯ (แบบฟอรมใหมที่บังคับใชในป 2557)ทั้งนี้ 
บริษัทฯ ไดสรุปรายละเอียดการประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในไวในแบบการประเมินความเพียงพอของระบบ
ควบคุมภายในตามเอกสารแนบ 3 

13.2 ความเห็นของผูตรวจสอบระบบควบคุมภายในตอระบบควบคุมภายใน  

บริษัทฯ ไดวาจาง บริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด (“V&A”) เพื่อทําการตรวจสอบภายในภาพรวมของ
บริษัทฯ ระหวางวันที่ 3 – 30 มิถุนายน 2556 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวมท้ังองคกร สําหรับระบบการ
ควบคุมส้ินสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2556 รวมทั้งหมด 5 ระบบ ไดแก 1. ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 2. ระบบซื้อ เจาหนี้และ
การจายเงิน 3. ระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือ 4. ระบบเงินเดือนและคาจาง และ 5. ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย  
ทาง V&A ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมอยูในระดับ “ดี” แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่ได
นําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ระบบบริหารองคกร และสภาพแวดลอม 

บริษัทฯ มีการจัดโครงสรางองคกรที่ดี มีการแบงระดับหนาที่การปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน มีการกําหนดในเรื่องความซ่ือสัตยและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สําหรับพนักงานทุกระดับที่เก่ียวของ โดยบริษัทฯ มี
การจัดทํา Job Description ครอบคลุมทุกตําแหนงงานตามโครงสรางองคกร  

ระบบเงินเดือนและคาจาง 

บริษัทฯ มีการบันทึกขอมูลชั่วโมงการทํางาน และจะสอบทานสรุปชั่วโมงการทํางานโดยแผนกทรัพยากรบุคคล เพื่อสงตอขอมูล
ใหกับบริษัทขางนอกที่บริษัทฯ ไดวาจางใหทําการคํานวณเงินเดือนของพนักงาน จะมีการสอบทานขอมูล และอนุมัติการจาย
เงินเดือนและคาจาง โดยประธานเจาหนาที่ฝายการเงินทุกคร้ัง จึงเช่ือไดวาบริษัทฯ มีระบบเงินเดือนและคาจางที่นาเช่ือถือ 
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ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงิน 

ระบบการจัดซื้อจัดจางของบริษัทฯ จะมีการควบคุมต้ังแตการอนุมัติคําขอซื้อ การจัดทําและการอนุมัติคําส่ังซื้อ การรับสินคา/
บริการ หรือการบันทึกคาใชจาย พรอมกับการบันทึกเจาหนี้ จนถึงกระบวนการจายชําระเงินโดยผูบริหารทุกคร้ัง ทําใหเช่ือไดวา
ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงินของบริษัทฯ มีความนาเช่ือถือ ยกเวนแตระบบการจัดเก็บเอกสาร ที่พบวามีเอกสารบางรายการ
ขาดหายไปจากแฟมขอมูล เชน ใบสําคัญจายคาสินคาหรืออุปกรณ ฯลฯ (รายละเอียดในตารางสรุปขอสังเกต) 

ระบบตนทุนขาย และสินคาคงเหลือ 

ตนทุนขายของบริษัทฯ โดยสวนใหญ จะเกิดจากคาเส่ือมราคาของสินทรัพยที่ใชผลิตกระแสไฟฟา ในสวนของสินคาคงเหลือของ
บริษัทฯ คือ สารเคมีสําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา บริษัทฯ มีการควบคุมโดยการตรวจนับยอดคงเหลือทุกส้ินเดือน ซึ่งสินคา
คงเหลือดังกลาวมีปริมาณคงเหลือไมมากนัก และมีมูลคาเพียงเล็กนอยไมสงผลกระทบตองบการเงิน นอกจากน้ีตามระบบการ
ควบคุมในภาพรวมของบริษัทฯ เช่ือไดวาระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือที่มีอยู สามารถควบคุมการปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับ
ตนทุนขายและสินคาไดอยางเพียงพอ 

ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 

เนื่องดวยโครงสรางการขายของบริษัทฯ เปนการขายกระแสไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปนการขายโดยการทําสัญญา
สัมปทานระยะเวลา 25 ป ลักษณะการขายจะมีการสรุปยอดขาย และแจงเรียกเก็บเงินเพียงเดือนละหนึ่งคร้ัง จะมีการกําหนด
รูปแบบของเอกสาร ตลอดจนการตรวจสอบขอมูล โดยมีการปฏิบัติงานรวมกันระหวางพนักงานของบริษัทฯ และเจาหนาที่ของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค ดังนั้น ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงินของบริษัทฯ จึงมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบที่เหมาะสมแลว 

ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย 

ในชวงเวลาท่ีเขาตรวจสอบ บริษัทฯ มีสินทรัพยที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาที่พรอมใชงานแลว โดยมีการควบคุมดูแลรักษา
สินทรัพย ไมวาจะเปนการต้ังรหัสสินทรัพยต้ังแตการไดมา การซอมบํารุงสินทรัพยใหพรอมใชงานอยูเสมอ การตรวจนับสินทรัพย
ทุกส้ินป ตลอดจนมีการทําประกันภัยที่มีทุนประกันครอบคลุมมูลคาสินทรัพยทั้งหมด 
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อยางไรก็ดี สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด มีขอสังเกตจากการตรวจสอบซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ขอเสนอแนะและความเห็นของฝายบริหาร 

1. การบริหารองคกรและสภาพแวดลอมท่ัวไป 
ขอสังเกต 
บริษัทฯ ไมมีการกําหนดลําดับขั้นในการอนุมัติการ
จายเงิน โดยอํานาจในการอนุมัติยังกระจุกตัวอยูท่ีฝาย
บริหารระดับสูงถึงแมวารายการที่เกิดขึ้นจะมีจํานวน
เงินเพียงเล็กนอย ดังน้ันการอนุมัติการจายเงิน หรือ
งานโดยสวนใหญเกือบท้ังหมดในทุกดาน จะอนุมัติ
โดยประธานเจาหนาท่ีฝายการเงิน (CFO) 

 
 
ตํ่า 

 
 
บริษัทฯ ควรมีการแบงหรือกระจายอํานาจการอนุมัติการ
ปฏิบัติงานขั้นสุดทาย ท่ีมีจํานวนเงินเล็กนอยไปยังผูมี
อํานาจของแตละสวนงานระดับรองลงมาแทนการอนุมัติ
โดยประธานเจาหนาท่ีฝายการเงินทุกคร้ัง 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว
เรียบรอยแลว 

2. ระบบซ้ือ เจาหน้ี และการจายเงิน 
ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบแฟมเอกสาร เชน ใบสําคัญจาย 
พบวามีเอกสารบางรายการขาดหายไปจากแฟม และ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไมสามารถบอกไดวาเกิดจาก
สาเหตุใด จึงอาจทําใหขาดความนาเชื่อถือของขอมูล
ในการบันทึกบัญชีได 

 
 

ปานกลาง 

 
 
ในการจัดเก็บแฟมเอกสาร บริษัทฯ ควรมีมาตรการการ
เข าถึ ง แฟมข อ มูล  การจํ ากั ดสิ ทธิ การใช  และ มี
ผูรับผิดชอบในการดูแลแฟมเอกสาร 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว 
โดยไดแจงใหผู ท่ีเกี่ยวของใหมีการควบคุมการเขาถึง
เอกสาร และจัดเก็บเอกสารใหมีความรัดกุม 

ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบรายการซ้ือสินคาประเภทวัตถุดิบ 
และอุปกรณพบวา  
- แผนกจัดซื้อไมมีการจัดเก็บใบขอซ้ือ (Purchase 

Requisition: PR) และใบสั่งซื้อ (Purchase 
Order: PO) สําหรับการซื้อแตละรายการอยาง
ครบถวน จึงไมอาจเชื่อม่ันวาเปนรายการซ้ือท่ีไดรับ
การอนุมัติอยางถูกตองและเหมาะสม 

- จากการสุมตรวจสอบใบสั่งซื้อเลขท่ี 01PO5604-
EN10 และ 01PO5606-EN01 มีเอกสารดังกลาว
ในแฟมเอกสาร แตไมมีรายการหรือการบันทึก
บัญชีเกิดขึ้น  ซึ่งทางฝายบัญชีแจงวาไดมีการ
ยกเลิกใบสั่งซื้อดังกลาวไปแลว แตไมพบหลักฐาน
การยกเลิกใบส่ังซื้อ 

 
ปานกลาง 

 
ในการส่ังซื้อทุกคร้ัง แผนกจัดซื้อตองมีการจัดเก็บใบขอ
ซื้อ (PR) และใบส่ังซื้อ (PO) ใหครบถวนเพ่ือใหสามารถ
ตรวจสอบไดวา รายการสั่งซื้อแตละคร้ัง มีการอนุมัติการ
จัดซื้อโดยถูกตองตามระเบียบการจัดซื้อของบริษัทฯ 
รวมถึงการยกเลิกใบเอกสารสั่งซื้อ ยังคงตองเก็บเอกสาร
ไวในแฟม โดยมีการทําสัญลักษณเพ่ือแสดงการยกเลิก
เอกสาร และ มีการอนุมัติการยกเลิกเอกสาร พรอมระบุ
สาเหตุการยกเลิกไว ตลอดจนการระบุขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานไวในระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ  
ความเห็นของฝายบริหาร 
ทางฝายบริหารได มีการประชุมรวมกันกับแผนกท่ี
เกี่ยวของแลว วาจะมีการปรับปรุงระบบการควบคุมการ
สั่งซื้อใหถูกตองมากขึ้น ซึ่งในปจจุบันไดมีการแกไขโดย
ใหพนักงานตรวจสอบวารายการส่ังซื้อใดท่ีมีการยกเลิก 
จะตองมีการประทับตรา “ยกเลิก” ในเอกสารการสั่งซื้อ
ทุกคร้ัง ตลอดจนมีการจัดเรียงใบสั่งซื้อและใบขอซื้อตาม
เลขท่ี และตรวจสอบถึงความถูกตองวามีรายการจัดซื้อท่ี
ขาดหายไปหรือไม 
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นอกจากนี้ ในป 2557 บริษัทฯ ไดแตงต้ัง V&A ในการทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายใน ตามแผนการตรวจสอบประจําป 2557 
เปนรายไตรมาส โดยมีขอสรุปและประเด็นจากการตรวจสอบในแตละไตรมาสที่ไดตรวจสอบมา ดังนี้  

ไตรมาสที่ 1 ป 2557  

ทําการตรวจสอบภายใน ระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 มีนาคม 2557 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวม 
โดยเนน ระบบซื้อ เจาหนี้และการจายเงิน สําหรับโครงการที่อยูระหวางกอสราง รวมทั้งติดตามประเด็นที่ตรวจพบในคราวกอน 

 ทาง V&A ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมอยูในระดับ “ดี” และประเด็นที่ตรวจพบในคราวกอนได
ดําเนินการแกไขทั้งหมดแลว แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่ไดนําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปได
ดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ความเห็นของฝายบริหาร 
1. แผนผังองคกร (Organization chart) 

ขอสังเกต 
บริษัทฯ ไมมีการปรับปรุงแผนองคกรใหเปนปจจุบัน 

 
 
ตํ่า 

 
สาเหตุท่ียังไมมีการปรับปรุงแผนผังองคกรใหเปน
ปจจุบัน เน่ืองจากบริษัทฯ มีการปรับโครงสราง
องคกรรวมถึงการปรับเปลี่ยนตําแหนงงานมา
เปนระยะ  ในชวง  12 เดือนท่ีผานมาเพ่ือให
สอดคลองกับการขยายตัวทางธุรกิจของกลุม
บริษัทฯ 
ท้ังน้ี บริษัทฯ ไดดําเนินการปรับตําแหนงรวมท้ัง
แผนผังองคกรตามโครงสรางใหมแลวเสร็จใน
เดือนมิถุนายน 2557  

2. การสรรหาผูสืบทอดหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีสําคัญ 
ขอสังเกต 
กลุมบริษัทฯ ยังไมมีแผนการหรือกระบวนการสรรหาผู
สืบทอดหนาท่ีหรือตําแหนงท่ีสําคัญ  

 
 

กลาง 

 
บริษัทฯ อยูระหวางจัดเตรียมแผนการสรรหาผูสืบ
ทอดหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีสําคัญอยางเปน
ทางการ ท้ังน้ี ในชวง 1 – 2 ปท่ีผานมา บริษัทฯ มี
การวาจางพนักงานใหมอยางตอเน่ือง ทําให
ผูบริหารของบริษัทฯ ตองประเมินพนักงานใหม
เหลาน้ีวา พนักงานคนใดควรไดรับการสงเสริม
หรือปรับตําแหนงใหเหมาะสมกับความสามารถ
และประสบการณของงาน 
โดยในป 2557 ทางฝายบริหารเร่ิมมีการปรับและ
เลื่ อ น ตํ าแหน งพ นัก ง าน ให เ หมาะสมกั บ
ความสามารถและมีแผนการสงพนักงานระดับ
ตางๆ ไปอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ 
ทักษะท่ีรับผิดชอบและงานดานบริหารตอไป  
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ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ความเห็นของฝายบริหาร 
3. การจัดซื้อแผงโซลาร ของโรงไฟฟา PV ประเภท 

Rooftop 
ขอสังเกต 
บริษัทท่ีดําเนินโรงไฟฟา PV ประเภท Rooftop ท้ัง 4 
บริษัท (Operating companies) มีการจัดทําเอกสาร
ใบขอซื้อ (PR) และใบส่ังซื้อ (PO) ในภายหลังจากท่ีมี
จัดซื้อแผงโซลารในนาม TSER ไปกอนหนาน้ีแลว 

 
 
 
ตํ่า 

 
สาเหตุท่ีทําให TSER ทําการสั่งซื้อแทนบริษัทใน
เครือ 4 บริษัท เน่ืองจากบริษัทในกลุมรูฟทอปถูก
กอต้ังประมาณเดือนกันยายน 2556 เพ่ือขอเขา
รวมโครงการ PV ประเภท Rooftop ซึ่งพบวา 
ระยะเวลาการกอ ต้ังบ ริ ษัท ดังกลาวจนถึ ง
ระยะเวลาส่ังซื้ออุปกรณเพ่ือกอสรางโรงไฟฟา มี
ระยะเวลาใกลเคียงกันมาก และอยูระหวาง
ปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารและการเงิน
ภายในกลุมบริษัทฯ แตเพ่ือใหการดําเนินการ
สั่ งซื้ ออุปกรณมาเ พ่ือกอสร าง ทันตอความ
ตองการ ทางกลุมบริษัทฯ จึงให TSER ทําหนาท่ี
สั่งซื้อแทนบริษัทยอยกอน และเม่ือไดขอสรุป
โครงสรางทางการบริหารและการเงินแลว ทาง
บริษัทท่ีตองการใชอุปกรณจึงมีการออก PR และ 
PO ของตนเองอีกคร้ัง เพ่ือใหระบบเอกสารและ
การบันทึกบัญชีถูกตองตามระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี 

4. การเปรียบเทียบราคา 
ขอสังเกต 
บริษัท นอรท รูฟทอป จํากัด (“นอรท รูฟทอป”) ไมมี
การเปรียบเทียบราคาผูรับเหมาเพ่ือรับงานกอสรางหรือ
ติดต้ังแผงโซลารบนหลังคาใหกับบริษัท  

 
 
ตํ่า 

 
สาเหตุท่ีนอรท รูฟทอป ไมมีการเปรียบเทียบ
ราคาผูรับเหมา เน่ืองจาก การไฟฟาไดประกาศ
ผลวา นอรท รูฟทอป เปนผูไดเขารวมโครงการ 
PV ประเภท Rooftop ในเดือนตุลาคม 2556 
และจะตองมีการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน
เดือนธันวาคม 2556 ซึ่งจะพบวา ระยะเวลา
เพ่ือใหการกอสรางแลวเสร็จคอนขางสั้นมาก 
ดังน้ันเพ่ือให COD ทันตามท่ีการไฟฟากําหนด 
ทางนอรท รูฟทอป จึงไดเลือกผู รับเหมาแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยนอรท รูฟทอป พิจารณาเลือก
ผูรับเหมาที่เปนท่ีรูจักในอุตสาหกรรม มีประวัติ
การทํางานท่ีนาเชื่อถือ ตลอดจนราคาท่ีตกลงกัน
สามารถเทียบเคียงไดกับผูรับเหมารายอื่นท่ีกลุม
บริษัทฯ ไดมีการคัดเลือกใหทําการกอสรางมา
กอนหนาน้ีแลว 
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ไตรมาสที่ 2 ป 2557  

ทําการตรวจสอบภายใน ระหวางวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2557 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวม 
โดยเนน ระบบกระบวนการผลิต (Production Cycle) รวมทั้งติดตามประเด็นที่ตรวจพบในคราวกอน 

 ทาง V&A ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมมีความนาเช่ือถือ แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่
ไดนําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ความเห็นของฝายบริหาร 

1. การรับพนักงานใหม 
ขอสังเกต 
เม่ือมีการรับพนักงานใหมเขามาและมีการสงมอบ
ทรัพยสินแกพนักงาน บริษัทฯ ไมมีการจัดทําหลักฐาน
การสงมอบทรัพยสินแกพนักงาน เชน บัตรพนักงาน 
คอมพิวเตอร เปนตน 

 
 
ตํ่า 

 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดมีการแกไขโดยจัดทําเอกสาร
การรับมอบทรัพยสินใหแกพนักงานจากแผนก
บุคคลโดยตรง จากเดิมท่ีไมมีการทําเอกสารการ
สงมอบทรัพยสิน เน่ืองจากแผนกปฏิบัติการ
สํานักงานไดมีการจัดทําทะเบียนคุมการเบิกใช
อุปกรณท่ีสําคัญอยูแลว เชน คอมพิวเตอร เปน
ตน ซึ่งทะเบียนดังกลาวจะสามารถระบุไดวา 
ทรัพยสินของบริษัทฯ ถูกครอบครองโดยพนักงาน
คนใด 

2. การลาออกของพนักงาน 
ขอสังเกต 
เม่ือมีการลาออกของพนักงานที่อยูระหวางชวงทดลอง
งาน พบวา บริษัทฯ ไมมีการจัดทําใบแจงสิ้นสุดการจาง
งานเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจนเพ่ือแสดงการสิ้นสุด
สถานภาพการปฏิบัติงานของพนักงานดังกลาว 
กรณีท่ีพนักงานผานการทดลองงานแลว เม่ือลาออกจะ
มีการจัดทําใบแจงลาออกเพ่ือเสนอใหหัวหนาแผนก
และผูบริหารลงนามรับทราบและอนุมัติการลาออก 
โดยข้ันตอนอนุมัติ น้ัน  ไม มีการอนุ มั ติโดยแผนก
ทรัพยากรบุคคล 

 
ตํ่า 

 
พนักงานท่ีไมมีการจัดทําใบแจงสิ้นสุดการจาง
งานเปนลายลักษณอักษรนั้น เปนพนักงานท่ีละ
ท้ิงการปฏิบัติหนาท่ีในชวงทดลองงาน โดยสวน
ใหญพนักงานดังกลาวจะแจ งลาออกทาง
โทรศัพทกับหัวหนาฝายท่ีสังกัดหรือผูจัดการฝาย
ทรัพยากรบุคคล โดยฝายทรัพยากรบุคคลจะ
เขียนหมายเหตุไวในแฟมประวัติพนักงานเทาน้ัน
วา พนักงานดังกลาวไดลาออกแลว 
ท้ังน้ี บริษัทฯ ไดกําหนดแผนในการแกไขปญหา
ดังกลาว ดังน้ี 
กรณีท่ี 1 การสิ้นสุดการจางของพนักงานระดับ
ปฏิบัติการ จะใหผูจัดการของแผนกท่ีเกี่ยวของ
พรอมดวยผูจัดการแผนกทรัพยากรบุคคลลงนาม
รวมกันเพ่ือบันทึกการเลิกจาง 
กรณีท่ี 2 การสิ้นสุดการจางของพนักงานระดับ
ผู ช วยผู จัดการขึ้ นไป  จะใหผู จัดการแผนก
ทรัพยากรบุคคลพรอมดวยผูบริหารระดับสูงท่ี
เกี่ยวของลงนามรวมกันเพ่ือบันทึกการเลิกจาง 
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13.3 หัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ 

บริษัทฯ ไดใชบริการหนวยงานภายนอก (outsource) ในการทําหนาที่ตรวจสอบภายใน โดย V&A  ซึ่งมี นายชัยกรณ อุนปติ
พงษา ไดรับการแตงต้ังจาก บริษัทฯ ใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนางานตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็น
วา ผูดํารงตําแหนงผูดํารงตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในมีวุฒิการศึกษา ประสบการณ การอบรม ที่เหมาะสมเพียงพอกับ
การปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ทั้งนี้ การแตงต้ัง ถอดถอน และโยกยายผูดํารงตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในตองไดรับอนุมัติ
จากคณะกรรมการตรวจสอบ 

สําหรับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ นั้น นางสาวนฐภรณ เที่ยงประเทศ ไดรับการแตงต้ังจากบริษัทฯ ใหดํารง
ตําแหนงหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ  

โดยคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงเปนหัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานปรากฎในเอกสาร
แนบ 3 

13.4 ขอสังเกตของผูสอบบัญชี  

บริษัท สํานักงาน อีวาย จํากัด ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัทฯ ไดเสนอรายงานขอสังเกตและขอเสนอแนะทางการบัญชีและการ
ควบคุมภายในดานบัญชี ตอผูบริหารของบริษัทฯ สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556 จํานวน 2 ฉบับ จากการทดสอบการ
ควบคุมภายใน (Test of Control) และจากการตรวจสอบเน้ือหาสาระ (Substantive test)  เม่ือวันที่ 16 ธันวาคม 2556 และวันที่ 
12 กุมภาพันธ 2557 ตามลําดับ โดยขอสังเกตดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้ 
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
1. กระบวนการปดงบการเงิน  
1.1 ประเด็น 

ระบบการควบคุมการบันทึกรายการในสมุดรายวัน 
ยังมีขอบกพรองเกี่ยวกับการท่ีสามารถแกไขหรือลบ
รายการบันทึกในสมุดรายวัน (Journal Entries) ได
หลังจากที่รายการดังกลาวไดบันทึกเขาบัญชีแยก
ประเภทแลว 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถือได ควรจะปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบ
ขอมูลในใบสําคัญรายวันท่ัวไปไดภายหลังจากท่ี
รายการดังกลาวไดบันทึกเขาบัญชีแยกประเภทแลว 
โดยเฉพาะผูท่ีไมเกี่ยวของกับสวนงานดังกลาว 

 
บริษัทฯ ไดตระหนักถึงขอจํากัดของระบบ WinSpeed บริษัทฯ อยู
ระหวางดําเนินการเปลี่ยนระบบบัญชีใหม ซึ่งกําหนดอํานาจอนุมัติ
ในระดับตางๆ เพ่ือปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบขอมูลโดยผูท่ีไม
มีอํานาจในการดําเนินการ โดยคาดวาจะดําเนินการปรับปรุงให
สอดคลองกับธุรกรรมท่ีมีมากขึ้นของบริษัทฯ ในอนาคต โดยคาดวา
จะแลวเสร็จในป 2557  
อยางไรก็ตาม บริษัทฯ ไดมีการปองกันการแกไขขอมูลโดยใชการ
ควบคุมภายในดานอื่นเขารวม ไดแก  
1) สภาพแวดลอมการควบคุม ผูบริหารมีการจัดแบงแผนกและ
หนาท่ีตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการควบคุมภายในท่ีดีและสามารถใหสอบ
ยันรายการคาท่ีเกิดขึ้นของแตละแผนกได โดยทุกสิ้นเดือน ผูจัดการ
ฝายบัญชีจะมีหนาท่ีในการกระทบยอดคงเหลือของบัญชีตาง ๆ ใน
งบการเงินกับรายงานตาง ๆ ท่ีจัดทําโดยแผนกอื่น เชน สรุปยอดซื้อ
หรือนําเขาสินคา เทียบกับรายงานการรับจายเงิน เปนตน เพ่ือให
ม่ันใจไดวาตัวเลขตามงบการเงินมีการบันทึกบัญชีอยางถูกตอง 
นอกจากน้ี ผูบริหารจะมีการประชุมเพ่ือสอบถามและสอบยัน
ตัวเลขตาง ๆ ในงบการเงินกับแผนกตาง ๆ เพ่ือสอบทานวารายงาน
ทางการเงินท่ีจัดทําโดยแผนกบัญชีมีความนาเชื่อถือเพียงใด 
2) การแบงแยกหนาท่ี โดยผูมีหนาท่ีบันทึกขอมูลทางบัญชี และ  
ผูมีหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยสินของบริษัทฯ จะตองเปนคนละคนกัน 
เชน หนาท่ีในการดูแลเกี่ยวกับเงินสดและเงินฝากธนาคารน้ันเปน
หนาท่ีของแผนกการเงิน แตแผนกบัญชีมีหนาท่ีในการบันทึกขอมูล
ทางบัญชีอยางเดียว โดยทุกสิ้นเดือนแผนกบัญชีจะตองทําการ
กระทบยอดกับแผนกการเงินวายอดเงินคงเหลือในบัญชีตรงกับ
ยอดเงินฝากธนาคารหรือไม 
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1.2 ประเด็น 

ไมมีการกําหนดลําดับเลขท่ีของใบสําคัญรายวัน
ท่ัวไป (Journal Vouchers) สําหรับรายการที่เกิดขึ้น
เปนปกติ (Standard journal vouchers) แยกออก
จากรายการที่ ไม ได เกิดขึ้นบอย  (Non-standard 
journal vouchers) เพ่ือชวยในการตรวจสอบความ
ถูกตองและความครบถวนของการบันทึกบัญชี 
ขอเสนอแนะ 
ควรจะมีการกําหนดลําดับเลขท่ีของใบสําคัญรายวัน
ท่ัวไป (Journal Vouchers) สําหรับรายการที่เกิดขึ้น
เปนปกติ (Standard journal vouchers) แยกออก
จากรายการที่ ไม ได เกิดขึ้นบอย  (Non-standard 
journal vouchers) เชน ใหบันทึกรายการท่ีเกิดขึ้น
เปนปกติของทุกเดือนในใบสําคัญรายวันท่ัวไปเลขท่ี 
1 ถึง 30 โดยมีการกําหนดรายละเอียดของแตละ
รายการไวอยางเฉพาะเจาะจง สวนรายการท่ีไมได
เกิดขึ้นบอยน้ันใหบันทึกในใบสําคัญรายวันท่ัวไป
เลขท่ี 31 เปนตนไป ซึ่งจะตองไดรับการสอบทานเปน
พิเศษโดยพนักงานท่ีมีลําดับขั้นอาวุโสสูงกวา 

 
สําหรับรายการตางๆ  ในใบสําคัญรายวันน้ัน  บริษัทฯ  มีการ
พิจารณาแบงแยกใบสําคัญรายวันแตละใบตามประเภทรายการ 
เปนรายการท่ีเกิดขึ้นเปนประจํา (recurring transaction) และ
รายการท่ีเกิดขึ้นคร้ังเดียว (non-recurring transaction) โดย
รายการที่เกิดขึ้นเปนประจําจะอยูในอํานาจอนุมัติของหัวหนาฝาย
บัญชี โดยมีพนักงานฝายบัญชีพิจารณาและตรวจสอบใหขอมูล
ทางบัญชีมีความถูกตองและเชื่อถือได และบันทึกตรงตามงวด
บัญชีท่ีเกิดขึ้น สําหรับรายการที่เกิดขึ้นคร้ังเดียว จะพิจารณาและ
อนุมัติโดย CFO และ CEO โดยหากเปนรายการที่มีความสําคัญ
ต อ งบกา ร เ งิ นจะต อ งผ านกา ร พิ จ า รณาและอ นุ มั ติ โ ดย
คณะกรรมการบริษัทฯ ตามระเบียบอํานาจอนุมัติและดําเนินการ
ของบริษัทฯ 

1.2 ประเด็น 
มี ก า ร จั ด ทํ า ใบสํ า คัญ ราย วัน ท่ั ว ไป  ( Journal 
Vouchers) เปนจํานวนมากสําหรับการบันทึก
รายการคาแตละรายการ เพ่ือทําการปนสวนรายการ
คาใหแตละหนวยธุรกิจ เน่ืองจากไมมีการกําหนด
หนวยธุรกิจยอยภายใตรหัสบัญชีเดียวกัน 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถือได ควรมีการบันทึกรายการของแตละหนวย
ธุรกิจภายใตใบสําคัญรายวันท่ัวไปใบเดียวกัน โดยมี
การใชรหัสของหนวยธุรกิจท่ีกําหนดขึ้นภายใตรหัส
บัญชี เ ดี ยวกั น  ซึ่ ง จะช วยลดความ เสี่ ย งจาก
ขอผิดพลาดอันเน่ืองมาจากการจัดทําใบสําคัญ
รายวันท่ัวไปเปนจํานวนมาก และยังสามารถชวยลด
เวลาในการจัดทําและสอบทานใบสําคัญรายวัน
ท่ัวไปดังกลาว  

 
สาเหตุท่ีบริษัทฯ ตองมีการปนสวนรายการคาในสมุดรายวันใหแต
ละหนวยธุรกิจเปนจํานวนมาก เน่ืองจากขอจํากัดของโปรแกรม
บัญชีท่ียังไมสามารถบันทึกบัญชีของแตละหนวยธุรกิจภายใตรหัส
บัญชีเดียวกันได ซึ่งขอจํากัดดังกลาวทางฝายบริหารไดมีการ
ดําเนินการท่ีจะทําการปรับเปลี่ยนโปรแกรมบัญชีเพ่ือใหมีความ
สะดวกในการบันทึกบัญชีมากขึ้นและเพ่ือลดความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการบันทึกบัญชีในแตละหนวยธุรกิจผิดพลาดภายในป 
2557 น้ีแลว 
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2. สินทรัพยถาวร  
2.1 ประเด็น 

ทุนเอาประกันภัยตามกรมธรรมประกันภัยสําหรับ
ทรัพยสินของโรงไฟฟาในโครงการ TSE-1 ท่ีจังหวัด
กาญจนบุรีมีมูลคานอยกวามูลคาสุทธิตามบัญชีของ
ทรัพยสินดังกลาว 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือเปนการลดความเส่ียงและความสูญเสีย ควรจะ
เพ่ิมวงเงินเอาประกันภัยใหเทากับมูลคาสุทธิทาง
บัญชีของสินทรัพยท่ีเอาประกันเปนอยางนอย หรือ
เทากับราคาทุนทดแทน (Replacement Cost) ของ
สินทรัพยดังกลาว 

 
สวนตางดังกลาวคือ ตนทุนทางบัญชีอื่นๆ เชน คาบริหารจัดการ 
ดอกเบี้ยจาย เปนตน ซึ่งโดยท่ัวไปบริษัทประกันภัยจะรับทําประกัน
หรือชดเชยใหเฉพาะการกอสรางหลักเทาน้ัน  โดยกรมธรรม
ประกันภัยของบริษัทฯ ครอบคลุม มูลคากอสรางหลักท้ังหมด  

 


