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13. การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสีย่ง  
 

13.1 ความเห็นของคณะกรรมการตอการควบคุมภายใน  

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท คร้ังที่ 1/2557 เม่ือวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557 โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบเขารวมประชุม
ดวย คณะกรรมการไดประเมินระบบควบคุมภายในโดยการซักถามขอมูลจากฝายบริหารของบริษัทฯ และอางอิงจากรายงาน
การตรวจสอบภายในภาพรวมของบริษัทฯ ที่ตรวจสอบและจัดทําโดยบริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด ฉบับ
ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 คณะกรรมการพิจารณาระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ในดานตางๆ 5 สวน คือ องคกรและ
สภาพแวดลอม การบริหารความเส่ียง การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล และ
ระบบการติดตาม โดยคณะกรรมการมีความเห็นวาบริษัทฯ มีระบบควบคุมภายในท่ีเพียงพอและเหมาะสม สามารถทําใหการ
ดําเนินกิจการของบริษัทฯ เปนไปตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) และมีความโปรงใส 
ตลอดจนมีระบบการควบคุมดูแลที่เพียงพอในเร่ืองการทําธุรกรรมกับผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหาร และบุคคลที่เก่ียวของ
กับบุคคลดังกลาว และในการประชุมคณะกรรมการบริษัท คร้ังที่ 2/2557 เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2557 คณะกรรมการตรวจสอบได
พิจารณาอนุมัติแบบประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษัทฯ (แบบฟอรมใหมที่บังคับใชในป 2557)ทั้งนี้ 
บริษัทฯ ไดสรุปรายละเอียดการประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในไวในแบบการประเมินความเพียงพอของระบบ
ควบคุมภายในตามเอกสารแนบ 3 

13.2 ความเห็นของผูตรวจสอบระบบควบคุมภายในตอระบบควบคุมภายใน  

บริษัทฯ ไดวาจาง บริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด (“V&A”) เพื่อทําการตรวจสอบภายในภาพรวมของ
บริษัทฯ ระหวางวันที่ 3 – 30 มิถุนายน 2556 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวมท้ังองคกร สําหรับระบบการ
ควบคุมส้ินสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2556 รวมทั้งหมด 5 ระบบ ไดแก 1. ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 2. ระบบซื้อ เจาหนี้และ
การจายเงิน 3. ระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือ 4. ระบบเงินเดือนและคาจาง และ 5. ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย  
ทาง V&A ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมอยูในระดับ “ดี” แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่ได
นําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ระบบบริหารองคกร และสภาพแวดลอม 

บริษัทฯ มีการจัดโครงสรางองคกรที่ดี มีการแบงระดับหนาที่การปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน มีการกําหนดในเรื่องความซ่ือสัตยและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สําหรับพนักงานทุกระดับที่เก่ียวของ โดยบริษัทฯ มี
การจัดทํา Job Description ครอบคลุมทุกตําแหนงงานตามโครงสรางองคกร  

ระบบเงินเดือนและคาจาง 

บริษัทฯ มีการบันทึกขอมูลชั่วโมงการทํางาน และจะสอบทานสรุปชั่วโมงการทํางานโดยแผนกทรัพยากรบุคคล เพื่อสงตอขอมูล
ใหกับบริษัทขางนอกที่บริษัทฯ ไดวาจางใหทําการคํานวณเงินเดือนของพนักงาน จะมีการสอบทานขอมูล และอนุมัติการจาย
เงินเดือนและคาจาง โดยประธานเจาหนาที่ฝายการเงินทุกคร้ัง จึงเช่ือไดวาบริษัทฯ มีระบบเงินเดือนและคาจางที่นาเช่ือถือ 
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ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงิน 

ระบบการจัดซื้อจัดจางของบริษัทฯ จะมีการควบคุมต้ังแตการอนุมัติคําขอซื้อ การจัดทําและการอนุมัติคําส่ังซื้อ การรับสินคา/
บริการ หรือการบันทึกคาใชจาย พรอมกับการบันทึกเจาหนี้ จนถึงกระบวนการจายชําระเงินโดยผูบริหารทุกคร้ัง ทําใหเช่ือไดวา
ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงินของบริษัทฯ มีความนาเช่ือถือ ยกเวนแตระบบการจัดเก็บเอกสาร ที่พบวามีเอกสารบางรายการ
ขาดหายไปจากแฟมขอมูล เชน ใบสําคัญจายคาสินคาหรืออุปกรณ ฯลฯ (รายละเอียดในตารางสรุปขอสังเกต) 

ระบบตนทุนขาย และสินคาคงเหลือ 

ตนทุนขายของบริษัทฯ โดยสวนใหญ จะเกิดจากคาเส่ือมราคาของสินทรัพยที่ใชผลิตกระแสไฟฟา ในสวนของสินคาคงเหลือของ
บริษัทฯ คือ สารเคมีสําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา บริษัทฯ มีการควบคุมโดยการตรวจนับยอดคงเหลือทุกส้ินเดือน ซึ่งสินคา
คงเหลือดังกลาวมีปริมาณคงเหลือไมมากนัก และมีมูลคาเพียงเล็กนอยไมสงผลกระทบตองบการเงิน นอกจากน้ีตามระบบการ
ควบคุมในภาพรวมของบริษัทฯ เช่ือไดวาระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือที่มีอยู สามารถควบคุมการปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับ
ตนทุนขายและสินคาไดอยางเพียงพอ 

ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 

เนื่องดวยโครงสรางการขายของบริษัทฯ เปนการขายกระแสไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปนการขายโดยการทําสัญญา
สัมปทานระยะเวลา 25 ป ลักษณะการขายจะมีการสรุปยอดขาย และแจงเรียกเก็บเงินเพียงเดือนละหนึ่งคร้ัง จะมีการกําหนด
รูปแบบของเอกสาร ตลอดจนการตรวจสอบขอมูล โดยมีการปฏิบัติงานรวมกันระหวางพนักงานของบริษัทฯ และเจาหนาที่ของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค ดังนั้น ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงินของบริษัทฯ จึงมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบที่เหมาะสมแลว 

ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย 

ในชวงเวลาท่ีเขาตรวจสอบ บริษัทฯ มีสินทรัพยที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาที่พรอมใชงานแลว โดยมีการควบคุมดูแลรักษา
สินทรัพย ไมวาจะเปนการต้ังรหัสสินทรัพยต้ังแตการไดมา การซอมบํารุงสินทรัพยใหพรอมใชงานอยูเสมอ การตรวจนับสินทรัพย
ทุกส้ินป ตลอดจนมีการทําประกันภัยที่มีทุนประกันครอบคลุมมูลคาสินทรัพยทั้งหมด 
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อยางไรก็ดี สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด มีขอสังเกตจากการตรวจสอบซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ขอเสนอแนะและความเห็นของฝายบริหาร 

1. การบริหารองคกรและสภาพแวดลอมท่ัวไป 
ขอสังเกต 
บริษัทฯ ไมมีการกําหนดลําดับขั้นในการอนุมัติการ
จายเงิน โดยอํานาจในการอนุมัติยังกระจุกตัวอยูท่ีฝาย
บริหารระดับสูงถึงแมวารายการที่เกิดขึ้นจะมีจํานวน
เงินเพียงเล็กนอย ดังน้ันการอนุมัติการจายเงิน หรือ
งานโดยสวนใหญเกือบท้ังหมดในทุกดาน จะอนุมัติ
โดยประธานเจาหนาท่ีฝายการเงิน (CFO) 

 
 
ตํ่า 

 
 
บริษัทฯ ควรมีการแบงหรือกระจายอํานาจการอนุมัติการ
ปฏิบัติงานขั้นสุดทาย ท่ีมีจํานวนเงินเล็กนอยไปยังผูมี
อํานาจของแตละสวนงานระดับรองลงมาแทนการอนุมัติ
โดยประธานเจาหนาท่ีฝายการเงินทุกคร้ัง 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว
เรียบรอยแลว 

2. ระบบซ้ือ เจาหน้ี และการจายเงิน 
ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบแฟมเอกสาร เชน ใบสําคัญจาย 
พบวามีเอกสารบางรายการขาดหายไปจากแฟม และ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไมสามารถบอกไดวาเกิดจาก
สาเหตุใด จึงอาจทําใหขาดความนาเชื่อถือของขอมูล
ในการบันทึกบัญชีได 

 
 

ปานกลาง 

 
 
ในการจัดเก็บแฟมเอกสาร บริษัทฯ ควรมีมาตรการการ
เข าถึ ง แฟมข อ มูล  การจํ ากั ดสิ ทธิ การใช  และ มี
ผูรับผิดชอบในการดูแลแฟมเอกสาร 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว 
โดยไดแจงใหผู ท่ีเกี่ยวของใหมีการควบคุมการเขาถึง
เอกสาร และจัดเก็บเอกสารใหมีความรัดกุม 

ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบรายการซ้ือสินคาประเภทวัตถุดิบ 
และอุปกรณพบวา  
- แผนกจัดซื้อไมมีการจัดเก็บใบขอซ้ือ (Purchase 

Requisition: PR) และใบสั่งซื้อ (Purchase 
Order: PO) สําหรับการซื้อแตละรายการอยาง
ครบถวน จึงไมอาจเชื่อม่ันวาเปนรายการซ้ือท่ีไดรับ
การอนุมัติอยางถูกตองและเหมาะสม 

- จากการสุมตรวจสอบใบสั่งซื้อเลขท่ี 01PO5604-
EN10 และ 01PO5606-EN01 มีเอกสารดังกลาว
ในแฟมเอกสาร แตไมมีรายการหรือการบันทึก
บัญชีเกิดขึ้น  ซึ่งทางฝายบัญชีแจงวาไดมีการ
ยกเลิกใบสั่งซื้อดังกลาวไปแลว แตไมพบหลักฐาน
การยกเลิกใบส่ังซื้อ 

 
ปานกลาง 

 
ในการส่ังซื้อทุกคร้ัง แผนกจัดซื้อตองมีการจัดเก็บใบขอ
ซื้อ (PR) และใบส่ังซื้อ (PO) ใหครบถวนเพ่ือใหสามารถ
ตรวจสอบไดวา รายการสั่งซื้อแตละคร้ัง มีการอนุมัติการ
จัดซื้อโดยถูกตองตามระเบียบการจัดซื้อของบริษัทฯ 
รวมถึงการยกเลิกใบเอกสารสั่งซื้อ ยังคงตองเก็บเอกสาร
ไวในแฟม โดยมีการทําสัญลักษณเพ่ือแสดงการยกเลิก
เอกสาร และ มีการอนุมัติการยกเลิกเอกสาร พรอมระบุ
สาเหตุการยกเลิกไว ตลอดจนการระบุขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานไวในระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ  
ความเห็นของฝายบริหาร 
ทางฝายบริหารได มีการประชุมรวมกันกับแผนกท่ี
เกี่ยวของแลว วาจะมีการปรับปรุงระบบการควบคุมการ
สั่งซื้อใหถูกตองมากขึ้น ซึ่งในปจจุบันไดมีการแกไขโดย
ใหพนักงานตรวจสอบวารายการส่ังซื้อใดท่ีมีการยกเลิก 
จะตองมีการประทับตรา “ยกเลิก” ในเอกสารการสั่งซื้อ
ทุกคร้ัง ตลอดจนมีการจัดเรียงใบสั่งซื้อและใบขอซื้อตาม
เลขท่ี และตรวจสอบถึงความถูกตองวามีรายการจัดซื้อท่ี
ขาดหายไปหรือไม 
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นอกจากนี้ ในป 2557 บริษัทฯ ไดแตงต้ัง V&A ในการทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายใน ตามแผนการตรวจสอบประจําป 2557 
เปนรายไตรมาส โดยมีขอสรุปและประเด็นจากการตรวจสอบในแตละไตรมาสที่ไดตรวจสอบมา ดังนี้  

ไตรมาสที่ 1 ป 2557  

ทําการตรวจสอบภายใน ระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 มีนาคม 2557 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวม 
โดยเนน ระบบซื้อ เจาหนี้และการจายเงิน สําหรับโครงการที่อยูระหวางกอสราง รวมทั้งติดตามประเด็นที่ตรวจพบในคราวกอน 

 ทาง V&A ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมอยูในระดับ “ดี” และประเด็นที่ตรวจพบในคราวกอนได
ดําเนินการแกไขทั้งหมดแลว แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่ไดนําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปได
ดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ความเห็นของฝายบริหาร 
1. แผนผังองคกร (Organization chart) 

ขอสังเกต 
บริษัทฯ ไมมีการปรับปรุงแผนองคกรใหเปนปจจุบัน 

 
 
ตํ่า 

 
สาเหตุท่ียังไมมีการปรับปรุงแผนผังองคกรใหเปน
ปจจุบัน เน่ืองจากบริษัทฯ มีการปรับโครงสราง
องคกรรวมถึงการปรับเปลี่ยนตําแหนงงานมา
เปนระยะ  ในชวง  12 เดือนท่ีผานมาเพ่ือให
สอดคลองกับการขยายตัวทางธุรกิจของกลุม
บริษัทฯ 
ท้ังน้ี บริษัทฯ ไดดําเนินการปรับตําแหนงรวมท้ัง
แผนผังองคกรตามโครงสรางใหมแลวเสร็จใน
เดือนมิถุนายน 2557  

2. การสรรหาผูสืบทอดหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีสําคัญ 
ขอสังเกต 
กลุมบริษัทฯ ยังไมมีแผนการหรือกระบวนการสรรหาผู
สืบทอดหนาท่ีหรือตําแหนงท่ีสําคัญ  

 
 

กลาง 

 
บริษัทฯ อยูระหวางจัดเตรียมแผนการสรรหาผูสืบ
ทอดหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีสําคัญอยางเปน
ทางการ ท้ังน้ี ในชวง 1 – 2 ปท่ีผานมา บริษัทฯ มี
การวาจางพนักงานใหมอยางตอเน่ือง ทําให
ผูบริหารของบริษัทฯ ตองประเมินพนักงานใหม
เหลาน้ีวา พนักงานคนใดควรไดรับการสงเสริม
หรือปรับตําแหนงใหเหมาะสมกับความสามารถ
และประสบการณของงาน 
โดยในป 2557 ทางฝายบริหารเร่ิมมีการปรับและ
เลื่ อ น ตํ าแหน งพ นัก ง าน ให เ หมาะสมกั บ
ความสามารถและมีแผนการสงพนักงานระดับ
ตางๆ ไปอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ 
ทักษะท่ีรับผิดชอบและงานดานบริหารตอไป  
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ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ความเห็นของฝายบริหาร 
3. การจัดซื้อแผงโซลาร ของโรงไฟฟา PV ประเภท 

Rooftop 
ขอสังเกต 
บริษัทท่ีดําเนินโรงไฟฟา PV ประเภท Rooftop ท้ัง 4 
บริษัท (Operating companies) มีการจัดทําเอกสาร
ใบขอซื้อ (PR) และใบส่ังซื้อ (PO) ในภายหลังจากท่ีมี
จัดซื้อแผงโซลารในนาม TSER ไปกอนหนาน้ีแลว 

 
 
 
ตํ่า 

 
สาเหตุท่ีทําให TSER ทําการสั่งซื้อแทนบริษัทใน
เครือ 4 บริษัท เน่ืองจากบริษัทในกลุมรูฟทอปถูก
กอต้ังประมาณเดือนกันยายน 2556 เพ่ือขอเขา
รวมโครงการ PV ประเภท Rooftop ซึ่งพบวา 
ระยะเวลาการกอ ต้ังบ ริ ษัท ดังกลาวจนถึ ง
ระยะเวลาส่ังซื้ออุปกรณเพ่ือกอสรางโรงไฟฟา มี
ระยะเวลาใกลเคียงกันมาก และอยูระหวาง
ปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารและการเงิน
ภายในกลุมบริษัทฯ แตเพ่ือใหการดําเนินการ
สั่ งซื้ ออุปกรณมาเ พ่ือกอสร าง ทันตอความ
ตองการ ทางกลุมบริษัทฯ จึงให TSER ทําหนาท่ี
สั่งซื้อแทนบริษัทยอยกอน และเม่ือไดขอสรุป
โครงสรางทางการบริหารและการเงินแลว ทาง
บริษัทท่ีตองการใชอุปกรณจึงมีการออก PR และ 
PO ของตนเองอีกคร้ัง เพ่ือใหระบบเอกสารและ
การบันทึกบัญชีถูกตองตามระบบการควบคุม
ภายในท่ีดี 

4. การเปรียบเทียบราคา 
ขอสังเกต 
บริษัท นอรท รูฟทอป จํากัด (“นอรท รูฟทอป”) ไมมี
การเปรียบเทียบราคาผูรับเหมาเพ่ือรับงานกอสรางหรือ
ติดต้ังแผงโซลารบนหลังคาใหกับบริษัท  

 
 
ตํ่า 

 
สาเหตุท่ีนอรท รูฟทอป ไมมีการเปรียบเทียบ
ราคาผูรับเหมา เน่ืองจาก การไฟฟาไดประกาศ
ผลวา นอรท รูฟทอป เปนผูไดเขารวมโครงการ 
PV ประเภท Rooftop ในเดือนตุลาคม 2556 
และจะตองมีการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน
เดือนธันวาคม 2556 ซึ่งจะพบวา ระยะเวลา
เพ่ือใหการกอสรางแลวเสร็จคอนขางสั้นมาก 
ดังน้ันเพ่ือให COD ทันตามท่ีการไฟฟากําหนด 
ทางนอรท รูฟทอป จึงไดเลือกผู รับเหมาแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยนอรท รูฟทอป พิจารณาเลือก
ผูรับเหมาที่เปนท่ีรูจักในอุตสาหกรรม มีประวัติ
การทํางานท่ีนาเชื่อถือ ตลอดจนราคาท่ีตกลงกัน
สามารถเทียบเคียงไดกับผูรับเหมารายอื่นท่ีกลุม
บริษัทฯ ไดมีการคัดเลือกใหทําการกอสรางมา
กอนหนาน้ีแลว 
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ไตรมาสที่ 2 ป 2557  

ทําการตรวจสอบภายใน ระหวางวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2557 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวม 
โดยเนน ระบบกระบวนการผลิต (Production Cycle) รวมทั้งติดตามประเด็นที่ตรวจพบในคราวกอน 

 ทาง V&A ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมมีความนาเช่ือถือ แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่
ไดนําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ความเห็นของฝายบริหาร 

1. การรับพนักงานใหม 
ขอสังเกต 
เม่ือมีการรับพนักงานใหมเขามาและมีการสงมอบ
ทรัพยสินแกพนักงาน บริษัทฯ ไมมีการจัดทําหลักฐาน
การสงมอบทรัพยสินแกพนักงาน เชน บัตรพนักงาน 
คอมพิวเตอร เปนตน 

 
 
ตํ่า 

 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดมีการแกไขโดยจัดทําเอกสาร
การรับมอบทรัพยสินใหแกพนักงานจากแผนก
บุคคลโดยตรง จากเดิมท่ีไมมีการทําเอกสารการ
สงมอบทรัพยสิน เน่ืองจากแผนกปฏิบัติการ
สํานักงานไดมีการจัดทําทะเบียนคุมการเบิกใช
อุปกรณท่ีสําคัญอยูแลว เชน คอมพิวเตอร เปน
ตน ซึ่งทะเบียนดังกลาวจะสามารถระบุไดวา 
ทรัพยสินของบริษัทฯ ถูกครอบครองโดยพนักงาน
คนใด 

2. การลาออกของพนักงาน 
ขอสังเกต 
เม่ือมีการลาออกของพนักงานที่อยูระหวางชวงทดลอง
งาน พบวา บริษัทฯ ไมมีการจัดทําใบแจงสิ้นสุดการจาง
งานเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจนเพ่ือแสดงการสิ้นสุด
สถานภาพการปฏิบัติงานของพนักงานดังกลาว 
กรณีท่ีพนักงานผานการทดลองงานแลว เม่ือลาออกจะ
มีการจัดทําใบแจงลาออกเพ่ือเสนอใหหัวหนาแผนก
และผูบริหารลงนามรับทราบและอนุมัติการลาออก 
โดยข้ันตอนอนุมัติ น้ัน  ไม มีการอนุ มั ติโดยแผนก
ทรัพยากรบุคคล 

 
ตํ่า 

 
พนักงานท่ีไมมีการจัดทําใบแจงสิ้นสุดการจาง
งานเปนลายลักษณอักษรนั้น เปนพนักงานท่ีละ
ท้ิงการปฏิบัติหนาท่ีในชวงทดลองงาน โดยสวน
ใหญพนักงานดังกลาวจะแจ งลาออกทาง
โทรศัพทกับหัวหนาฝายท่ีสังกัดหรือผูจัดการฝาย
ทรัพยากรบุคคล โดยฝายทรัพยากรบุคคลจะ
เขียนหมายเหตุไวในแฟมประวัติพนักงานเทาน้ัน
วา พนักงานดังกลาวไดลาออกแลว 
ท้ังน้ี บริษัทฯ ไดกําหนดแผนในการแกไขปญหา
ดังกลาว ดังน้ี 
กรณีท่ี 1 การสิ้นสุดการจางของพนักงานระดับ
ปฏิบัติการ จะใหผูจัดการของแผนกท่ีเกี่ยวของ
พรอมดวยผูจัดการแผนกทรัพยากรบุคคลลงนาม
รวมกันเพ่ือบันทึกการเลิกจาง 
กรณีท่ี 2 การสิ้นสุดการจางของพนักงานระดับ
ผู ช วยผู จัดการขึ้ นไป  จะใหผู จัดการแผนก
ทรัพยากรบุคคลพรอมดวยผูบริหารระดับสูงท่ี
เกี่ยวของลงนามรวมกันเพ่ือบันทึกการเลิกจาง 
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13.3 หัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ 

บริษัทฯ ไดใชบริการหนวยงานภายนอก (outsource) ในการทําหนาที่ตรวจสอบภายใน โดย V&A  ซึ่งมี นายชัยกรณ อุนปติ
พงษา ไดรับการแตงต้ังจาก บริษัทฯ ใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนางานตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็น
วา ผูดํารงตําแหนงผูดํารงตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในมีวุฒิการศึกษา ประสบการณ การอบรม ที่เหมาะสมเพียงพอกับ
การปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ทั้งนี้ การแตงต้ัง ถอดถอน และโยกยายผูดํารงตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในตองไดรับอนุมัติ
จากคณะกรรมการตรวจสอบ 

สําหรับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ นั้น นางสาวนฐภรณ เที่ยงประเทศ ไดรับการแตงต้ังจากบริษัทฯ ใหดํารง
ตําแหนงหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ  

โดยคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงเปนหัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานปรากฎในเอกสาร
แนบ 3 

13.4 ขอสังเกตของผูสอบบัญชี  

บริษัท สํานักงาน อีวาย จํากัด ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัทฯ ไดเสนอรายงานขอสังเกตและขอเสนอแนะทางการบัญชีและการ
ควบคุมภายในดานบัญชี ตอผูบริหารของบริษัทฯ สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556 จํานวน 2 ฉบับ จากการทดสอบการ
ควบคุมภายใน (Test of Control) และจากการตรวจสอบเน้ือหาสาระ (Substantive test)  เม่ือวันที่ 16 ธันวาคม 2556 และวันที่ 
12 กุมภาพันธ 2557 ตามลําดับ โดยขอสังเกตดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้ 
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
1. กระบวนการปดงบการเงิน  
1.1 ประเด็น 

ระบบการควบคุมการบันทึกรายการในสมุดรายวัน 
ยังมีขอบกพรองเกี่ยวกับการท่ีสามารถแกไขหรือลบ
รายการบันทึกในสมุดรายวัน (Journal Entries) ได
หลังจากที่รายการดังกลาวไดบันทึกเขาบัญชีแยก
ประเภทแลว 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถือได ควรจะปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบ
ขอมูลในใบสําคัญรายวันท่ัวไปไดภายหลังจากท่ี
รายการดังกลาวไดบันทึกเขาบัญชีแยกประเภทแลว 
โดยเฉพาะผูท่ีไมเกี่ยวของกับสวนงานดังกลาว 

 
บริษัทฯ ไดตระหนักถึงขอจํากัดของระบบ WinSpeed บริษัทฯ อยู
ระหวางดําเนินการเปลี่ยนระบบบัญชีใหม ซึ่งกําหนดอํานาจอนุมัติ
ในระดับตางๆ เพ่ือปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบขอมูลโดยผูท่ีไม
มีอํานาจในการดําเนินการ โดยคาดวาจะดําเนินการปรับปรุงให
สอดคลองกับธุรกรรมท่ีมีมากขึ้นของบริษัทฯ ในอนาคต โดยคาดวา
จะแลวเสร็จในป 2557  
อยางไรก็ตาม บริษัทฯ ไดมีการปองกันการแกไขขอมูลโดยใชการ
ควบคุมภายในดานอื่นเขารวม ไดแก  
1) สภาพแวดลอมการควบคุม ผูบริหารมีการจัดแบงแผนกและ
หนาท่ีตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการควบคุมภายในท่ีดีและสามารถใหสอบ
ยันรายการคาท่ีเกิดขึ้นของแตละแผนกได โดยทุกสิ้นเดือน ผูจัดการ
ฝายบัญชีจะมีหนาท่ีในการกระทบยอดคงเหลือของบัญชีตาง ๆ ใน
งบการเงินกับรายงานตาง ๆ ท่ีจัดทําโดยแผนกอื่น เชน สรุปยอดซื้อ
หรือนําเขาสินคา เทียบกับรายงานการรับจายเงิน เปนตน เพ่ือให
ม่ันใจไดวาตัวเลขตามงบการเงินมีการบันทึกบัญชีอยางถูกตอง 
นอกจากน้ี ผูบริหารจะมีการประชุมเพ่ือสอบถามและสอบยัน
ตัวเลขตาง ๆ ในงบการเงินกับแผนกตาง ๆ เพ่ือสอบทานวารายงาน
ทางการเงินท่ีจัดทําโดยแผนกบัญชีมีความนาเชื่อถือเพียงใด 
2) การแบงแยกหนาท่ี โดยผูมีหนาท่ีบันทึกขอมูลทางบัญชี และ  
ผูมีหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยสินของบริษัทฯ จะตองเปนคนละคนกัน 
เชน หนาท่ีในการดูแลเกี่ยวกับเงินสดและเงินฝากธนาคารน้ันเปน
หนาท่ีของแผนกการเงิน แตแผนกบัญชีมีหนาท่ีในการบันทึกขอมูล
ทางบัญชีอยางเดียว โดยทุกสิ้นเดือนแผนกบัญชีจะตองทําการ
กระทบยอดกับแผนกการเงินวายอดเงินคงเหลือในบัญชีตรงกับ
ยอดเงินฝากธนาคารหรือไม 
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
1.2 ประเด็น 

ไมมีการกําหนดลําดับเลขท่ีของใบสําคัญรายวัน
ท่ัวไป (Journal Vouchers) สําหรับรายการที่เกิดขึ้น
เปนปกติ (Standard journal vouchers) แยกออก
จากรายการที่ ไม ได เกิดขึ้นบอย  (Non-standard 
journal vouchers) เพ่ือชวยในการตรวจสอบความ
ถูกตองและความครบถวนของการบันทึกบัญชี 
ขอเสนอแนะ 
ควรจะมีการกําหนดลําดับเลขท่ีของใบสําคัญรายวัน
ท่ัวไป (Journal Vouchers) สําหรับรายการที่เกิดขึ้น
เปนปกติ (Standard journal vouchers) แยกออก
จากรายการที่ ไม ได เกิดขึ้นบอย  (Non-standard 
journal vouchers) เชน ใหบันทึกรายการท่ีเกิดขึ้น
เปนปกติของทุกเดือนในใบสําคัญรายวันท่ัวไปเลขท่ี 
1 ถึง 30 โดยมีการกําหนดรายละเอียดของแตละ
รายการไวอยางเฉพาะเจาะจง สวนรายการท่ีไมได
เกิดขึ้นบอยน้ันใหบันทึกในใบสําคัญรายวันท่ัวไป
เลขท่ี 31 เปนตนไป ซึ่งจะตองไดรับการสอบทานเปน
พิเศษโดยพนักงานท่ีมีลําดับขั้นอาวุโสสูงกวา 

 
สําหรับรายการตางๆ  ในใบสําคัญรายวันน้ัน  บริษัทฯ  มีการ
พิจารณาแบงแยกใบสําคัญรายวันแตละใบตามประเภทรายการ 
เปนรายการท่ีเกิดขึ้นเปนประจํา (recurring transaction) และ
รายการท่ีเกิดขึ้นคร้ังเดียว (non-recurring transaction) โดย
รายการที่เกิดขึ้นเปนประจําจะอยูในอํานาจอนุมัติของหัวหนาฝาย
บัญชี โดยมีพนักงานฝายบัญชีพิจารณาและตรวจสอบใหขอมูล
ทางบัญชีมีความถูกตองและเชื่อถือได และบันทึกตรงตามงวด
บัญชีท่ีเกิดขึ้น สําหรับรายการที่เกิดขึ้นคร้ังเดียว จะพิจารณาและ
อนุมัติโดย CFO และ CEO โดยหากเปนรายการที่มีความสําคัญ
ต อ งบกา ร เ งิ นจะต อ งผ านกา ร พิ จ า รณาและอ นุ มั ติ โ ดย
คณะกรรมการบริษัทฯ ตามระเบียบอํานาจอนุมัติและดําเนินการ
ของบริษัทฯ 

1.2 ประเด็น 
มี ก า ร จั ด ทํ า ใบสํ า คัญ ราย วัน ท่ั ว ไป  ( Journal 
Vouchers) เปนจํานวนมากสําหรับการบันทึก
รายการคาแตละรายการ เพ่ือทําการปนสวนรายการ
คาใหแตละหนวยธุรกิจ เน่ืองจากไมมีการกําหนด
หนวยธุรกิจยอยภายใตรหัสบัญชีเดียวกัน 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถือได ควรมีการบันทึกรายการของแตละหนวย
ธุรกิจภายใตใบสําคัญรายวันท่ัวไปใบเดียวกัน โดยมี
การใชรหัสของหนวยธุรกิจท่ีกําหนดขึ้นภายใตรหัส
บัญชี เ ดี ยวกั น  ซึ่ ง จะช วยลดความ เสี่ ย งจาก
ขอผิดพลาดอันเน่ืองมาจากการจัดทําใบสําคัญ
รายวันท่ัวไปเปนจํานวนมาก และยังสามารถชวยลด
เวลาในการจัดทําและสอบทานใบสําคัญรายวัน
ท่ัวไปดังกลาว  

 
สาเหตุท่ีบริษัทฯ ตองมีการปนสวนรายการคาในสมุดรายวันใหแต
ละหนวยธุรกิจเปนจํานวนมาก เน่ืองจากขอจํากัดของโปรแกรม
บัญชีท่ียังไมสามารถบันทึกบัญชีของแตละหนวยธุรกิจภายใตรหัส
บัญชีเดียวกันได ซึ่งขอจํากัดดังกลาวทางฝายบริหารไดมีการ
ดําเนินการท่ีจะทําการปรับเปลี่ยนโปรแกรมบัญชีเพ่ือใหมีความ
สะดวกในการบันทึกบัญชีมากขึ้นและเพ่ือลดความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการบันทึกบัญชีในแตละหนวยธุรกิจผิดพลาดภายในป 
2557 น้ีแลว 
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
2. สินทรัพยถาวร  
2.1 ประเด็น 

ทุนเอาประกันภัยตามกรมธรรมประกันภัยสําหรับ
ทรัพยสินของโรงไฟฟาในโครงการ TSE-1 ท่ีจังหวัด
กาญจนบุรีมีมูลคานอยกวามูลคาสุทธิตามบัญชีของ
ทรัพยสินดังกลาว 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือเปนการลดความเส่ียงและความสูญเสีย ควรจะ
เพ่ิมวงเงินเอาประกันภัยใหเทากับมูลคาสุทธิทาง
บัญชีของสินทรัพยท่ีเอาประกันเปนอยางนอย หรือ
เทากับราคาทุนทดแทน (Replacement Cost) ของ
สินทรัพยดังกลาว 

 
สวนตางดังกลาวคือ ตนทุนทางบัญชีอื่นๆ เชน คาบริหารจัดการ 
ดอกเบี้ยจาย เปนตน ซึ่งโดยท่ัวไปบริษัทประกันภัยจะรับทําประกัน
หรือชดเชยใหเฉพาะการกอสรางหลักเทาน้ัน  โดยกรมธรรม
ประกันภัยของบริษัทฯ ครอบคลุม มูลคากอสรางหลักท้ังหมด  

 


