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13. การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสีย่ง  
 

13.1 ความเห็นของคณะกรรมการตอการควบคุมภายใน  

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557  โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบเขารวมประชุม
ดวย คณะกรรมการไดประเมินระบบควบคุมภายในโดยการซักถามขอมูลจากฝายบริหารของบริษัทฯ และอางอิงจากรายงาน
การตรวจสอบภายในภาพรวมของบริษัทฯ ที่ตรวจสอบและจัดทําโดยบริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด ฉบับ
ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 คณะกรรมการพิจารณาระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ในดานตางๆ 5 สวน คือ องคกรและ
สภาพแวดลอม การบริหารความเสี่ยง การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล และ
ระบบการติดตาม โดยคณะกรรมการมีความเห็นวาบริษัทฯ มีระบบควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม สามารถทําใหการ
ดําเนินกิจการของบริษัทฯ เปนไปตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) และมีความโปรงใส 
ตลอดจนมีระบบการควบคุมดูแลที่เพียงพอในเรื่องการทําธุรกรรมกับผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหาร และบุคคลที่เกี่ยวของ
กับบุคคลดังกลาว และในการประชุมคณะกรรมการบริษัท คร้ังที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2557 คณะกรรมการตรวจสอบได
พิจารณาอนุมัติแบบประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษัทฯ (แบบฟอรมใหมที่บังคับใชในป 2557)ทั้งนี้ 
บริษัทฯ ไดสรุปรายละเอียดการประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในไวในแบบการประเมินความเพียงพอของระบบ
ควบคุมภายในตามเอกสารแนบ 3 

13.2 ความเห็นของผูตรวจสอบระบบควบคุมภายในตอระบบควบคุมภายใน  

บริษัทฯ ไดวาจาง บริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด เพื่อทําการตรวจสอบภายในภาพรวมของบริษัทฯ 
ระหวางวันที่ 3 – 30 มิถุนายน 2556 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวมทั้งองคกร สําหรับระบบการควบคุม
ส้ินสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2556 รวมทั้งหมด 5 ระบบ ไดแก 1. ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 2. ระบบซื้อ เจาหนี้และการ
จายเงิน 3. ระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือ 4. ระบบเงินเดือนและคาจาง และ 5. ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย ทางบริษัท
สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมอยูในระดับ “ดี” แต
ควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่ไดนําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ระบบบริหารองคกร และสภาพแวดลอม 

บริษัทฯ มีการจัดโครงสรางองคกรที่ดี มีการแบงระดับหนาที่การปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน มีการกําหนดในเรื่องความซื่อสัตยและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สําหรับพนักงานทุกระดับที่เกี่ยวของ โดยบริษัทฯ มี
การจัดทํา Job Description ครอบคลุมทุกตําแหนงงานตามโครงสรางองคกร  

ระบบเงินเดือนและคาจาง 

บริษัทฯ มีการบันทึกขอมูลชั่วโมงการทํางาน และจะสอบทานสรุปชั่วโมงการทํางานโดยแผนกทรัพยากรบุคคล เพื่อสงตอขอมูล
ใหกับบริษัทขางนอกที่บริษัทฯ ไดวาจางใหทําการคํานวณเงินเดือนของพนักงาน จะมีการสอบทานขอมูล และอนุมัติการจาย
เงินเดือนและคาจาง โดยประธานเจาหนาที่ฝายการเงินทุกครั้ง จึงเชื่อไดวาบริษัทฯ มีระบบเงินเดือนและคาจางที่นาเชื่อถือ 
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ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงิน 

ระบบการจัดซื้อจัดจางของบริษัทฯ จะมีการควบคุมตั้งแตการอนุมัติคําขอซื้อ การจัดทําและการอนุมัติคําส่ังซื้อ การรับสินคา/
บริการ หรือการบันทึกคาใชจาย พรอมกับการบันทึกเจาหนี้ จนถึงกระบวนการจายชําระเงินโดยผูบริหารทุกครั้ง ทําใหเชื่อไดวา
ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงินของบริษัทฯ มีความนาเชื่อถือ ยกเวนแตระบบการจัดเก็บเอกสาร ที่พบวามีเอกสารบางรายการ
ขาดหายไปจากแฟมขอมูล (รายละเอียดในตารางสรุปขอสังเกต) 

ระบบตนทุนขาย และสินคาคงเหลือ 

ตนทุนขายของบริษัทฯ โดยสวนใหญ จะเกิดจากคาเสื่อมราคาของสินทรัพยที่ใชผลิตกระแสไฟฟา ในสวนของสินคาคงเหลือของ
บริษัทฯ คือ สารเคมีสําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา บริษัทฯ มีการควบคุมโดยการตรวจนับยอดคงเหลือทุกส้ินเดือน ซึ่งสินคา
คงเหลือดังกลาวมีปริมาณคงเหลือไมมากนัก และมีมูลคาเพียงเล็กนอยไมสงผลกระทบตองบการเงิน นอกจากนี้ตามระบบการ
ควบคุมในภาพรวมของบริษัทฯ เชื่อไดวาระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือที่มีอยู สามารถควบคุมการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับ
ตนทุนขายและสินคาไดอยางเพียงพอ 

ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 

เนื่องดวยโครงสรางการขายของบริษัทฯ เปนการขายกระแสไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปนการขายโดยการทําสัญญา
สัมปทานระยะเวลา 25 ป ลักษณะการขายจะมีการสรุปยอดขาย และแจงเรียกเก็บเงินเพียงเดือนละหนึ่งครั้ง จะมีการกําหนด
รูปแบบของเอกสาร ตลอดจนการตรวจสอบขอมูล โดยมีการปฏิบัติงานรวมกันระหวางพนักงานของบริษัทฯ และเจาหนาที่ของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค ดังนั้น ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงินของบริษัทฯ จึงมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบที่เหมาะสมแลว 

ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย 

ในชวงเวลาที่เขาตรวจสอบ บริษัทฯ มีสินทรัพยที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาที่พรอมใชงานแลว โดยมีการควบคุมดูแลรักษา
สินทรัพย ไมวาจะเปนการตั้งรหัสสินทรัพยตั้งแตการไดมา การซอมบํารุงสินทรัพยใหพรอมใชงานอยูเสมอ การตรวจนับสินทรัพย
ทุกส้ินป ตลอดจนมีการทําประกันภัยที่มีทุนประกนัครอบคลุมมูลคาสินทรัพยทั้งหมด 
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อยางไรก็ดี สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด มีขอสังเกตจากการตรวจสอบซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ขอเสนอแนะและความเห็นของ 
ฝายบริหาร 

1. การบริหารองคกรและสภาพแวดลอมทั่วไป 
ขอสังเกต 
บริษัทฯ ไมมีการกําหนดลําดับขั้นในการอนุมัติการ
จายเงิน โดยอํานาจในการอนุมัติยังกระจุกตัวอยูที่ฝาย
บริหารระดับสูงถึงแมวารายการที่เกิดขึ้นจะมีจํานวน
เงินเพียงเล็กนอย ดังนั้นการอนุมัติการจายเงิน หรือ
งานโดยสวนใหญเกือบทั้งหมดในทุกดาน จะอนุมัติ
โดยประธานเจาหนาที่ฝายการเงิน (CFO) 

 
 
ตํ่า 

 
 
บริษัทฯ ควรมีการแบงหรือกระจายอํานาจการ
อนุมัติการปฏิบัติงานขั้นสุดทาย ที่มีจํานวนเงิน
เล็กนอยไปยังผูมีอํานาจของแตละสวนงานระดับ
รองลงมาแทนการอนุมัติโดยประธานเจาหนาที่
ฝายการเงินทุกครั้ง 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ดังกลาวเรียบรอยแลว 

2. ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงิน 
ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบแฟมเอกสาร เชน ใบสําคัญจาย 
พบวามีเอกสารบางรายการขาดหายไปจากแฟม และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมสามารถบอกไดวาเกิดจาก
สาเหตุใด จึงอาจทําใหขาดความนาเชื่อถือของขอมูล
ในการบันทึกบัญชีได 

 
 

ปานกลาง 

 
 
ในการจัดเก็บแฟมเอกสาร  บริษัทฯ  ควรมี
มาตรการการเขาถึงแฟมขอมูล การจํากัดสิทธิ
การใช และมีผูรับผิดชอบในการดูแลแฟมเอกสาร 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ดังกลาว โดยไดแจงใหผูที่ เกี่ยวของใหมีการ
ควบคุมการเขาถึงเอกสาร และจัดเก็บเอกสารให
มีความรัดกุม 

ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบรายการซื้อสินคาประเภทวัตถุดิบ 
และอุปกรณพบวา  
- แผนกจัดซื้อไมมีการจัดเก็บใบขอซื้อ (Purchase 

Requisition: PR) และใบสั่งซื้อ (Purchase 
Order: PO) สําหรับการซื้อแตละรายการอยาง
ครบถวน จึงไมอาจเชื่อม่ันวาเปนรายการซื้อที่
ไดรับการอนุมัติอยางถูกตองและเหมาะสม 

- จากการสุมตรวจสอบใบส่ังซื้อเลขที่ 01PO5604-
EN10 และ 01PO5606-EN01 มีเอกสารดังกลาว
ในแฟมเอกสาร แตไมมีรายการหรือการบันทึก
บัญชีเกิดขึ้น ซึ่งทางฝายบัญชีแจงวาไดมีการ
ยกเลิกใบสั่ งซื้ อ ดั งกลาวไปแลว  แต ไมพบ
หลักฐานการยกเลิกใบสั่งซื้อ 

 
ปานกลาง 

 
ในการสั่งซื้อทุกครั้ง แผนกจัดซื้อตองมีการจัดเก็บ
ใบขอซื้อ (PR) และใบสั่งซื้อ (PO) ใหครบถวน
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบไดวา รายการสั่งซื้อแต
ละครั้ง มีการอนุมัติการจัดซื้อโดยถูกตองตาม
ระเบียบการจัดซื้อของบริษัทฯ รวมถึงการยกเลิก
ใบเอกสารสั่งซื้อ ยังคงตองเก็บเอกสารไวในแฟม 
โดยมีการทําสัญลักษณเพ่ือแสดงการยกเลิก
เอกสาร และ มีการอนุมัติการยกเลิกเอกสาร 
พรอมระบุสาเหตุการยกเลิกไว ตลอดจนการระบุ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานไวในระบบการควบคุม
ภายในของบริษัทฯ  
ความเห็นของฝายบริหาร 
ทางฝายบริหารไดมีการประชุมรวมกันกับแผนกที่
เกี่ยวของแลว วาจะมีการปรับปรุงระบบการ
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ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ขอเสนอแนะและความเห็นของ 
ฝายบริหาร 

ควบคุมการสั่งซื้อใหถูกตองมากขึ้น ซึ่งในปจจุบัน
ได มีการแกไขโดยใหพนักงานตรวจสอบวา
รายการสั่งซื้อใดที่มีการยกเลิก จะตองมีการ
ประทับตรา “ยกเลิก” ในเอกสารการสั่งซื้อทุกครั้ง 
ตลอดจนมีการจัดเรียงใบสั่งซื้อและใบขอซื้อตาม
เลขที่ และตรวจสอบถึงความถูกตองวามีรายการ
จัดซื้อที่ขาดหายไปหรือไม 

 
13.3 หัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท 

บริษัทฯ ไดใชบริการหนวยงานภายนอก (outsource) ในการทําหนาที่ตรวจสอบภายใน โดยสํานักงาน ดร.วิรัช แอนด แอสโซซิ
เอทส จํากัด ซึ่งมี นายชัยกรณ อุนปติพงษา ไดรับการแตงตั้งจาก บริษัทฯ ใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนางานตรวจสอบภายใน โดย
คณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นวา ผูดํารงตําแหนงผูดํารงตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในมีวุฒิการศึกษา 
ประสบการณ การอบรม ที่เหมาะสมเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ทั้งนี้ การแตงตั้ง ถอดถอน และโยกยายผูดํารง
ตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ 

สําหรับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ นั้น นางสาวนฐภรณ เที่ยงประเทศ ไดรับการแตงตั้งจากบริษัทฯ ใหดํารง
ตําแหนงหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ  

โดยคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงเปนหัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานปรากฎในเอกสาร
แนบ 3 

13.4 ขอสังเกตของผูสอบบัญชี  

บริษัท สํานักงาน อีวาย จํากัด ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัทฯ ไดเสนอรายงานขอสังเกตและขอเสนอแนะทางการบัญชีและการ
ควบคุมภายในดานบัญชี ตอผูบริหารของบริษัทฯ สําหรับป ส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556 จํานวน 2 ฉบับ จากการทดสอบการ
ควบคุมภายใน (Test of Control) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2556 และจากการตรวจสอบเนื้อหาสาระ (Substantive test) เมื่อวันที่ 
12 กุมภาพันธ 2557   โดยขอสังเกตดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้  
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
1. กระบวนการปดงบการเงิน  
1.1 ประเด็น 

ระบบการควบคุมการบันทึกรายการรายวัน (Journal 
Entries) ยังมีขอบกพรองดังนี้ 
1. สามารถแกไขหรือลบรายการที่ไดบันทึกใน

บันทึกรายการรายวันหลังจากวันที่รายการนั้น
ได ถู กบั นทึ กแล วจากผู มี อํ านาจ ในการ
ดําเนินการ 

2. ไมมีการแยกลําดับรายการระหวางรายการ
มาตรฐานและรายการ ไมมาตรฐานใน
ใบสําคัญรายวัน (Journal Voucher) และ
ไมได มีการนําเสนอรายการมาตรฐานใน
ใบสําคัญรายวันอยางสมํ่าเสมอเพื่อชวยใน
การตรวจสอบความสมบูรณและถูกตองของ
การบันทึกบัญชี 

ขอเสนอแนะ 
1. เ พ่ือให ม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความ

ถูกตองและเชื่อถือได รายการดังกลาวที่ได
บันทึกในระบบ WinSpeed โดยผูมีอํานาจใน
การดําเนินการเรียบรอยแลว ตองถูกล็อคเพื่อ
ปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบขอมูลโดยผูที่
ไมมีอํานาจในการดําเนินการ 

2. รายการมาตรฐานและรายการไมมาตรฐานใน
ใบสําคัญรายวัน (Journal Voucher) ควรมี
การแยกลําดับรายการ โดยอาจมีการกําหนด
ตัวเลขที่เรียงลําดับตางกันสําหรับรายการ 2 
ประเภทนี้  นอกจากนี้ ในสวนรายการไม
มาตรฐานควรมีการพิจารณาและสอบทานเปน
พิเศษโดยพนักงานที่มีลําดับขั้นอาวุโสสูงกวา 

 
บริษัทฯ ไดตระหนักถึงขอจํากัดของระบบ WinSpeed บริษัทฯ อยู
ระหวางดําเนินการเปลี่ยนระบบบัญชีใหม ซึ่งกําหนดอํานาจอนุมัติ
ในระดับตางๆ เพ่ือปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบขอมูลโดยผูที่ไม
มีอํานาจในการดําเนินการ โดยคาดวาจะดําเนินการใหแลวเสร็จ
ในชวงเดือนมิถุนายน 2557 
สําหรับรายการตางๆ  ในใบสําคัญรายวันนั้น  บริษัทฯ  มีการ
แบงแยกตามประเภทรายการ เปนรายการที่เกิดขึ้นเปนประจํา 
(recurring transaction) และรายการที่เกิดขึ้นครั้งเดียว (non-
recurring transaction) โดยรายการที่เกิดขึ้นเปนประจําจะอยูใน
อํานาจอนุมัติของหัวหนาฝายบัญชี โดยมีพนักงานฝายบัญชี
พิจารณาและตรวจสอบใหขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถือได และบันทึกตรงตามงวดบัญชีที่เกิดขึ้น  สําหรับรายการที่
เกิดขึ้นครั้งเดียว จะพิจารณาและอนุมัติโดย CFO และ CEO โดย
หากเปนรายการที่มีความสําคัญตองบการเงินจะตองผานการ
พิจารณาและอนุมัติโดยคณะกรรมการบริษัทฯ 
 

1.2 ประเด็น 
บันทึกรายการรายวัน (Journal Entries) ของแตละ
หนวยธุรกิจภายใตรหัสบัญชีเดียวกัน โดยไมมีการปน
สวนใหแตละหนวยธุรกิจ 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถอืได ลดความเสี่ยงและความสูญเสีย ควรมีการ
แยกการบันทึกรายการยอยตามแตละหนวยธุรกิจ   

 
สาเหตุที่บริษัทฯ ตองมีการปนสวนรายการคาในสมุดรายวันใหแต
ละหนวยธุรกิจเปนจํานวนมาก  เนื่องจากขอจํากัดของโปรแกรม
บัญชีที่ยังไมสามารถบันทึกบัญชีของแตละหนวยธุรกิจภายใตรหัส
บัญชีเดียวกันได  ซึ่งขอจํากัดดังกลาวทางฝายบริหารไดมีการ
ดําเนินการที่จะทําการปรับเปลี่ยนโปรแกรมบัญชีเพ่ือใหมีความ
สะดวกในการบันทึกบัญชีมากขึ้นและเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากการบันทึกบัญชีในแตละหนวยธุรกิจผิดพลาดภายในป 
2557 นี้แลว 
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
2. สินทรัพยถาวร  
2.1 ประเด็น 

กรมธรรมประกันภัยของบริษัทฯ มีมูลคาที่นอยกวา
มูลคาทางบัญชีของโรงไฟฟาในโครงการ TSE-1 ที่
จังหวัดกาญจนบุรี 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงและความสูญเสีย ควรจะ
เพ่ิมวงเงินประกันอยางนอยใหเทากับมูลคาทางบัญชี
ของสินทรัพยที่เอาประกัน หรือเทากับมูลคาตนทุน
ทดแทน (Replacement Cost) ของสินทรัพยดังกลาว 

 
สวนตางดังกลาวคือ ตนทุนทางบัญชีอื่นๆ เชน คาบริหารจัดการ 
ดอกเบี้ยจาย เปนตน ซึ่งโดยทั่วไปบริษัทประกันภัยจะรับทําประกัน
หรือชดเชยใหเฉพาะการกอสรางหลักเทานั้น  โดยกรมธรรม
ประกันภัยของบริษัทฯ ครอบคลุม มูลคากอสรางหลักทั้งหมด  

 


