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13. การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสีย่ง  
 

13.1 ความเห็นของคณะกรรมการตอการควบคุมภายใน  

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2557  โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบเขารวมประชุม
ดวย คณะกรรมการไดประเมินระบบควบคุมภายในโดยการซักถามขอมูลจากฝายบริหารของบริษัทฯ และอางอิงจากรายงาน
การตรวจสอบภายในภาพรวมของบริษัทฯ ที่ตรวจสอบและจัดทําโดยบริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด ฉบับ
ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 คณะกรรมการพิจารณาระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ในดานตางๆ 5 สวน คือ องคกรและ
สภาพแวดลอม การบริหารความเสี่ยง การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล และ
ระบบการติดตาม โดยคณะกรรมการมีความเห็นวาบริษัทฯ มีระบบควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม สามารถทําใหการ
ดําเนินกิจการของบริษัทฯ เปนไปตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) และมีความโปรงใส 
ตลอดจนมีระบบการควบคุมดูแลที่เพียงพอในเรื่องการทําธุรกรรมกับผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหาร และบุคคลที่เกี่ยวของ
กับบุคคลดังกลาว และในการประชุมคณะกรรมการบริษัท คร้ังที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2557 คณะกรรมการตรวจสอบได
พิจารณาอนุมัติแบบประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษัทฯ (แบบฟอรมใหมที่บังคับใชในป 2557)ทั้งนี้ 
บริษัทฯ ไดสรุปรายละเอียดการประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายในไวในแบบการประเมินความเพียงพอของระบบ
ควบคุมภายในตามเอกสารแนบ 3 

13.2 ความเห็นของผูตรวจสอบระบบควบคุมภายในตอระบบควบคุมภายใน  

บริษัทฯ ไดวาจาง บริษัท สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด เพื่อทําการตรวจสอบภายในภาพรวมของบริษัทฯ 
ระหวางวันที่ 3 – 30 มิถุนายน 2556 โดยมีขอบเขตการตรวจสอบการควบคุมภายในโดยรวมทั้งองคกร สําหรับระบบการควบคุม
ส้ินสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2556 รวมทั้งหมด 5 ระบบ ไดแก 1. ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 2. ระบบซื้อ เจาหนี้และการ
จายเงิน 3. ระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือ 4. ระบบเงินเดือนและคาจาง และ 5. ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย ทางบริษัท
สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด ไดขอสรุปจากการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในโดยรวมอยูในระดับ “ดี” แต
ควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติมตามที่ไดนําเสนอขอตรวจพบจากการตรวจสอบ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ระบบบริหารองคกร และสภาพแวดลอม 

บริษัทฯ มีการจัดโครงสรางองคกรที่ดี มีการแบงระดับหนาที่การปฏิบัติงานอยางชัดเจน มีการกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน มีการกําหนดในเรื่องความซื่อสัตยและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สําหรับพนักงานทุกระดับที่เกี่ยวของ โดยบริษัทฯ มี
การจัดทํา Job Description ครอบคลุมทุกตําแหนงงานตามโครงสรางองคกร  

ระบบเงินเดือนและคาจาง 

บริษัทฯ มีการบันทึกขอมูลชั่วโมงการทํางาน และจะสอบทานสรุปชั่วโมงการทํางานโดยแผนกทรัพยากรบุคคล เพื่อสงตอขอมูล
ใหกับบริษัทขางนอกที่บริษัทฯ ไดวาจางใหทําการคํานวณเงินเดือนของพนักงาน จะมีการสอบทานขอมูล และอนุมัติการจาย
เงินเดือนและคาจาง โดยประธานเจาหนาที่ฝายการเงินทุกครั้ง จึงเชื่อไดวาบริษัทฯ มีระบบเงินเดือนและคาจางที่นาเชื่อถือ 
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ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงิน 

ระบบการจัดซื้อจัดจางของบริษัทฯ จะมีการควบคุมตั้งแตการอนุมัติคําขอซื้อ การจัดทําและการอนุมัติคําส่ังซื้อ การรับสินคา/
บริการ หรือการบันทึกคาใชจาย พรอมกับการบันทึกเจาหนี้ จนถึงกระบวนการจายชําระเงินโดยผูบริหารทุกครั้ง ทําใหเชื่อไดวา
ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงินของบริษัทฯ มีความนาเชื่อถือ ยกเวนแตระบบการจัดเก็บเอกสาร ที่พบวามีเอกสารบางรายการ
ขาดหายไปจากแฟมขอมูล (รายละเอียดในตารางสรุปขอสังเกต) 

ระบบตนทุนขาย และสินคาคงเหลือ 

ตนทุนขายของบริษัทฯ โดยสวนใหญ จะเกิดจากคาเสื่อมราคาของสินทรัพยที่ใชผลิตกระแสไฟฟา ในสวนของสินคาคงเหลือของ
บริษัทฯ คือ สารเคมีสําหรับใชในการผลิตกระแสไฟฟา บริษัทฯ มีการควบคุมโดยการตรวจนับยอดคงเหลือทุกส้ินเดือน ซึ่งสินคา
คงเหลือดังกลาวมีปริมาณคงเหลือไมมากนัก และมีมูลคาเพียงเล็กนอยไมสงผลกระทบตองบการเงิน นอกจากนี้ตามระบบการ
ควบคุมในภาพรวมของบริษัทฯ เชื่อไดวาระบบตนทุนขายและสินคาคงเหลือที่มีอยู สามารถควบคุมการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับ
ตนทุนขายและสินคาไดอยางเพียงพอ 

ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงิน 

เนื่องดวยโครงสรางการขายของบริษัทฯ เปนการขายกระแสไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปนการขายโดยการทําสัญญา
สัมปทานระยะเวลา 25 ป ลักษณะการขายจะมีการสรุปยอดขาย และแจงเรียกเก็บเงินเพียงเดือนละหนึ่งครั้ง จะมีการกําหนด
รูปแบบของเอกสาร ตลอดจนการตรวจสอบขอมูล โดยมีการปฏิบัติงานรวมกันระหวางพนักงานของบริษัทฯ และเจาหนาที่ของ
การไฟฟาสวนภูมิภาค ดังนั้น ระบบขาย ลูกหนี้ และการรับเงินของบริษัทฯ จึงมีการปฏิบัติงานอยางเปนระบบที่เหมาะสมแลว 

ระบบการดูแลรักษาสินทรัพย 

ในชวงเวลาที่เขาตรวจสอบ บริษัทฯ มีสินทรัพยที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาที่พรอมใชงานแลว โดยมีการควบคุมดูแลรักษา
สินทรัพย ไมวาจะเปนการตั้งรหัสสินทรัพยตั้งแตการไดมา การซอมบํารุงสินทรัพยใหพรอมใชงานอยูเสมอ การตรวจนับสินทรัพย
ทุกส้ินป ตลอดจนมีการทําประกันภัยที่มีทุนประกนัครอบคลุมมูลคาสินทรัพยทั้งหมด 
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อยางไรก็ดี สํานักงาน ดร. วิรัช แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด มีขอสังเกตจากการตรวจสอบซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ขอเสนอแนะและความเห็นของ 
ฝายบริหาร 

1. การบริหารองคกรและสภาพแวดลอมทั่วไป 
ขอสังเกต 
บริษัทฯ ไมมีการกําหนดลําดับขั้นในการอนุมัติการ
จายเงิน โดยอํานาจในการอนุมัติยังกระจุกตัวอยูที่ฝาย
บริหารระดับสูงถึงแมวารายการที่เกิดขึ้นจะมีจํานวน
เงินเพียงเล็กนอย ดังนั้นการอนุมัติการจายเงิน หรือ
งานโดยสวนใหญเกือบทั้งหมดในทุกดาน จะอนุมัติ
โดยประธานเจาหนาที่ฝายการเงิน (CFO) 

 
 
ตํ่า 

 
 
บริษัทฯ ควรมีการแบงหรือกระจายอํานาจการ
อนุมัติการปฏิบัติงานขั้นสุดทาย ที่มีจํานวนเงิน
เล็กนอยไปยังผูมีอํานาจของแตละสวนงานระดับ
รองลงมาแทนการอนุมัติโดยประธานเจาหนาที่
ฝายการเงินทุกครั้ง 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ดังกลาวเรียบรอยแลว 

2. ระบบซื้อ เจาหนี้ และการจายเงิน 
ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบแฟมเอกสาร เชน ใบสําคัญจาย 
พบวามีเอกสารบางรายการขาดหายไปจากแฟม และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมสามารถบอกไดวาเกิดจาก
สาเหตุใด จึงอาจทําใหขาดความนาเชื่อถือของขอมูล
ในการบันทึกบัญชีได 

 
 

ปานกลาง 

 
 
ในการจัดเก็บแฟมเอกสาร  บริษัทฯ  ควรมี
มาตรการการเขาถึงแฟมขอมูล การจํากัดสิทธิ
การใช และมีผูรับผิดชอบในการดูแลแฟมเอกสาร 
ความเห็นของฝายบริหาร 
ปจจุบัน บริษัทฯ ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ดังกลาว โดยไดแจงใหผูที่ เกี่ยวของใหมีการ
ควบคุมการเขาถึงเอกสาร และจัดเก็บเอกสารให
มีความรัดกุม 

ขอสังเกต 
จากการตรวจสอบรายการซื้อสินคาประเภทวัตถุดิบ 
และอุปกรณพบวา  
- แผนกจัดซื้อไมมีการจัดเก็บใบขอซื้อ (Purchase 

Requisition: PR) และใบสั่งซื้อ (Purchase 
Order: PO) สําหรับการซื้อแตละรายการอยาง
ครบถวน จึงไมอาจเชื่อม่ันวาเปนรายการซื้อที่
ไดรับการอนุมัติอยางถูกตองและเหมาะสม 

- จากการสุมตรวจสอบใบส่ังซื้อเลขที่ 01PO5604-
EN10 และ 01PO5606-EN01 มีเอกสารดังกลาว
ในแฟมเอกสาร แตไมมีรายการหรือการบันทึก
บัญชีเกิดขึ้น ซึ่งทางฝายบัญชีแจงวาไดมีการ
ยกเลิกใบสั่ งซื้ อ ดั งกลาวไปแลว  แต ไมพบ
หลักฐานการยกเลิกใบสั่งซื้อ 

 
ปานกลาง 

 
ในการสั่งซื้อทุกครั้ง แผนกจัดซื้อตองมีการจัดเก็บ
ใบขอซื้อ (PR) และใบสั่งซื้อ (PO) ใหครบถวน
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบไดวา รายการสั่งซื้อแต
ละครั้ง มีการอนุมัติการจัดซื้อโดยถูกตองตาม
ระเบียบการจัดซื้อของบริษัทฯ รวมถึงการยกเลิก
ใบเอกสารสั่งซื้อ ยังคงตองเก็บเอกสารไวในแฟม 
โดยมีการทําสัญลักษณเพ่ือแสดงการยกเลิก
เอกสาร และ มีการอนุมัติการยกเลิกเอกสาร 
พรอมระบุสาเหตุการยกเลิกไว ตลอดจนการระบุ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานไวในระบบการควบคุม
ภายในของบริษัทฯ  
ความเห็นของฝายบริหาร 
ทางฝายบริหารไดมีการประชุมรวมกันกับแผนกที่
เกี่ยวของแลว วาจะมีการปรับปรุงระบบการ
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ประเด็น และขอสังเกต ระดับความเส่ียง ขอเสนอแนะและความเห็นของ 
ฝายบริหาร 

ควบคุมการสั่งซื้อใหถูกตองมากขึ้น ซึ่งในปจจุบัน
ได มีการแกไขโดยใหพนักงานตรวจสอบวา
รายการสั่งซื้อใดที่มีการยกเลิก จะตองมีการ
ประทับตรา “ยกเลิก” ในเอกสารการสั่งซื้อทุกครั้ง 
ตลอดจนมีการจัดเรียงใบสั่งซื้อและใบขอซื้อตาม
เลขที่ และตรวจสอบถึงความถูกตองวามีรายการ
จัดซื้อที่ขาดหายไปหรือไม 

 
13.3 หัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัท 

บริษัทฯ ไดใชบริการหนวยงานภายนอก (outsource) ในการทําหนาที่ตรวจสอบภายใน โดยสํานักงาน ดร.วิรัช แอนด แอสโซซิ
เอทส จํากัด ซึ่งมี นายชัยกรณ อุนปติพงษา ไดรับการแตงตั้งจาก บริษัทฯ ใหปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนางานตรวจสอบภายใน โดย
คณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นวา ผูดํารงตําแหนงผูดํารงตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในมีวุฒิการศึกษา 
ประสบการณ การอบรม ที่เหมาะสมเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ทั้งนี้ การแตงตั้ง ถอดถอน และโยกยายผูดํารง
ตําแหนงหัวหนางานตรวจสอบภายในตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบ 

สําหรับการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ นั้น นางสาวนฐภรณ เที่ยงประเทศ ไดรับการแตงตั้งจากบริษัทฯ ใหดํารง
ตําแหนงหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทฯ  

โดยคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงเปนหัวหนางานตรวจสอบภายในและหัวหนางานกํากับดูแลการปฏิบัติงานปรากฎในเอกสาร
แนบ 3 

13.4 ขอสังเกตของผูสอบบัญชี  

บริษัท สํานักงาน อีวาย จํากัด ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัทฯ ไดเสนอรายงานขอสังเกตและขอเสนอแนะทางการบัญชีและการ
ควบคุมภายในดานบัญชี ตอผูบริหารของบริษัทฯ สําหรับป ส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2556 จํานวน 2 ฉบับ จากการทดสอบการ
ควบคุมภายใน (Test of Control) เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2556 และจากการตรวจสอบเนื้อหาสาระ (Substantive test) เมื่อวันที่ 
12 กุมภาพันธ 2557   โดยขอสังเกตดังกลาวสามารถสรุปไดดังนี้  
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
1. กระบวนการปดงบการเงิน  
1.1 ประเด็น 

ระบบการควบคุมการบันทึกรายการรายวัน (Journal 
Entries) ยังมีขอบกพรองดังนี้ 
1. สามารถแกไขหรือลบรายการที่ไดบันทึกใน

บันทึกรายการรายวันหลังจากวันที่รายการนั้น
ได ถู กบั นทึ กแล วจากผู มี อํ านาจ ในการ
ดําเนินการ 

2. ไมมีการแยกลําดับรายการระหวางรายการ
มาตรฐานและรายการ ไมมาตรฐานใน
ใบสําคัญรายวัน (Journal Voucher) และ
ไมได มีการนําเสนอรายการมาตรฐานใน
ใบสําคัญรายวันอยางสมํ่าเสมอเพื่อชวยใน
การตรวจสอบความสมบูรณและถูกตองของ
การบันทึกบัญชี 

ขอเสนอแนะ 
1. เ พ่ือให ม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความ

ถูกตองและเชื่อถือได รายการดังกลาวที่ได
บันทึกในระบบ WinSpeed โดยผูมีอํานาจใน
การดําเนินการเรียบรอยแลว ตองถูกล็อคเพื่อ
ปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบขอมูลโดยผูที่
ไมมีอํานาจในการดําเนินการ 

2. รายการมาตรฐานและรายการไมมาตรฐานใน
ใบสําคัญรายวัน (Journal Voucher) ควรมี
การแยกลําดับรายการ โดยอาจมีการกําหนด
ตัวเลขที่เรียงลําดับตางกันสําหรับรายการ 2 
ประเภทนี้  นอกจากนี้ ในสวนรายการไม
มาตรฐานควรมีการพิจารณาและสอบทานเปน
พิเศษโดยพนักงานที่มีลําดับขั้นอาวุโสสูงกวา 

 
บริษัทฯ ไดตระหนักถึงขอจํากัดของระบบ WinSpeed บริษัทฯ อยู
ระหวางดําเนินการเปลี่ยนระบบบัญชีใหม ซึ่งกําหนดอํานาจอนุมัติ
ในระดับตางๆ เพ่ือปองกันไมใหมีการแกไขหรือลบขอมูลโดยผูที่ไม
มีอํานาจในการดําเนินการ โดยคาดวาจะดําเนินการใหแลวเสร็จ
ในชวงเดือนมิถุนายน 2557 
สําหรับรายการตางๆ  ในใบสําคัญรายวันนั้น  บริษัทฯ  มีการ
แบงแยกตามประเภทรายการ เปนรายการที่เกิดขึ้นเปนประจํา 
(recurring transaction) และรายการที่เกิดขึ้นครั้งเดียว (non-
recurring transaction) โดยรายการที่เกิดขึ้นเปนประจําจะอยูใน
อํานาจอนุมัติของหัวหนาฝายบัญชี โดยมีพนักงานฝายบัญชี
พิจารณาและตรวจสอบใหขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถือได และบันทึกตรงตามงวดบัญชีที่เกิดขึ้น  สําหรับรายการที่
เกิดขึ้นครั้งเดียว จะพิจารณาและอนุมัติโดย CFO และ CEO โดย
หากเปนรายการที่มีความสําคัญตองบการเงินจะตองผานการ
พิจารณาและอนุมัติโดยคณะกรรมการบริษัทฯ 
 

1.2 ประเด็น 
บันทึกรายการรายวัน (Journal Entries) ของแตละ
หนวยธุรกิจภายใตรหัสบัญชีเดียวกัน โดยไมมีการปน
สวนใหแตละหนวยธุรกิจ 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือใหม่ันใจไดวาขอมูลทางบัญชีมีความถูกตองและ
เชื่อถอืได ลดความเสี่ยงและความสูญเสีย ควรมีการ
แยกการบันทึกรายการยอยตามแตละหนวยธุรกิจ   

 
สาเหตุที่บริษัทฯ ตองมีการปนสวนรายการคาในสมุดรายวันใหแต
ละหนวยธุรกิจเปนจํานวนมาก  เนื่องจากขอจํากัดของโปรแกรม
บัญชีที่ยังไมสามารถบันทึกบัญชีของแตละหนวยธุรกิจภายใตรหัส
บัญชีเดียวกันได  ซึ่งขอจํากัดดังกลาวทางฝายบริหารไดมีการ
ดําเนินการที่จะทําการปรับเปลี่ยนโปรแกรมบัญชีเพ่ือใหมีความ
สะดวกในการบันทึกบัญชีมากขึ้นและเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากการบันทึกบัญชีในแตละหนวยธุรกิจผิดพลาดภายในป 
2557 นี้แลว 
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หัวขอ ประเด็น/ขอเสนอแนะ ความเห็นของฝายบริหาร 
2. สินทรัพยถาวร  
2.1 ประเด็น 

กรมธรรมประกันภัยของบริษัทฯ มีมูลคาที่นอยกวา
มูลคาทางบัญชีของโรงไฟฟาในโครงการ TSE-1 ที่
จังหวัดกาญจนบุรี 
ขอเสนอแนะ 
เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงและความสูญเสีย ควรจะ
เพ่ิมวงเงินประกันอยางนอยใหเทากับมูลคาทางบัญชี
ของสินทรัพยที่เอาประกัน หรือเทากับมูลคาตนทุน
ทดแทน (Replacement Cost) ของสินทรัพยดังกลาว 

 
สวนตางดังกลาวคือ ตนทุนทางบัญชีอื่นๆ เชน คาบริหารจัดการ 
ดอกเบี้ยจาย เปนตน ซึ่งโดยทั่วไปบริษัทประกันภัยจะรับทําประกัน
หรือชดเชยใหเฉพาะการกอสรางหลักเทานั้น  โดยกรมธรรม
ประกันภัยของบริษัทฯ ครอบคลุม มูลคากอสรางหลักทั้งหมด  

 


