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13.  การควบคุมภายใน 

13.1 การประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในโดยคณะกรรมการบริษัท 

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัท ครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2557 โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบเขารวม
ประชุมดวย คณะกรรมการไดประเมินระบบควบคุมภายใน โดยการซักถามขอมูลจากฝายบริหารเก่ียวกับความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายในของบริษัท ทั้ง 5 สวน คือ 

1)  องคกรและสภาพแวดลอม 

2)  การบริหารความเสี่ยง 

3)  การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบรหิาร 

4)  ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล 

5)  ระบบการติดตาม 

ภายหลังจากการประเมินแลว คณะกรรมการมีความเห็นวา บริษัทมีระบบควบคุมภายในในเรื่องการทําธุรกรรมกับ 
ผูถือหุนรายใหญ กรรมการ ผูบริหาร หรือผูที่เก่ียวของกับบุคคลดังกลาวอยางเพียงพอแลว และมีระบบควบคุมภายในในดาน
ตางๆ ทั้ง 5 สวน ที่มีความเหมาะสมและเพียงพอในการท่ีจะปองกันทรัพยสินอันเกิดจากการท่ีผูบริหารนําไปใชโดยมิชอบ
หรือโดยไมมีอํานาจ รวมถึงมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีความอิสระในการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
นอกจากน้ี บริษัทยังมีระบบการจัดเก็บเอกสารสําคัญที่ทําใหกรรมการ ผูสอบบัญชี และผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถ
ตรวจสอบไดภายในระยะเวลาอันควร 

13.2  การดําเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมภายในของบริษัท 

บริษัทและบริษัทยอยใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายในที่ดีและเพียงพอ เน่ืองจากจะชวยใหการดําเนินงาน
ของบริษัทเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยบริษัทและบริษัทยอยไดมีการจัดทํานโยบาย ระเบียบ และคูมือการปฏิบัติงาน 
ที่ครอบคลุมทุกกระบวนการทํางานสําคัญ รวมทั้งมีการแบงแยกอํานาจหนาที่การดําเนินงานตามหลักการการตรวจสอบและ
ถวงดุล (Check and Balance)  

ในเดือนมีนาคม 2555 บริษัทและบริษัทยอยไดวาจางผูตรวจสอบภายในจากหนวยงานภายนอก คือ บริษัท ดีลอยท 
ทูช โธมัทสุ ไชยยศ ที่ปรึกษา จํากัด ซึ่งมีประสบการณในการเปนผูตรวจสอบภายในใหกับบริษัทจดทะเบียนหลายแหง  
ใหดําเนินการตรวจสอบระบบควบคุมภายในของบริษัทและบริษัทยอย และรายงานผลการปฏิบัติงาน ขอสังเกต ความเห็น 
และขอเสนอแนะที่ตรวจพบ โดยรายงานตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ และสําเนารายงานตอผูบริหาร ซึ่งที่ผานมา 
ผูบริหารไดใหความสําคัญ และบริษัทไดดําเนินการแกไขปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานในฝายตางๆ ตามขอเสนอแนะของ 
ผูตรวจสอบภายในมาโดยตลอด 
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13.3  ขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน 

ในชวงเดือนสิงหาคม 2555 ตอเน่ืองถึงเดือนมีนาคม 2556 บริษัท ดีลอยท ทูช โธมัทสุ ไชยยศ ที่ปรึกษา จํากัด ไดทํา
การสอบทานความเพียงพอและความมีประสิทธิภาพของการควบคุมภายในและนําเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบ รวมทั้ง
วางแผนการตรวจสอบภายในโดยพิจารณาเขาตรวจตามลําดับผลกระทบท่ีมีตอการดําเนินกิจการ ทั้งน้ี ในชวงเวลาดังกลาว 
ผูตรวจสอบภายในไดเขาทําการตรวจสอบระบบการควบคุมภายใน ในกระบวนการหลัก ดังน้ี 1) กระบวนการดานรายได  
ในสวนขายน้ําตาลภายในประเทศและตางประเทศ 2) กระบวนการดานรายจาย ต้ังแตการส่ังซื้อจนกระทั่งจายชําระ 3) 
กระบวนการผลิตและบริหารสินคาคงคลังและพัสดุ 4) กระบวนการดานสินเช่ือ (เงินเก๊ียว) 5) กระบวนการดานบัญชีและ
การเงิน 6) กระบวนการบริหารสินทรัพยถาวร โดยการสังเกตการณ สัมภาษณ เปรียบเทียบขอมูลและสอบทานข้ันตอน 
การปฏิบัติงาน และตรวจสอบขอมูลตางๆ เก่ียวกับเรื่องที่ทําการตรวจสอบ หลังจากน้ัน ไดมีการสรุปประเด็นที่พบจากการ
ตรวจสอบและหารือรวมกันกับเจาหนาที่ของบริษัท เพ่ือพิจารณาปญหาและวิธีการปรับปรุงแกไขจนไดขอสรุปซึ่งเห็นชอบ
รวมกัน ทั้งน้ี ขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน การดําเนินการของบริษัท และสรุปผลการติดตาม เปนดังน้ี 

เรื่องท่ีดําเนินการตดิตาม ผลการติดตาม 

1.  ภาพรวมของการกําหนดและติดต้ัง
ระบบการควบคุมภายในในระดับ
องคกร 

 บริษัทไดมีการจัดทําระเบียบวิธีปฏิบั ติในกระบวนการทางธุรกิจที่สําคัญเพิ่มเติม  ไดแก 
กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูขาย การทบทวนผูขายและการทบทวนวงเงินลูกคา 
รวมถึงมีการดําเนินการอยางตอเนื่องในการพัฒนาระเบียบวิธีปฏิบัติในกระบวนการอื่นเพิ่มเติม 
เชน ระเบียบปฏิบัติสําหรับกระบวนการตรวจนับสินคาและวัตถุดิบในรายละเอียด 

 บริษัทไดดําเนินการกําหนดระดับอํานาจหนาที่ หรือ Delegation of Authority ที่เหมาะสมสําหรับ
การอนุมัติจายเงิน และมีการสื่อสารพรอมทั้งประกาศใชเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2555 

 บริษัทไดมีการดําเนินงานท่ีคํานึงถึงการตอบสนองตอความเส่ียงของบริษัทในเครือที่ตองมีการทํา
ธุรกรรมระหวางกัน เชน การทําสัญญาการซื้อวัตถุดิบระหวางบริษัท บุรีรัมยพลังงาน จํากัด และ
บริษัท โรงงานนํ้าตาลบุรีรัมย จํากัด ที่สอดคลองกับแผนการผลิตไฟฟาของบริษัท บุรีรัมยพลังงาน 
จํากัด เพื่อใหมั่นใจวา ความเส่ียงเร่ืองการขาดแคลนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตพลังงานไฟฟาชีว
มวลนั้น ไดรับการบริหารจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

 บริษัทไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเพื่อการรักษาความปลอดภัยของการใชงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศจากผูใหบริการภายนอก โดยกําหนดใหการพัฒนาหรือแกไขระบบงาน ECONS นั้น 
ตองไดรับการอนุมัติและจํากัดสิทธิ์การเขาถึงระบบของผูใหบริการภายนอกอยางเหมาะสมทุกคร้ัง 

2.  การติดตามผลการพัฒนา 
และปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในในแตละกระบวนการทาง
ธุรกิจ 

สําหรับประเด็นขอตรวจพบในกระบวนการทางธุรกิจทั้ง 6 กระบวนการหลักนั้น พบวา ประเด็นทั้งหมด
ไดรับการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามขอเสนอแนะที่ไดรับ ซึ่งจากจํานวนขอตรวจพบทั้งสิ้น 35 
ประเด็นนั้น บริษัทไดมีการปรับปรุงกระบวนการควบคุมภายในเพิ่มเติมแลวทั้งหมด โดยมีทั้ง
กระบวนการควบคุมภายในเพิ่มเติมที่ไดปรับปรุงแกไขและมีการนําไปปฏิบัติแลวและกระบวนการ
ควบคุมภายในที่ไดออกแบบไวเพื่อรองรับการปฏิบัติงานท่ีจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ สามารถสรุปผลการติดตาม
ไดดังนี้ 

 2.1  กระบวนการทางดานรายได  บริษัทไดกําหนดระเบียบวิธีปฏบิัติสําหรับการบริหารฐานขอมูลลูกคาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศไว ทั้งดานการบันทึก เปลี่ยนแปลงและบํารุงรักษาฐานขอมูลลูกคาทั้งหมดในระบบ 

 บริษัทไดดําเนินการกําหนดวงเงินสินเชื่อสําหรับลูกคาที่ไดรับเครดิตเพื่อใหมีการบริหารจัดการ
ลูกหนี้ไดอยางเหมาะสม 
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เรื่องท่ีดําเนินการตดิตาม ผลการติดตาม 

 2.2  กระบวนการทางดานรายจาย  บริษัทไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการบริหารฐานขอมูลผูขาย รวมถึงการทบทวนทะเบียน
รายช่ือผูขายเปนประจําสม่ําเสมอเพื่อปองกันการซ้ําซอนของขอมูลผูขาย 

 ในดานกระบวนการจายเงินนั้น บริษัทไดกําหนดวิธีปฏิบัติสําหรับการแบงแยกหนาที่ของ 
ผูขอเบิก ผูอนุมัติ ผูบันทึกและผูจัดเตรียมเช็คออกจากกัน และกําหนดระดับอํานาจหนาที่ในการ
อนุมัติวงเงินเบิกคาใชจายพรอมทั้งมีการสื่อสารระดับอํานาจหนาที่ดังกลาวเพื่อถือปฏิบัติไดอยาง
เหมาะสม 

 2.3  กระบวนการผลิต  
และการบริหารสินคาคงคลัง 

 บริษัทไดมีการกําหนดมาตรการการรักษาความปลอดภัยในโรงงานผลิตน้ําตาลและแผนการส่ือสาร
เพื่อสรางความตระหนักอยางทั่วถึงและสมํ่าเสมอ รวมถึงการตระหนักถึงความเสี่ยงในดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมโดยการพัฒนาระบบการรายงานคาคุณภาพมลภาวะตางๆ ตามขอกําหนดและมาตรฐาน
ของหนวยงานกํากับดูแล 

 ในดานการผลิตพลังงานไฟฟาชีวมวล บริษัทไดจัดทํารูปแบบตนทุนมาตรฐานเพื่อใชในการ
วิเคราะหตนทุนการผลิตไฟฟาโดยเร่ิมดําเนินการในเดือนกุมภาพันธ 2556 นอกจากน้ัน ในดานการ
บริหารสินทรัพยถาวร บริษัทไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบติัสําหรับการแจงรายการทรัพยสินระหวาง
กอสรางที่นํามาใชงานใหฝายบัญชีและการเงินทราบ และอยูในระหวางดําเนินการใหแลวเสร็จ 
เพื่อใหสามารถดําเนินการบันทึกรายการสินทรัพยถาวรไดอยางถูกตองและเปนไปตามหลักการ
บัญชีที่ยอมรับโดยท่ัวไป 

 ในดานการผลิตปุยนั้น บริษัทอยูในระหวางดําเนินการขอใบอนุญาตตางๆ ที่เก่ียวของ จึงไดจัดทํา
รายการสิ่งที่ตองดําเนินการ (Check list) เพื่อกําหนดส่ิงที่ตองดําเนินการไดอยางครบถวน รวมถึง
สามารถกําหนดระดับความสําคัญและระยะเวลาท่ีตองดําเนินการแลวเสร็จ เพื่อใชในการติดตาม
และประเมินผลโดยผูบริหาร 

 บริษัทไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการตรวจนับสินคาสําเร็จรูปและผลิตภัณฑพลอยไดทุก
สิ้นเดือน โดยมีการประสานงานระหวางฝายคลังสินคา (ขอมูลสินคาสําเร็จรูป) ฝายผลิต (ขอมูล
ผลิตภัณฑพลอยได) และฝายบัญชีและการเงิน เพื่อใหมีการสอบทานความถูกตองของยอดคงเหลือ
สินคาสําเร็จรูปและผลิตภัณฑพลอยไดในระบบบัญชีและท่ีมีอยูจริง 

 2.4 กระบวนการดานสินเชื่อ ไมพบประเด็นที่ตองปรับปรุงกระบวนการควบคุมภายใน จึงไมมีการติดตามผล 

 2.5 กระบวนการดานบัญชี 
และการเงิน 

 บริษัทไดกําหนดใหรายการบัญชีทุกรายการในงบการเงินตองไดรับการจัดทําบัญชียอยและ
ทะเบียนคุมยอด รวมถึงการสอบทานความถูกตองใหตรงกับยอดคงเหลือในบัญชีแยกประเภททุก
เดือน เพื่อใหสามารถพบขอแตกตางและดําเนินการปรับปรุงไดทันเวลา 

 2.6 กระบวนการบริหารสินทรัพย
ถาวร 

 บริษัทไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติที่เปนมาตรฐานสําหรับการแจงรายการสินทรัพยระหวาง
กอสรางทั้งที่มีการใชงานและยังไมไดใชงานจากหนวยงานตางๆ รวมถึงวิธีการแจงรายการ
สินทรัพยถาวรสูญหาย และไดมีการเร่ิมดําเนินการติดรหัสสินทรัพยถาวรใหครบถวน เพื่อเตรียม
ความพรอมสําหรับการตรวจนับสินทรัพยถาวรทั้งหมด 
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13.4  ขอสังเกตของผูสอบบัญชี 

 ผูสอบบัญชีจาก บริษัท ไพรวอเตอรเฮาสคูเปอรส เอบีเอเอส จํากัด ไดศึกษาและประเมินประสิทธิภาพระบบการ
ควบคุมภายในของบริษัทและบริษัทยอยประจําป 2556 แลวพบประเด็นดังน้ี 

ขอสังเกตุ / ขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี ความเห็นผูบริหาร การดําเนินการปรับปรุงของบริษัทและบริษัทยอย 

ขอเท็จจริง 
การบันทึกการรับจายสินคาคงเหลือไมถูกตอง จึงทําใหวิธีการ
คํานวณตนทุนตอหนวยไมเหมาะสม 
 
ขอเสนอแนะ 
บริษัทควรบันทึกการรับจายสินคาคงเหลือใหถูกตองตามท่ีเกิดขึ้น
จริง เพื่อใหการคํานวณตนทุนตอหนวยถูกตองตามความเปนจริง 

 
1. บริษัทไดมีการบันทึกบัญชีสินคาคงเหลือแบบส้ินงวด ซึ่งจะมีการปรับให

สะทอนเปนตนทุนสินคาที่แทจริงในทุกไตรมาส ซึ่งขอผิดพลาดจากบันทึก
รับจายไมถูกตองไดถูกแกไขแลว ตามการดําเนินการของบริษัททุกสิ้น 
ไตรมาส  

2.  เพื่อเปนการปรับปรุงระบบการควบคุมใหดีขึ้น บริษัทไดใหทีมงาน
สารสนเทศปรับปรุงระบบใหมีการตรวจทานรายการบันทึกรายการรับจาย
สินคา เพื่อชวยใหพบขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการบันทึกรายการ และ 
แกไขใหถูกตองกอนการประมวลผลการบันทึกรายการ 

3.  บริษัทไดเพิ่มการตรวจทานและทดสอบการคํานวณตนทุนสินคาที่ประมวล
ตนทุนตอหนวยทุกเดือน ซึ่งจะชวยใหตรวจพบรายการที่ไมตรงตามเง่ือนไข 

ขอเท็จจริง 
บริษัทคิดคาเส่ือมราคาโดยใชอัตราการคิดคาเสื่อมราคาสินทรัพย
ถาวรไมเปนไปตามนโยบายการบัญชีของบริษัท 
 
ขอเสนอแนะ 
บริษัทควรพิจารณาและตรวจสอบอัตราการคิดคาเสื่อมราคาใน
ทะเบียนสินทรัพยใหถูกตองและเหมาะสม สอดคลองกับนโยบาย
การบัญชีของบริษัท 

 
บริษัทไดกําหนดใหมีพนักงานผูรับผิดชอบการบันทึกอายุการใชงานของ
ทรัพยสินใหเปนไปตามประมาณการคิดคาเสื่อมราคาของบริษัทแลว แต
เนื่องจากมีการบันทึกขอมูลผิดพลาด บริษัทจึงไดเพิ่มการแบงแยกหนาที่สําหรับ
ผูมีหนาที่บันทึกคาเสื่อมราคา และจัดใหมีผูตรวจทาน ต้ังแตเดือนมนีาคม 2557 
 
 
 

ขอเท็จจริง 
บริษัทไมมีการปรับปรุงทะเบียนสินทรัพยใหถูกตองตามท่ีควร 
ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งทําใหทะเบียนสินทรัพยไมได
แสดงยอดตามจริง 

ขอเสนอแนะ 
บริษัทควรปรับปรุงทะเบียนสินทรัพยใหถูกตองตามท่ีควร ณ วัน
สิ้นรอบระยะเวลาบัญชี เพื่อใหยอดและรายละเอียดของสินทรัพย
ถูกตองและสามารถกระทบยอดในระบบบัญชีได 

 
บริษัทจะจัดทําทะเบียนสินทรัพยใหมโดยใหมีการนับสินทรัพยถาวรคงเหลือ
ใหมทั้งหมดภายในวันที่ 31 พฤษภาคม 2557 และจัดทําทะเบียนสินทรัพยถาวร
ใหม ใหเสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2557 
 
ทั้งนี้ ขณะกรรมการตรวจสอบไดมีการสอบถามความคืบหนาของการแกไขตาม
ขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี ซึ่งผูบริหารของบริษัทไดชี้แจงตอคณะกรรมการ
ตรวจสอบวาไดดําเนินการแกไขไดเสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2557 แลว 
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ขอสังเกตุ / ขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี ความเห็นผูบริหาร การดําเนินการปรับปรุงของบริษัทและบริษัทยอย 
ขอเท็จจริง 
บริษัทไมมีการเพิ่มเติมขอมูลของพนักงานในสํานักงานกรุงเทพฯ 
เขาไปในระบบจัดทําเงินเดือน เพื่อใชในการคํานวณคาใชจาย
ผลประโยชนพนักงานเม่ือพนักงานออกจากงานคางจาย 

ขอเสนอแนะ 
บริษัทควรเพ่ิมเติมขอมูลของพนักงานในสํานักงานกรุงเทพฯ เขา
ไปในระบบจัดทํา เงินเดือนเพื่อใชในการคํานวณคาใชจ าย
ผลประโยชนพนักงานเม่ือพนักงานออกจากงานคางจายไดอยาง
ถูกตอง 

 
1. บริษัทไดมีการตรวจทาน และบันทึกขอมูลครบถวนแลวต้ังแตเดือนมีนาคม 

2557 และไดกําหนดเปนนโยบายในการปฏิบัติงานของพนักงานท่ีเก่ียวของ 
ใหมีการทบทวน และปรับปรุงขอมูลพนักงานใหแลวเสร็จภายในวันที่ 15 
ของเดือนถัดไปอยูเสมอเพ่ือใหมั่นใจวา รายการขอมูลพนักงาน และขอมูล
อื่นที่เก่ียวของไดมีการบันทึกถูกตอง และทันเวลาที่ไดกําหนดไว 

2.  ในป 2556 ไดมีการคํานวณและปรับปรุงคาใชจายผลประโยชนพนักงานให
ถูกตองแลว ตลอดจนไดมีนโยบายเพื่อปรับปรุง และทบทวนประวัติ ขอมูล
พนักงาน 

ทั้งนี้ ขณะกรรมการตรวจสอบไดมีการสอบถามความคืบหนาของการแกไขตาม
ขอเสนอแนะของผูสอบบัญชี ซึ่งผูบริหารของบริษัทไดชี้แจงตอคณะกรรมการ
ตรวจสอบวาไดดําเนินการแกไขไดเสร็จสิ้นภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2557 แลว 
 

ขอเท็จจริง 
บริษัทมีรอบระยะเวลาปดบัญชีที่ยาวนาน นอกจากนั้น
รายละเอียดประกอบแตละบัญชีไมไดถูกจัดทําขึ้นอยาง
สม่ําเสมอ จะมีการจัดทําตอเมื่อไดรับการรองขอจากผูตรวจสอบ
บัญชี ซึ่งตองใชเวลานาน 

ขอเสนอแนะ 
บริษัทควรมีระยะเวลาการปดบัญชีที่ เหมาะสม  และจัดทํา
รายละเอียดประกอบแตละบัญชีอยางสมํ่าเสมอเพื่อหลีกเลี่ยงการ
จัดทําในระหวางการตรวจสอบและสอบทาน ซึ่งอาจทําใหตอง
ใชเวลานาน 
 

 
1. บริษัทไดเพิ่มอัตรากําลังพนักงานบัญชีที่เก่ียวของในการจัดทํางบการเงินให

แลวเสร็จภายใน 2 สัปดาห นับจากวันสิ้นเดอืนของแตละเดือน 
2. บริษัทไดเพิ่มการแบงแยกหนาที่สําหรับผูมีหนาที่จัดทํารายละเอยีดประกอบ

งบการเงินแตละบัญชี ทุกบัญชี พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาลวงหนาที่ 
จะจัดทําใหเสร็จตามเวลาที่กําหนด และจัดใหมีผูตรวจทานทุกบัญชี ต้ังแต
เดือนมีนาคม 2557 

3.  มีการอบรมพนักงาน เพื่อเพิ่มความชํานาญในการปฏิบัติงาน 
4.  บริษัทอยูระหวางคัดเลือกโปรแกรมทางบัญชีใหมที่เหมาะสมมาใช เพื่อให

สามารถจัดทํางบการเงินไดดีขึ้น  
 

ขอเท็จจริง 
บริษัทไมมีการแบงแยกหนาที่ในกระบวนการปรับปรุงบัญชี
อยางเหมาะสม โดยไมมีการแบงผูจัดทํา ผูตรวจสอบ และ
ผูอนุมัติใบรายการปรับปรุงบัญชี 

ขอเสนอแนะ 
บริษัทควรมีการแบงแยกหนาที่ในกระบวนการปรับปรุงบัญชีให
เหมาะสม โดยควรมีทั้งผูจัดทํา ผูตรวจสอบ และผูอนุมัติใบรายการ
ปรับปรุงบัญชี 
 

 
ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2557 บริษัทไดกําหนดใหหัวหนาแผนกบัญชีเปนผูจัดทํา
รายการปรับปรุง และตรวจสอบโดยผูจัดการฝายบัญชีและการเงิน (กรุงเทพฯ) 
ทั้งนี้ รายการบัญชีทุกรายการ จะมีผูที่รับผิดชอบอยางนอย 2 คน 

 

 

 


