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10. การควบคุมภายใน 

10.1 ระบบการควบคุมภายในของบริษัท 

บริษัทไดตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการระบบควบคุมภายในที่ดีเพื่อที่จะชวยใหการดําเนินงานของบริษัท
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการของบริษัทไดมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบ ทําหนาที่สอบทาน
ความเหมาะสมและความมีประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในเพื่อใหมั่นใจไดวาระบบการควบคุมภายในของบริษัท
เหมาะสมเพียงพอและมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวทางของตลาดหลักทรัพยฯ และหลักการการควบคุมภายในของ 
COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ซึ่งครอบคลุมการควบคุมภายในดาน
การบริหาร (Management Control) การดําเนินงาน (Operational Control) การบัญชีและการเงิน (Financial Control) และ
การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ (Compliance Control) 

 คณะกรรมการตรวจสอบไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสวนตรวจสอบภายในไวในกฎบัตรฝายตรวจสอบ 
ซึ่งมีการพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติโดยคณะกรรมการบริษัท โดยมีการจัดใหสวนตรวจสอบภายในเปนหนวยงานระดับ
ฝายซึ่งจะปฏิบัติงานตรวจสอบอยางเปนอิสระและรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง และ
รายงานการบริหารงานทางดานธุรการตอกรรมการผูจัดการ 

 ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 2/2556 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2556 คณะกรรมการตรวจสอบไดประเมิน
ความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษัทในดานตาง ๆ 5 สวน ประกอบดวย  

1. องคกรและสภาพแวดลอม (Organizational Control and Environment Measures) 
2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management Measure) 
3. การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหาร (Management Control Activities) 
4. ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล (Information and Communication Measure) 
5. ระบบการติดตาม (Monitoring) 

คณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นวา บริษัทและบริษัทยอยมีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและเหมาะสม 
ตามขนาดและสภาวการณปจจุบัน รวมทั้งบริษัทมีระบบติดตามควบคุมดูแลระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและ
เหมาะสมในการทําธุรกรรมตาง ๆ กับนิติบุคคลหรือบุคคลที่เกี่ยวของ 

 
การดําเนินการเก่ียวกับระบบควบคุมภายในของบริษัท 

 บริษัทมีคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อทําหนาที่สอบทานใหบริษัทมีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบ
ภายในที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล ตลอดจนสอบทานการปฏิบัติงานของบริษัทใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพย และกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจของบริษัท โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะมีการประชุมรวมกันอยางนอยทุกไตรมาส เพื่อพิจารณาและดําเนินการใหมีรายงานทางการเงินที่ถูกตองและ 
มีการเปดเผยขอมูลอยางครบถวนและเพียงพอ รวมถึงการพิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแยง
ทางผลประโยชน ใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน และตลาดหลักทรัพยฯ ซึ่งใน
การประชุมจะมีผูสอบบัญชีเขารวมประชุม เพื่อใหขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีของบริษัท 
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บริษัทไดวาจาง บริษัท เอินสท แอนด ยัง คอรปอเรท เซอรวิสเซส จํากัด (“EYS”) เพื่อทําหนาที่ดําเนินการประเมิน
การควบคุมภายในระดับองคกรตามขอบเขตงานซึ่งระบุในสัญญาการใหบริการสอบทานการควบคุมภายในระดับองคกร 
ตามแนวทางการประเมินของ COSO 5 ดาน ซึ่งไดแก 1) องคกรและสภาพแวดลอม 2) การบริหารความเสี่ยง 3) การควบคุม
การปฏิบัติงานของฝายบริหาร 4) ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขอมูล 5) ระบบการติดตาม โดยการดําเนินงานดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินการควบคุมภายในระดับองคกรและนําเสนอขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาปรับปรุง รวมทั้ง 
การดําเนินการติดตามความคืบหนาในการปรับปรุงแกไขประเด็นที่พบจากการประเมิน ซึ่งขอบเขตการประเมินครอบคลุม
ถึงการประเมินการควบคุมภายในระดับองคกรของบริษัทและบริษัทยอย ในสวนที่เปนขอเสนอแนะของผูตรวจสอบ บริษัท
ไดทําการแกไขปรับปรุงประเด็นตาง ๆ ตามที่ EYS ไดใหขอเสนอแนะไวเรียบรอยแลว  

ทั้งนี้ EYS ไดดําเนินการประเมินการควบคุมภายในระดับองคกรตั้งแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2555 ถึงวันที่ 29 สิงหาคม 
2555 และไดประชุมกับผูบริหารระดับสูงสุดของบริษัทในวันที่ 14 กันยายน 2555 เพื่อนําเสนอประเด็นที่พบจากการ
ประเมินและรับฟงความคิดเห็นของผูบริหารตอประเด็นดงักลาว หลังจากนั้นยังไดดําเนินการติดตามปรับปรุงแกไขประเด็น
ที่พบในระหวางวันที่ 24 – 28 กันยายน 2555 และจัดสงรายงานผลการประเมินดังกลาวตอผูบริหารระดับสูงของบริษัท วันที่ 
4 ตุลาคม 2555 การประเมินการควบคุมภายในระดับองคกร EYS ไดใชวิธีการสัมภาษณกรรมการผูจัดการ รวมถึงผูบริหาร
สายงานตาง ๆ ตลอดจนการสอบทานเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับการควบคุมภายในของสวนงานตาง ๆ ซึ่ง EYS ไดช้ีแจง
ถึงประเด็นการควบคุมภายในตาง ๆ สรุปไดตามตารางขางลางดังนี้ 

ประเด็นที่ตรวจพบจากการประเมิน 
การควบคุมภายในระดับองคกรระหวาง 

วันที่ 31 กรกฎาคม 2555 – 29 สิงหาคม 2555 
การดําเนินการของบริษัท 

1. บริษัทควรพิจารณาจัดทําแผนกลยุทธและแผนธุรกิจให
มีความครบถวนสมบูรณและสื่อสารใหบุคลากรใน
องคกรรับทราบ 
- บริษัทอยูระหวางการพัฒนาใหแผนธุรกิจระยะสั้น 
ระยะกลาง  และระยะยาวมีความครบถวนถูกตอง
สมบูรณใหครอบคลุม เรื่ องต าง  ๆ  เชน  วิสัยทัศน  
พันธกิจ และการวิเคราะหตลาด เปนตน 

บริษัทจัดทําแผนธุรกิจระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว
แลวเสร็จเดือน กันยายน 2555 ที่ผานมาซึ่งเนื้อหาในแผน
ธุรกิจดังกลาวครอบคลุมหัวขอสําคัญ ๆ ดังนี้ 1) บทสรุป
ผูบริหาร 2) วัตถุประสงคและความเปนมา 3) ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจ 4) การวิเคราะหอุตสาหกรรม 5) การ
วิเคราะหปจจัยของธุรกิจ 6) แผนการบริหารจัดการ 7) แผน
กลยุทธ 8) แผนการเงิน และ 9) การประเมินความเสี่ยง 

2. บริษัทควรจัดทํานโยบายการกํากับดูแลกิจการขึ้นอยาง
เปนลายลักษณอักษร 
- บริษัทยังไมไดมีการจัดทํานโยบายการกํากับดูแล
กิจการขึ้นอยางเปนลายลักษณอักษร 

 
 
 

บริษัทไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลกิจการ รวมถึงกฎบัตร
ตาง ๆ ขึ้นอยางเปนลายลักษณอักษร และไดมีการแกไขกฎ
บั ต รต า ง  ๆ  เ รี ย บ ร อ ย แล ว โดยได นํ า เ ข า ที่ ป ร ะชุ ม
คณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 5/2555 วันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 
และที่ประชุมคณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 1/2556 วันที่ 14 
มกราคม 2556 และครั้งที่ 2/2556 วันที่ 6 กุมภาพันธ 2556 
และครั้งที่ 2/2556 วันที่ 11 เมษายน 2556 (เปนการประชุม
คณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 2 ภายหลังจากแปรสภาพเปน
บริษัทมหาชน) 



บริษัท ซีเค พาวเวอร จํากัด (มหาชน)    
 

สวนที่ 2 หนาที่  156 

ประเด็นที่ตรวจพบจากการประเมิน 
การควบคุมภายในระดับองคกรระหวาง 

วันที่ 31 กรกฎาคม 2555 – 29 สิงหาคม 2555 
การดําเนินการของบริษัท 

3. บริษัทควรจัดใหมีนโยบายและระเบียบปฏิบัติงานให
ครอบคลุมสวนงานสําคัญในองคกร 
- บริษัทยังอยูระหวางพัฒนานโยบายและระเบียบปฏับัติ
งานทั้งในสวนของจัดซื้อ การบริหารทรัพยากรบุคคล 
และการบัญชีการเงิน โดยคาดวาจะเสร็จภายในเดือน 
กันยายน 2555 สวน บริษัทยอย BKC ยังไมมีนโยบาย
ดังกลาว 

บริษัท และ BKC ไดจัดทํานโยบายและระเบียบปฏิบัติงาน
สําหรับงานจัดซื้อ บัญชีและทรัพยากรบุคคลขึ้นอยางเปน
ลายลักษณอักษรเรียบรอยแลว 

4. บริษัทควรจัดทําคําบรรยายลักษณะงานที่เปนลายลักษณ
อักษรและครอบคลุมทุกตําแหนงงาน 
- บริษัทยังอยูในระหวางการจัดทําคําบรรยายลักษณะ
งานใหเปนลายลักษณอักษร สวน SEAN และ NN2 ไมมี
การจัดทําคําบรรยายลักษณะงานดังกลาว 

บริษัท และ BKC มีการจัดทําคําบรรยายลักษณะงานได
ครอบคลุมถึงตําแหนงงานสําคัญในองคกรตามโครงสราง
องคกร แต SEAN และ NN2 ยังอยูในระหวางการดําเนินการ
จัดทําคําบรรยายลักษณะงานดังกลาว  
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการปฏิบัติงานของพนักงานของ 
SEAN และ NN2 เปนไปตามกรอบที่ผูบริหารที่วางไวอยู
แลว การจัดทําคําบรรยายลักษณะงานเปนเพียงกระบวนการ
จัดทํากรอบการปฏิบัติงานที่ถือปฏิบัติอยู เดิมใหเปนลาย
ลักษณเทานั้น การที่ SEAN และ NN2 ยังอยูในกระบวนการ
จัดทําคําบรรยายลักษณะงานจึงมิไดมีผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานของทั้ง 2 บริษัทแตอยางใด 

5. บริษัทควรพิจารณาจัดใหมีกระบวนการบริหารและ
ความเสี่ยงขึ้นอยางเปนรูปธรรมและเปนลายลักษณ
อักษร 
- ปจจุบันบริษัทและบริษัทยอย ยังไมไดจัดใหมี
กระบวนการบริหารความเสี่ยงขึ้นอยางเปนรูปธรรม 
และเปนลายลักษณอักษร ทั้งนี้ SEAN และ NN2 อยูใน
ระหวางการจัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงขึ้น
อยางเปนรูปธรรม 

ปจจุบัน บริษัทไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
แลว โดยมีของเขตในการพิจารณาความเสี่ยงของการดําเนิน
กิจการครอบคลุมไปถึงการดําเนินกิจการของบริษัทยอย 

6. บริ ษั ทคว รจั ด ให มี ก า รสรุ ป ผลก า รดํ า เ นิ น ง าน
เปรียบเทียบแผนงาน 
- บริษัทจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริษัทอยาง
นอยไตรมาสละ 1 ครั้ง เพื่อรายงานผลการดําเนินงาน
ของบริษัทและนําเสนอขออนุมัติงบการเงินรายไตรมาส 
อยางไรก็ตาม บริษัทและ BKC ยังไมไดมีการรายงาน
สรุปรายการที่ เกิดขึ้นจริ ง เที ยบกับแผนงานหรือ
งบประมาณที่วางไวใหคณะกรรมการบริษัทรับทราบ 

บริษัทไดจัดทํารายงานการสรุปผลการดําเนินงานของบริษัท
ยอยเปรียบเทียบกับแผนงานผลิตที่ได กําหนดไว  โดย
รายงานดังกลาวไดมีการนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ
บริษัทเพื่อทราบในทุกๆไตรมาส อยางไรก็ตาม สําหรับ
บริษัทและ BKC จะดําเนินการจัดทํารายงานดังกลาวเมื่อมี
การดําเนินงานมาครบ 1 ป 
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ประเด็นที่ตรวจพบจากการประเมิน 
การควบคุมภายในระดับองคกรระหวาง 

วันที่ 31 กรกฎาคม 2555 – 29 สิงหาคม 2555 
การดําเนินการของบริษัท 

7. บริษัทควรจัดใหมีกิจกรรมการตรวจสอบภายในขึ้นใน
องคกร 
- เนื่องจากบริษัทเพิ่งเริ่มดําเนินกิจการ ปริมาณรายการ
ยังมีไมมากนัก การปฏิบัติงานในบางสวนจึงอาศัย
บุคลากรเพียงคนเดียว จึงอาจกอใหเกิดการแบงแยก
หนาที่ที่ไมเหมาะสม เชน 
 กระบวนการบัญ ชีและการ เ งิ นของบริ ษั ท
รับผิดชอบโดยผูจัดการฝายบัญชีและการเงินเพียงทาน
เดียว  
 กระบวนการจัดซื้อของบริษัทและ BKC มี
ผูรับผิดชอบ 1 ทานซึ่งทําหนาที่ทั้งการคัดเลือกผูขาย 
การตอรองราคา การสั่งซื้อ 
 กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจาย
เงินเดือนของ BKC กําหนดใหผูจัดการฝายบัญชีและ
การเงินรับผิดชอบในการสรรหา  จัดเก็บขอมูล
บุคลากร ตลอดจนการจายเงินเดือน แต BKC ยังไมมี
พนักงาน ที่ผานมาจึงยังไมไดมีการดําเนินการใด ๆ 
 อยางไรก็ตาม ผูบริหารช้ีแจงวา การเพิ่มคนเพื่อให
เกิดการคานอํานาจระหวางกันอาจจะไมคุมคา โดยฝาย
บริหารไดจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเพื่อลด
ความเสี่ยงดังกลาว  
 ทั้งนี้ บริษัทไดจัดตั้งสวนตรวจสอบภายในขึ้น 
โดยมีสายการรายงานตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ 
ทั้งนี้การดําเนินการตรวจสอบภายในจะเริ่มขึ้น เมื่อมี
การประชุมรวมกับคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อขอ
ความเห็นและอนุมัติแผนการตรวจสอบภายใน 
 
 

บริษัทไดจัดใหมีกิจกรรมการตรวจสอบภายในขึ้นในองคกร 
โดยไดปฏิบั ติ ต ามขั้ นตอนการปฏิบั ติ ง าน  กฎบั ตร
คณะกรรมการตรวจสอบ และแผนงานตรวจสอบประจําป 
โดยไดดําเนินการดังนี้ 

- คณะกรรมการตรวจสอบไดจัดตั้งหนวยงาน
ตรวจสอบภายในซึ่งมีสายการรายงานตอคณะกรรมการ
ตรวจสอบโดยตรง ตามมติคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 
1/2555 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 

- บริษัทไดมีการกําหนดกฎบัตรคณะกรรมการ
ต ร ว จสอบขึ้ น อ ย า ง เ ป น ล า ย ลั ก ษณ อั ก ษ รต ามมติ
คณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 5/2555 วันที่ 8 พฤศจิกายน 2555 
และมติคณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 1/2556 วันที่ 14 มกราคม 
2556 ไดอนุมัติการแกไขกฎบัตรดังกลาวแลว 

- บริษัทไดจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานของฝาย
ตรวจสอบภายในขึ้นอยางเปนลายลักษณอักษร โดยขั้นตอน
การปฏิบั ติงานดังกลาวจะระบุขั้นตอนการดําเนินงาน
ตรวจสอบภายในตั้งแต การวางแผนงานตรวจสอบ  การ
ประเมินการควบคุมภายใน การดําเนินการตรวจสอบและ
การรายงานผล โดยฝายตรวจสอบภายใน 

- บริษัทมีกฎบัตรของฝายตรวจสอบภายใน ซึ่งไดระบุ
ถึงหนาที่ความรับผิดชอบ และความเปนอิสระของฝาย
ตรวจสอบภายใน 

- ฝายตรวจสอบภายในของบริษัทไดจัดทําแผนการ
ตรวจสอบภายในประจําป 2556 ซึ่งครอบคลุมการตรวจทั้ง
บริษัทและบริษัทยอย ทั้งนี้แผนการตรวจสอบภายในของ
บริษัทจะไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการตรวจสอบกอน
เริ่มการดําเนินการตรวจสอบทุกครั้ง และฝายตรวจสอบ
ภายในจะนําเสนอผลการตรวจสอบตอผูบริหารระดับสูง
และคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท 

ทั้งนี้แผนการตรวจสอบภายในของบริษัทและบริษัท
ยอยของป 2556 ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบแลว ตามที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 
1/2555 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 
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บริษัทไดจาง EYS ใหเปนประเมินการควบคุมภายในระดับองคกรของบริษัทและบริษัทยอยต้ังแตวันที่ 31 กรกฎาคม 2555 
จนถึงวันที่ 28 กันยายน 2555 หลังจากนั้นบริษัทไดจัดตั้งฝายตรวจสอบภายในของบริษัทขึ้นเพื่อดําเนินการตรวจสอบระบบ
ควบคุมภายในของบริษัทและบริษัทยอย 
10.2 สรุปขอสังเกตของผูตรวจสอบภายในเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน 

ที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 ไดมีมติอนุมัติแผนการตรวจสอบ
ภายในเพื่อใชเปนแผนการตรวจสอบภายในของบริษัทและบริษัทยอย ป 2556 ซึ่งฝายตรวจสอบของบริษัทไดปฏิบัติงาน
ประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในภาพรวม โดยเขาทําการตรวจสอบระบบการควบคุมภายในของ SEAN 
NN2 และ BKC ระหวางวันที่ 25 ธันวาคม 2555 – 5 กุมภาพันธ 2556 จํานวน 7 ดานไดแก 1) ดานการเงิน 2) ดานบัญชี  
3) ดานการผลิต 4) ดานจัดซื้อ 5) ดานทรัพยสิน 6) ดานการซอมบํารุงและการควบคุม SPARE PART และ 7) ดานบุคคล 

ฝายตรวจสอบภายในของบริษัทมีขอเสนอแนะเพื่อใหบริษัทดําเนินการปรับปรุงแกไข ซึ่งบริษัทไดทําการแกไข
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะของฝายตรวจสอบภายใน สรุปรายละเอยีดไดดังนี้  

ประเด็นขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน การดําเนินการของบริษัท 
ดานการเงิน 
1. ฝายตรวจสอบภายในไดตรวจนับเงินสดยอยของ 

SEAN NN2 และ BKC พบวา เงินสดยอยมียอดคงเหลือ
ตามทะเบียนคุม อยางไรก็ตาม SEAN NN2 และ BKC  
ยังไมไดจัดทําระเบียบ หรือคูมือเงินสดยอย โดยปจจุบัน
มีเฉพาะการกําหนดเพียงวิธีการปฏิบัติงาน 

2. ปจจุบัน SEAN NN2 และ BKC กําหนด เช็ครับ และ 
เช็คจายใหมีการ ขีดครอมและประทับ A/C Payee Only 
ทุกครั้งและใหจัดทําทะเบียนควบคุมเช็คตาง ๆ ดังกลาว 
นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดใหใชเช็คในการสั่งจายเงิน 
ทุกประเภท ยกเวนการจายเงินสดยอย และใหมีการจัดทํา
งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร เปนประจํ าอย าง
สม่ําเสมอ รวมทั้งใหรายงานใหผูบริหารรับทราบ และ
อนุมัติ 

SEAN NN2 และ BKC อยูระหวางการจัดทําคูมือ หรือ 
ระเบียบเกี่ยวกับเงินสดยอยซึ่งจะประกาศใชเพื่อใหผูบริหาร
และพนักงานทุกระดับไดรับทราบเพื่อถือปฏิบัติไดอยาง
ถูกตอง นอกจากนี้ SEAN NN2 และ BKC ไดปฏิบัติตาม
วิธีการจายเช็คและกระทบยอดเงินฝากธนาคารตามที่ 
กําหนด 
อยางไรก็ตาม ในปจจุบันบริษัทและบริษัทยอยไดจัดใหมี
วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมเงินสดยอยและไดนํา
วิธีการดังกลาวมาถือปฏิบัติแลว การจัดทําคูมือเงินสดยอย
จึงเปนการนําวิธีการปฏิบัติดังกลาวมาจัดทําเปนคูมือ ดังนั้น
การที่คูมือเงินสดยอยยังอยูระหวางการจัดทําจึงไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของบริษัทยอยแตอยางใด 

ดานบัญชี 
1. จากการตรวจสอบภายในของ SEAN บัญชีลูกหนี้การคา 

และ บัญชีลูกหนี้อื่นๆ เปนเงินยืมพนักงานที่เกิดจากยืม
เ งินทดรอง เพื่ อ เปนค า ใช จ า ยในการ เดินทางไป
ตางประเทศ  และมีการติดตามคืนทุกเดือน  ซึ่งฝาย
ตรวจสอบภายในพบวา บัญชีลูกหนี้ทั้ง 2 รายการนั้น มี
การบันทึกบัญชีครบถวน  และมีการสอบทานยอด
ระหวางยอดบัญชีลูกหนี้คงเหลือ กับยอดลูกหนี้รายตัว 
อยางสม่ําเสมอ 

SEAN อยูระหวางการจัดทําคูมือฯ และ มีการกําหนด
มาตรการตาง ๆ ใหชัดเจน เชน เงินยืมทดรองตองคืนภายใน 
7 วัน หลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรม รวมทั้งมีการประกาศ
เพื่อใหผูบริหาร และพนักงานทุกระดับไดรับทราบและถือ
ไวปฏิบัติอยางถูกตอง  
อยางไรก็ตาม แมคูมือดานบัญชียังอยูระหวางการจัดทํา แต
บริษัทไดกําหนดวิธีการปฏิบัติและบริษัทยอยไดนํามา
ปฏิบัติเรียบรอยแลว อีกทั้ง ลูกหนี้การคาของโรงไฟฟาพลัง
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ประเด็นขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน การดําเนินการของบริษัท 
น้ํา คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และลูกหนี้ของ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย คือ การไฟฟาสวนภูมิภาค 
ลูกหนี้การคาทั้งสองรายเปนหนวยงานของภาครัฐ ดังนั้นจึง
มีความเสี่ยงที่จะไมไดรับชําระหนี้คอนขางต่ํา 

2. บัญชีรายไดของ SEAN เปนบัญชีรายไดจากคาบริหาร
โครงการประจําเดือนของ NN2 และ บริษัท ไซยะบุรี 
พาวเวอร จํากัด ซึ่ง SEAN ไดรับรูรายไดจากการบริหาร
โครงการทั้ง 2 โครงการและมีการบันทึกบัญชีถูกตอง
ครบถวน 

3. ฝายตรวจสอบไดทําการตรวจบัญชีคาใชจายพบวา 
SEAN ใชการบริหารในรูปของงบประมาณประจําป 
โดยทุกหนวยงานมีการบริหารงานตามงบประมาณที่
กําหนดไว และมีระบบการขออนุมัติจากผูมีอํานาจตาม
เงื่อนไขของ SEAN ในกรณีที่คาใชจายที่เกินงบประมาณ 

4. BKC มีสัญญาซื้อขายไฟฟากับ กฟผ. ซึ่งเปนลูกหนี้ราย
เดียว โดย BKC มีเงื่อนไขการชําระเงินเครดิต 30 วัน จาก
วันวางบิล ซึ่ง BKC ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาซื้อ
ขายไฟฟากับ กฟผ. ครบถวน สวนบัญชีเจาหนี้การคา  
ยอดเจาหนี้สวนใหญเปนหนี้ของ บริษัท เอ็นซิส จํากัด 
ซึ่งเปนคา Operation ในการผลิตไฟฟา และหนี้ของ
บริษัท ซึ่งเปนคาที่ปรึกษาและควบคุมงาน โดย BKC ได
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญากับบริษัททั้ง 2 ดังกลาว
ครบถวน 

 

ดานการผลิต 
1. ฝายซอมบํารุงรักษาของ NN2 ซึ่งมีหนาที่ในการผลิต

ไฟฟา รายงานผลการผลิตประจําวัน และสงมอบการรับ-
จายไฟฟา ระหวาง NN2 กับ กฟผ. นั้น จากการ
ตรวจสอบรายงานการผลิต พบวา NN2 ไดปฏิบัติตาม
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงาน 

2. BKC มีขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงาน โดยในแตละวันจะ
จัดทํารายงานผลการผลิตประจําวัน รายเดือน และสง
มอบการรับ-จายไฟฟา ระหวาง BKC กับ กฟภ.  

 

NN2 ไดปฏิบัติตามสัญญา และขั้นตอนการวิธีปฏิบัติงาน 
เชน การจัดทํารายงานการผลิตประจําวัน โดยสงใหผูบริหาร
และผูที่เกี่ยวของเพื่อรับทราบผลการดําเนินการ การติดตั้ง
มิเตอรยอดผลิต ยอดจายและยอดรับไฟฟา เปนตน 
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ประเด็นขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน การดําเนินการของบริษัท 
ดานจัดซื้อ 
1. SEAN มีขั้นตอนและเงื่อนไขในการสั่งซื้อและ

เปรียบเทียบราคา  รวมถึงอํานาจผูอนุมัติไวเปนลาย
ลักษณอักษร แตอยางไรก็ตาม เนื่องดวยลักษณะการ
ประกอบธุรกิจไมมีการจัดซื้อเปนประจํา SEAN  จึงไมมี
พนักงานจัดซื้อที่รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี้ การซื้อ
สวนใหญเปนการซื้อของใชเบ็ดเตล็ดซึ่งมีมูลคาไมมาก 
เชน อุปกรณเครื่องเขียน เครื่องใชสํานักงาน เปนตน  
SEAN จึงไมไดผานการเปรียบเทียบราคาหรือการ
ประกวดราคา  เพียงแตจะเปรียบเทียบราคาจากสื่อ
สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ใบปลิว หรือแผนพับของรานคา 
และหางสรรพสินคาตาง ๆ  

ปจจุบัน SEAN มีบุคลากรซึ่งหนาที่รับผิดชอบงานดานการ
จัดซื้อเรียบรอยแลว  

2. จากการตรวจสอบใบสั่งซื้อของ NN2 ฝายตรวจสอบ
ภายในพบวา การเปดใบขอซื้อ และใบสั่งซื้อ NN2 มี
ผูตรวจสอบและผูอนุมัติ ซึ่งเปนผูที่มีอํานาจตามที่ NN2 
กําหนด อีกทั้งไดจัดทําทะเบียนคุมใบสั่งซื้อ และติดตาม
วัน/เดือน/ป ที่คาดวาจะไดรับของ อยางไรก็ตาม การซื้อ
ในบางกรณีไมไดเปรียบเทียบราคา เนื่องจากเวียงจันทน
มี ผูขายนอยราย NN2 จึงมีนโยบายการจัดซื้อจาก
บริษัทผูผลิตโดยตรง 

3. BKC ไดทําสัญญากับบริษัทเปนสัญญาวาจางบริหารโดย
ครอบคลุมงานจัดซื้อ ซึ่งมีการอนุมัติตามวงเงินที่กําหนด 
และมีขั้นตอนและเงื่อนไขในการสั่งซื้อและเปรียบเทียบ
ราคารวมถึงอํานาจอนุมัติไวเปนลายลักษณอักษร แต
อยางไรก็ตาม การจัดซื้อสวนใหญเปนของจําพวกใช
เบ็ด เตล็ด  เชน  อุปกรณ เครื่ อง เขียนและเครื่ องใช
สํานักงานเปนตน จึงไมไดผานการเปรียบเทียบราคา 
เพียงแต เจ าหน าที่ จะ เปรียบเทียบจากสื่ อสิ่ งพิมพ 
หนังสือพิมพ ใบปลิวหรือแผนพับ เปนตน 
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ประเด็นขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน การดําเนินการของบริษัท 
ดานทรัพยสิน 
1. ฝายตรวจสอบภายในพบวา ทรัพยสินทุกรายการใน

ทะเบียนคุมมีตัวตนครบถวน ซึ่ง SEAN มีการกําหนด
รหัสทรัพยสิน และแบงหมวดหมูทรัพยสินในแตละกลุม
ไวอยางชัดเจน และมีการติดรหัสไวกับทรัพยสิน ทั้งนี้ 
ทรัพยสินสวนใหญ เปนทรัพยสินในกลุมเครื่องใช
สํานักงานและยานพาหนะ   

2. NN2 ไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินครบถวนเชนกัน ซึ่ง
ทรัพยสินที่มีมูลคาที่สําคัญ แบงเปน 4 กลุม ไดแก 1) 
Civil Works 2) Hydro-Mechanical Equipment and 
Penstocks 3) Electro-Mechanical Equipment และ 4) 
Transmission Line, Power house อีกทั้ง NN2 ยังมีคูมือ
ในการกําหนดรหัสทรัพยสินอยางชัดเจน 

3. BKC มีระเบียบการปฏิบัติงานเรื่องการควบคุมทรัพยสิน
ไวอยางครบถวน เชน ทะเบียนควบคุมทรัพยสิน การ
กําหนดรหัสและการติดรหัสไวกับทรัพยสิน และการ
กําหนดพื้นที่ที่นําทรัพยสินไปใชงาน 

SEAN NN2 และ BKC ไดดําเนินการควบคุมทรัพยสินให
พรอมใชงาน  อยางมีประสิทธิภาพสม่ํ า เสมอ  เพื่อให
ทรัพยสินที่มีอยูไดใชงานและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ดานการซอมบํารุงและการควบคุม Spare Part 
1. NN2 มีขั้นตอนในการแจงซอม Spare Part และมีการ

ปฏิบัติตามโดยผูมีอํานาจลงนามการแจงซอมแตละครั้ง 
และมีการจัดใหมีระบบการรับ การจายและการบริหาร 
Spare Part และจากการสุมตรวจนับอะไหลเปรียบเทียบ
กับทะเบียนพบวา มีอะไหลครบถวนตรงตามทะเบียนคุม 

NN2 ไดปฏิบัติตามขั้นตอนการและวิธีปฏิบัติงานตามที่
กําหนด 

ดานบุคคล  
1. จากการตรวจสอบทรัพยากรบุคคลจาก SEAN พบวา มี

ลูกจางบางคนที่มีการบันทึกเวลาเขา – ออก สวน
ตําแหนงงานอื่น เชน ผูบริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน และ
ลูกจางอีกสวนหนึ่ง ไมมีการบันทึกเวลาดังกลาว 

2. SEAN และ NN2 มีการกําหนดระเบียบ และขอบังคับใน
การทํางานซึ่ งสอดคลองกับกฎหมายแรงงานและ
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 
 
 

เนื่องดวย ในขณะนี้ จํานวนพนักงานของ SEAN ถือวา 
มีจํานวนนอย ผูบริหารของ SEAN จึงมีนโยบายในการสราง
วัฒนธรรมองคกรโดยใหพนักงานมีความรับผิดชอบตอ
ตนเองและงานที่ไดรับมอบหมาย แตอยางไรก็ตาม หากมี
จํานวนพนักงานเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ SEAN จะจัดใหมี
คูมือปฏิบั ติที่ เปนลายลักษณอักษรวา  พนักงาน  หรือ
ผูบริหารระดับใด ที่จะตองบันทึกเวลาเขา – ออก เพื่อไวใช
สอบทานการทํางาน การทํางานลวงเวลา รวมถึงใชเปน
ขอมูลในการพิจารณาประเมินผลการทํางานของพนักงาน
ไดอยางถูกตอง  
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ประเด็นขอสังเกตของผูตรวจสอบภายใน การดําเนินการของบริษัท 
3. BKC ไดวาจางบริษัทเปนสัญญาวาจางบริหาร ดานที่

ปรึกษาและควบคุม ซึ่งทําให BKC ไมไดวาจางพนักงาน
หรือเจาหนาที่ประจํา แตอยางไรก็ตาม BKC มีการ
กําหนดระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ซึ่งสอดคลองตามที่กฎหมายแรงงานกําหนด    

 

10.3 สรุปขอสังเกตจากการตรวจสอบบัญชีระหวางงวด 

บริษัท สํานักงาน เอินสท แอนด ยัง จํากัด (“ผูสอบบัญชี”) ซึ่งเปนผูสอบบัญชีของบริษัทเสนอรายงานขอสังเกต
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในจากการสอบทาน (Management Letter) ตอผูบริหารของ SEAN และ NN2 โดยไมพบ
ขอบกพรองที่เปนสาระสําคัญตอการแสดงความเห็นตองบการเงินสําหรับงวดสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2555 ซึ่งมีขอ 
สังเกตที่ตองนําไปปรับปรุงแกไขจํานวนสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นที่ตรวจพบของผูสอบบัญชี การดําเนินการของบริษัท 
1. การสอบทานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 

- แมวาบริษัทจะมีการจัดทํางบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคาร (Bank reconciliations) ทุกเดือนและ   
งบกระทบยอดดั งกล าวได รับการสอบทานโดย 
หัวหนาสวนบัญชีของบริษัท อยางไรก็ตาม จากการ 
สอบทานของผูสอบบัญชี พบวา งบกระทบยอดเงิน 
ฝากธนาคารดังกลาวไมมีหลักฐานการสอบทาน  

บริษัทไดปรับปรุงแบบฟอรมงบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคาร  โดยจัดใหมีชองลงนามสํ าหรับผูสอบทาน 
งบกระทบยอดเงินฝากธนาคารแลว  ต้ังแตเดือน มกราคม 
2556  
 

 


