
 บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด (มหาชน) 
                         

   
 

 สวนที่ 2 หนาที่ 2 

1. ปจจัยความเสี่ยง 

 

1.1 ความเสี่ยงจากสัญญาท่ีใชในการประกอบธุรกิจ  

1.1.1 ความเสี่ยงจากสัญญาซ้ือขายน้ําประปาถูกยกเลิก 

 สัญญาซื้อขายน้ําประปาเลขที่ 189/2543 ระหวางบริษัทฯ และกปภ. และสัญญาซื้อขายน้ําประปา เลขที่ ฝกม. 
7/2549 ระหวางประปาปทุมธานี และกปภ. อาจถูกตีความไดวาดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 (“พรบ. การใหเอกชนเขารวมงาน”) ดังนี้ 

(ก) สัญญาซื้อขายน้ําประปาเลขที่ 189/2543 ระหวางบริษัทฯ และกปภ.  

 สัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวางบริษัทฯ และ กปภ. เปนลักษณะการใหเอกชนลงทุนกอสรางระบบผลิตและระบบ
จําหนายน้ําประปา โดยมีลักษณะเปน Build-Own-Operate (BOO) ซึ่งเอกชนจะดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําใหแก กปภ. 
และ กปภ. จําหนายน้ําโดยตรงแกลูกคาอีกทอดหนึ่ง และเอกชนจะเปนเจาของทรัพยสินทั้งหมดตลอดอายุสัญญา และจาก
แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อป 2540 ตามที่ไดสรุปไวขางลางนี้ กปภ. จึงมิไดมีการเสนอสัญญาซื้อขาย
น้ําประปาฉบับดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและอนุมัติตามข้ันตอนของพรบ. การใหเอกชนเขารวมงาน 

 เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม 2540 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นในเรื่องโครงการที่ กปภ. จะ
ใหเอกชนเปนผูลงทุนดําเนินการกอสรางระบบผลิตน้ําประปาทั้งหมด โดยกปภ. จะซื้อน้ําจากเอกชน และ กปภ. จะเปนผูจาย
น้ําใหแกประชาชนอีกทอดหนึ่งนั้น มีประเด็นวาเปนกรณีที่เขาขายเปนโครงการที่จะตองอยูภายใตพรบ. การใหเอกชนเขา
รวมงานหรือไม ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการพิจารณาวา หากเอกชนผูผลิตน้ําขายใหแกกปภ. จะตอง
รับผิดชอบเรื่องผลกําไรหรือขาดทุนเอง โดยกปภ. จะไมมีสวนเกี่ยวของกับกําไรหรือขาดทุนนั้น และมิไดใหสิทธิที่ กปภ. มีอยู
ตามกฎหมายแกเอกชนแตอยางใด สวนแหลงน้ําดิบที่จะนํามาใชในการผลิตน้ําประปา กปภ. จะเปนผูชวยเหลือประสานงาน
การจัดหาแหลงน้ําดิบให แตเอกชนจะตองเปนผูซื้อจากเจาของแหลงน้ําดิบดังกลาวเอง กรณีดังกลาวจึงเปนกิจการที่เอกชน
ดําเนินการเองโดยแท รวมทั้งแหลงน้ําดิบที่นํามาใชในการผลิตน้ําประปาก็ไมมีการอนุญาต การใหสัมปทานหรือการใหสิทธิ
เอกชนที่จะใชทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของรัฐ และการจัดซื้อน้ําจากเอกชนที่ผลิตไดก็เปนเรื่องที่กปภ. ทําสัญญาซื้อ
ขายในทางแพงตามปกติของการประกอบธุรกิจ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดสรุปความเห็นไว การดําเนินการ
ตามโครงการดังกลาวจึงไมเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐ กรณีนี้จึงไมอยูในบังคับที่จะตองดําเนินการตามพรบ. การให
เอกชนเขารวมงาน  

 ทั้งนี ้แมวาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีการใหความเห็นไวแลวก็ตาม แตก็มีความเปนไปไดที่
คณะรัฐมนตรีอาจมีคําสั่งใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งในประเดน็ขอกฎหมายเกี่ยวกับการทํา
สัญญาซื้อขายน้ําประปาวาเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดในพรบ. การใหเอกชนเขารวมการงานหรือไม บริษัทฯ จึงไมอาจ
รับรองไดวา หากเกิดกรณีใหพิจารณาใหมแลว ความเห็นจะเปนไปตามแนวทางเดิมทีเ่คยวินจิฉัยไวหรอืไม ซึ่งหากความเห็น
ดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป อาจมีผลถึงความสมบูรณของสัญญาซื้อขายน้ําประปา ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางมนีัยสาํคัญตอ
การดําเนินธุรกิจ รายได และฐานะการเงินของบริษัทฯ เนือ่งจากกปภ. เปนลูกคาเพียงรายเดียวของบรษัิทฯ ดังนั้น หากเกิด
เหตุการณดังกลาวข้ึนและบริษัทฯ ประสงคทีจ่ะดําเนินกิจการขายน้ําตอไป บริษัทฯ จะตองจัดหาผูซือ้น้ํารายใหมรวมทัง้ 
บริษัทฯ จะตองดําเนินการแกไขเง่ือนไขในสัมปทานใหสอดรับกับสญัญาซื้อขายน้ําฉบับใหมดวย  
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 (ข) สัญญาซื้อขายน้ําประปาเลขที่ ฝกม. 7/2549 ระหวางประปาปทุมธานี และกปภ. 

 สัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวางประปาปทุมธานีและ กปภ. เปนลักษณะการใหเอกชนลงทุนกอสรางระบบผลิตและ
ระบบจําหนายน้ําประปา โดยมีลักษณะเปน Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) ซึ่งเอกชนจะดําเนินการผลิตและจําหนาย
น้ําใหแก กปภ. และกปภ. จําหนายน้ําโดยตรงแกลูกคาอีกทอดหนึ่ง โดยประปาปทุมธานีไดโอนระบบจายน้ําประปาใหแก 
กปภ. ในวันเริ่มประกอบกิจการ (วันที่ 15 ตุลาคม 2541) และเมื่อครบกําหนดสัญญาประปาปทุมธานีจะโอนทรัพยสินสวนที่
เหลือคือระบบผลิตน้ําประปาใหแกกปภ. กปภ. และประปาปทุมธานีไดทําสัญญาซื้อขายน้ําประปาฉบับนี้เพ่ือเพ่ิมปริมาณ
น้ําประปาที่ประปาปทุมธานีจะขายใหแกกปภ. อีก 70,000 ลบ.ม./วัน ซึ่งประปาปทุมธานีจะลงทุนกอสรางระบบผลิตน้ําประปา 
สถานีเพ่ิมแรงดัน ปรับปรุงระบบสงน้ําประปา สถานีจายน้ําประปา ฯลฯ สําหรับกําลังการผลิตจํานวน 100,000 ลบ.ม./วัน โดย
โครงการดังกลาวมีมูลคาเงินลงทุนประมาณ 760 ลานบาท แตเนื่องดวยประปาปทุมธานีมีการใชระบบการจายน้ําประปา
บางสวนของโครงการเดิม ซึ่งจะตองนํามาคํานวณรวมเปนมูลคาเงินลงทุนดวย ทําใหมูลคาโครงการรวมเปนเงินทั้งสิ้น
ประมาณ 897 ถึง 984 ลานบาท และขณะนี้อยูระหวางการกอสรางโครงการ (เมื่อเดือนธันวาคมแลวเสร็จประมาณรอยละ 83) 
ซึ่งบริษัทฯ ไมสามารถรับรองไดวามูลคาโครงการจะเปนไปตามที่ประมาณการไว (cost overrun) อยางไรก็ตาม สัญญา
กอสรางระบบผลิตน้ําประปามีลักษณะเปนแบบ Turnkey ซึ่งผูรับเหมากอสรางจะตองรับผิดชอบกรณีคาสินคาวัสดุกอสรางมี
ราคาสูงข้ึน เวนแตในกรณีที่มีการแกไขแบบและขอบเขตของงานเพิ่มข้ึนอาจมีผลทําใหมูลคางานกอสรางเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม ซึ่งหากมูลคาโครงการสูงข้ึนจนมีผลทําใหประปาปทุมธานีตองใชเงินลงทุนเกินกวา 1,000 ลานบาท อาจมีขอพิจารณาวา
สัญญาซื้อขายน้ําประปาดังกลาวของประปาปทุมธานีเปนสัญญาที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนของพรบ. การใหเอกชนเขา
รวมงานหรือไม ทั้งนี้ หากถูกพิจารณาวามีการกระทําเพ่ือหลีกเลี่ยงการดําเนินการตามขั้นตอนของพรบ. การใหเอกชนเขา
รวมการงานแลวอาจสงผลใหถูกเพิกถอนสัญญาซื้อขายน้ําประปาได ซึ่งจะสงผลตอการดําเนินธุรกิจ ฐานะการเงิน และรายได
ในอนาคตของบริษัทฯ อยางไรก็ตาม บริษัทฯ เช่ือวาหากประปาปทุมธานีสามารถพิสูจนไดวาการที่มูลคาโครงการของประปา
ปทุมธานีเกินกวา 1,000 ลานบาทนั้นเกิดจากปจจัยภายนอกและปจจัยที่เกิดข้ึนภายหลัง สัญญาซื้อขายน้ําประปาฉบับ
ดังกลาวไมควรถูกพิจารณาวาเปนการหลีกเลี่ยงการดําเนินการตามขั้นตอนของพรบ. การใหเอกชนเขารวมการงานได  

1.1.2 ความเสี่ยงจากการที่อายุสัมปทานและระยะเวลาของสัญญาซ้ือขายน้ําประปาระหวางบริษัทฯ และกปภ. ไม
เทากัน 

 อายุสัมปทานในการประกอบกิจการประปาที่บริษัทฯ ไดรับจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (“ผูใหสัมปทาน”) มีระยะเวลาเพียง 25 ป (สิ้นสุดวันที่ 10 มีนาคม 2573) ในขณะที่ระยะเวลาของสัญญาซื้อขาย
น้ําประปาเลขที่ 189/2543 ระหวางบริษัทฯ กับกปภ. มีระยะเวลา 30 ป (สิ้นสุดวันที่ 20 กรกฎาคม 2577) ดังนั้น ระยะเวลาที่
บริษัทฯ สามารถประกอบกิจการประปาตามที่ระบุในสัมปทานจึงสั้นกวาระยะเวลาของสัญญาซื้อขายน้ําประปา ในการตออายุ
สัมปทานบริษัทฯ จะตองแจงความจํานงเปนหนังสือไปยังผูใหสัมปทาน แตการตออายุสัมปทานข้ึนอยูกับการพิจารณาของ
ผูใหสัมปทานแตเพียงฝายเดียว บริษัทฯ ไมสามารถรับรองไดวาบริษัทฯ จะไดรับการตออายุสัมปทาน หรือทราบผลการ
อนุญาตกอนที่อายุสัมปทานจะสิ้นสุดลง นอกจากนั้น สัมปทานยังมีขอกําหนดใหสิทธิผูใหสัมปทานซื้อกิจการประปาทั้งหมด
จากบริษัทฯ ไดโดยจะตองแจงความจํานงเปนหนังสือใหแกบริษัทฯ ทราบลวงหนา ทั้งนี้ แมวาตามสัญญาซื้อขายน้ําประปา 
และสัมปทานจะไมมีขอกําหนดที่ระบุใหสัญญาซื้อขายน้ําประปาสิ้นสุดลงเมื่อระยะเวลาในการประกอบกิจการน้ําประปาตาม
สัมปทานสิ้นสุดลงก็ตาม แตถาหากบริษัทฯ ไมไดรับการตออายุสัมปทานจากผูใหสัมปทานในการประกอบกิจการประปา
สําหรับชวงระยะเวลาที่แตกตางกันดังกลาว บริษัทฯ ก็อาจตกเปนผูผิดสัญญาเนื่องจากไมสามารถผลิตและจําหนายน้ําประปา
ใหแกกปภ. ตามสัญญาซื้อขายน้ําประปาได ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอผลการดําเนินงาน รายได และฐานะ
ทางการเงินของบริษัทฯ 

 ดวยเหตุที่อายุสัมปทานและระยะเวลาของสัญญาซื้อขายน้ําประปาไมเทากันดังกลาว ดังนั้น แมวาบริษัทฯ จะไดรับ
การตออายุสัมปทานจากผูใหสัมปทานภายในระยะเวลากอนที่สัญญาซื้อขายน้ําประปาจะหมดอายุซึ่งทําใหบริษัทฯ สามารถ



 บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด (มหาชน) 
                         

   
 

 สวนที่ 2 หนาที่ 4 

ประกอบกิจการประปาไดอยางตอเนื่องก็ตาม แตระยะเวลาที่บริษัทฯ สามารถประกอบกิจการประปาอาจจะไมเทากับ
ระยะเวลาที่บริษัทฯ สามารถขายน้ําประปาใหกับกปภ   .ตามสัญญาซื้อขายน้ําประปา  อยางไรก็ตาม หากบริษัทฯ ประสงคจะ
ตออายุสัญญาซื้อขายน้ําประปาจะตองบอกกลาวเปนหนังสือให กปภ .ทราบและกปภ. อาจพิจารณาตออายุสัญญาใหกับบริษัท
ฯ โดยทั้งสองฝายตองทําความตกลงรวมกัน แตบริษัทฯ ไมสามารถรับรองไดวา การตออายุสัญญาดังกลาวจะอยูภายใต
เง่ือนไขเดิมตามสัญญาซื้อขายน้ําประปาฉบับที่หมดอายุ หรือมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญหรือไม หรือหากบริษัทฯ ไมได
รับการตออายุสัญญาซื้อขายน้ําประปาและตองจัดหาผูซื้อรายใหม บริษัทฯ อาจตองมีภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการลงทุนเครือ่ง
อุปกรณใหเหมาะสมกับผูซื้อรายใหม ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผลการดําเนินงาน รายได และฐานะทางการเงินของบริษัทฯ 

1.1.3 ความเสี่ยงจากการไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาใหสิทธิดําเนินการผลิตและจําหนาย
นํ้าประปา ฉบับลงวันที่ 31 สิงหาคม 2538 (”สัญญาใหสิทธิ”) 

 สัญญาใหสิทธิระหวางประปาปทุมธานีและกปภ. มีขอสัญญากําหนดใหประปาปทุมธานีจะตองทําใหระบบผลิต
น้ําประปามีกําลังผลิตเพียงพอที่จะสงน้ําในปริมาณน้ําข้ันตํ่าที่ตองซื้อบวกดวยรอยละ 30 ของปริมาณน้ําข้ันตํ่าที่ตองซื้อ
ตลอดเวลา ณ สถานีสูบจายน้ําตั้งแตวันเริ่มประกอบกิจการ และในแตละป กปภ. จะกําหนดปริมาณน้ําข้ันตํ่าที่จะรับซื้อจาก
ประปาปทุมธานี ทั้งนี้ หากปริมาณน้ําข้ันตํ่าที่ กปภ. กําหนดบวกดวยรอยละ 30 ของปริมาณน้ําข้ันตํ่ามีจํานวนเกินกวากําลัง
การผลิตสูงสุดของประปาปทุมธานีแลว (โครงสรางระบบการผลิตน้ําประปาของประปาปทุมธานีมีกําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 
288,000 ลบ.ม./วัน) กปภ. และ ประปาปทุมธานี จะตองทําการเจรจาเพื่อแกไขขอบเขตของงานตามสัญญาใหสิทธิเพ่ือ
กําหนดใหประปาปทุมธานีดําเนินการไดเปนหนังสือกอน หากไมสามารถตกลงกันได กปภ. อาจพิจารณาวา เง่ือนไขเกี่ยวกับ
ความเพียงพอของกําลังการผลิตตามที่กําหนดไวในสัญญาใหสิทธิดังกลาวขางตนมิไดมีการปฏิบัติตาม ซึ่งหากมีการใชสิทธิ
บอกเลิกสัญญา จะสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอผลประกอบการ กิจการ รายได และฐานะการเงินของบริษัทฯ แตอยางไรก็
ตาม กําลังการผลิตติดต้ังจํานวน 288,000 ลบ.ม./วันนั้น เปนกําลังการผลิตสูงสุดที่ กปภ และประปาปทุมธานีไดตกลงกัน
ต้ังแตเมื่อเริ่มโครงการ ประปาปทุมธานีจึงเช่ือมั่นวา กปภ. ทราบถึงกําลังการผลิตสูงสุดของประปาปทุมธานีนับต้ังแตมีการ
เจรจาจนถึงการเขาทําสัญญา ดังนั้น ปริมาณนํ้าข้ันตํ่าบวกดวยอัตรารอยละ 30 ตามที่สัญญาใหสิทธิกําหนดจึงไมควรเกินกวา
กําลังการผลิตสูงสุดของประปาปทุมธานี จนกวาจะมีการตกลงเปลี่ยนแปลงเปนหนังสือ 

1.1.4 ความเสี่ยงจากการถูกบอกเลิกสัญญาซ้ือขายน้ําประปาและ/หรือสัญญาใหสิทธิ 

 บริษัทฯ และประปาปทุมธานีอาจถูกบอกเลิกสัญญาซื้อขายน้ําประปาและ/หรือสัญญาใหสิทธิไดหากเกิดเหตุการณ
ตามที่กําหนดในสัญญาซื้อขายน้ําประปาและ/หรือสัญญาใหสิทธิ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

(1) หากไมสามารถจัดสงน้ําประปาตามปริมาณข้ันตํ่าใหแกกปภ. หรือไมสามารถจัดสงไดถึงรอยละ 70 ของ
ปริมาณน้ําประปาข้ันตํ่าที่ตองจัดสงใหแกกปภ. เกินกวา 90 วันติดตอกัน และเหตุการณดังกลาวเกิดจาก
เหตุการณที่อยูในความควบคุมของบริษัทฯ หรือประปาปทุมธานี 

(2) ระบบผลิตน้ําประปาของบริษัทฯ ไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานน้ําประปาที่กําหนด
เกินกวา 60 วันติดตอกัน หรือประปาปทุมธานีไมสามารถผลิตน้ําใหมีคุณภาพตรงตามมาตรฐานน้ําที่
กําหนด และเหตุการณดังกลาวเกิดจากเหตุการณที่อยูในความควบคุมของบริษัทฯ หรือประปาปทุมธานี 
โดยมิไดมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณที่เปนขอยกเวน 

(3) บริษัทฯ และประปาปทุมธานีละเมิดขอสัญญาอันเปนสาระสําคัญ 

(4) เมื่อบริษัทฯ ไดเลิกบริษัทหรือชําระบัญชี หรือตองคําสั่งพิทักษทรัพยไมวาชั่วคราวหรือเด็ดขาด รวมทั้ง
ตองคําพิพากษาใหลมละลาย หรือมีการแตงต้ังเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือกระบวนการที่คลายคลึงนั้น



 บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด (มหาชน) 
                         

   
 

 สวนที่ 2 หนาที่ 5 

ตอบริษัทฯ และบริษัทฯ ไมดําเนินการตอสูในกระบวนการนั้นภายในเวลา 30 วันนับแตวันที่กระบวนการ
นั้นเริ่มตน 

 ในการบอกเลิกสัญญาซื้อขายน้ําประปาและ/หรือสัญญาใหสิทธิ กภป. จะตองสงคําบอกกลาวเปนหนังสือเพ่ือแจงให
บริษัทและ/หรือประปาปทุมธานีปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาภายในระยะเวลาที่กําหนดเสียกอน หากบริษัทฯ และ/หรือประปา
ปทุมธานีไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนดแลว กปภ. จึงสามารถใชสิทธิบอกเลิกสัญญาได  

 (โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนที่ 2 ขอ 13.1.1 และ 13.2.1 – สรุปสาระสําคัญของสัญญา)  

 ทั้งนี้ หากกปภ. ใชสิทธิบอกเลิกสัญญาซื้อขายน้ําประปาและ/หรือสัญญาใหสิทธิ  กปภ. อาจริบหลักประกันที่บริษัทฯ 
และ/หรือประปาปทุมธานีใหไวกับ กปภ. และนอกจากการริบหลักประกันแลว กปภ. ยังมีสิทธิเรียกคาเสียหาย หรือคาใชจาย
ใดๆ อันเกิดจากการผิดสัญญาดังกลาวอีกดวย (โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนที่ 2 ขอ 13 - สรุปสาระสําคัญของ
สัญญา) ซึ่งอาจสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการประกอบกิจการ และฐานะการเงินของบริษัทฯ และประปาปทุมธานี 

 

1.2 ความเสี่ยงเกี่ยวกับสัมปทานกิจการประปา  

1.2.1 ความเสี่ยงจากการไมไดรับการตออายุสัญญาสัมปทานกิจการประปาหรือการขอสัมปทานใหมเน่ืองจาก
ความตองการขยายเขตหรือเพิ่มกําลังการผลิตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 การประกอบกิจการประปาถือเปนกิจการคาขายอันเปนสาธารณูปโภคที่
จะตองไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งบริษัทฯ ไดรับสัมปทานจากผูให
สัมปทานเปนระยะเวลา 25 ป นับจากวันที่ 11 มีนาคม 2548 และจะสิ้นสุดวันที่ 10 มีนาคม 2573 เพ่ือประกอบกิจการประปา
ไดภายในเขตอําเภอพุทธมณฑล อําเภอสามพราน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม และอําเภอกระทุมแบน อําเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร สวนประปาปทุมธานีไดรับสัมปทานเปนระยะเวลา 25 ปเชนเดียวกัน โดยนับจากวันที่ 13 
มกราคม 2543 และจะสิ้นสุดวันที่ 12 มกราคม 2568 เพ่ือประกอบกิจการประปาภายในเขตพื้นที่บริการปทุมธานี-รังสิต 
จังหวัดปทุมธานี จากกระทรวงมหาดไทย (ซึ่งตอมากระทรวงมหาดไทยไดโอนอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการประปาไปยัง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545) 

 การพิจารณาใหตออายุสัมปทานหรือการใหสัมปทานใหมสําหรับพ้ืนที่ใหมหรือการเพิ่มกําลังการผลิตข้ึนอยูกับการ
พิจารณาและดุลยพินิจของผูใหสัมปทานเด็ดขาดแตเพียงฝายเดียว ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวาบริษัทฯ และประปาปทุมธานี
อาจจะไมไดรับการตออายุสัมปทาน หรือไมไดรับสัมปทานใหมสําหรับกรณีที่บริษัทฯ และประปาปทุมธานีมีความประสงคจะ
ขยายเขตสัมปทานการประกอบกิจการบริการน้ําประปาหรือเพ่ิมกําลังการผลิต ดวยปจจัยหลายประการเชน รัฐมีนโยบายที่จะ
ประกอบกิจการประปาเอง เนื่องจากการดําเนินการโดยเอกชนไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด หรือความสามารถในการ
ผลิตน้ําประปาไมสามารถตอบสนองความตองการใชน้ําของผูบริโภคประกอบกับมีผูประกอบการรายใหมที่มีความสามารถใน
การผลิตที่ดีกวาบริษัทฯ และประปาปทุมธานี ดังนั้น บริษัทฯ จึงไมสามารถรับรองไดวาบริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะไดรับ
การตออายุสัมปทานหรือไดรับสัมปทานใหมสําหรับการขยายเขตหรือการเพ่ิมกําลังการผลิตดังกลาว และหากบริษัทฯ และ
ประปาปทุมธานีไดรับการตออายุสัมปทานหรือไดรับสัมปทานใหม บริษัทฯ ไมสามารถรับรองไดวาสัมปทานที่จะไดรับ
ดังกลาวจะมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขหรืออาจมีขอกําหนดหรือเง่ือนไขเพ่ิมเติมประการใด ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความสามารถ
ในการประกอบกิจการประปา และรายไดและโอกาสทางธุรกิจของบริษัทฯ และประปาปทุมธานี 
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1.2.2 ความเสี่ยงจากขอกําหนดของสัมปทานที่อาจมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของบริษัทฯ 

 สัญญาสัมปทานมีขอกําหนดซึ่งอาจสงผลกระทบตอการประกอบกิจการประปาของบริษัทฯ และประปาปทุมธานี ซึ่ง
ขอสัญญาดังกลาวไดแก 

 (1) เมื่อระยะเวลาตามสัมปทานผานไปไดกึ่งหนึ่งของอายุสัมปทาน ผูใหสัมปทานมีสิทธิถอนคืนสัมปทานหาก
รัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงคจะซื้อกิจการประปาของบริษัทฯ ทั้งหมด ในราคาซื้อขายตามราคา
ตลาด แตตองแจงใหบริษัทฯ และประปาปทุมธานี (แลวแตกรณี) ทราบลวงหนา 6 เดือน หากไมสามารถตกลงราคาซื้อขายได
ใหอนุญาโตตุลาการที่แตงต้ังจากทั้งสองฝายเปนผูกําหนดราคาซื้อขายดังกลาว   

 ดังนั้น หากผูใหสัมปทานใชสิทธิถอนคืนสัมปทานตามขอสัญญาดังกลาว บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะไมสามารถ
ประกอบกิจการประปาไดจนครบอายุสัมปทาน ทําใหผลตอบแทนที่บริษัทฯ และประปาปทุมธานีคาดวาจะไดรับจากการลงทุน
ในกิจการประปาไมเปนไปตามที่กําหนด และกอใหเกิดผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการประกอบธุรกิจ รายได และฐานะ
การเงินของบริษัทฯ และประปาปทุมธานี 

 นอกจากนี้ แมวาสัมปทานจะกําหนดใหซื้อคืนในราคาตลาดก็ตาม บริษัทฯ และประปาปทุมธานีไมสามารถรับรองได
วา ราคาซื้อที่กําหนดใหเปนไปตามราคาตลาดนั้นจะคุมกับเงินลงทุนที่บริษัทฯ ไดลงทุนไปเพ่ือประกอบกิจการประปา รวมถึง
ผลประโยชนที่บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะมีสิทธิไดรับหากสามารถประกอบกิจการประปาตอไปจนครบอายุสัมปทาน  

(2) ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมิไดเปนผูรับสัมปทานเมื่อสิ้นระยะเวลา 3 ปนับต้ังแตวันลงนามใน
สัมปทาน ถาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูใชน้ําขอรองมายังผูใหสัมปทานใหเปล่ียนอัตราหรือวิธีคิดคาน้ําประปา ผูให
สัมปทานมีอํานาจจะพิจารณาและถาเปนที่พอใจวา การเปลี่ยนอัตราคาน้ําประปาหรือการแกไขวิธีคิดคาน้ําประปานั้นเปนการ
สมควร โดยเหตุที่พฤติการณอันเปนบรรทัดฐานที่ไดกําหนดอัตราหรือวิธีคิดคาน้ําประปาที่ใชอยูนั้นไดเปล่ียนแปลงไป ก็ใหมี
อํานาจสั่งเปนหนังสือใหใชอัตราและวิธีคิดคาน้ําใหมแทนไดตามที่ผูใหสัมปทานจะเห็นเปนการยุติธรรมและสมควร คําสั่งนั้น
บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะตองปฏิบัติตาม 

 ตามขอกําหนดในสัมปทาน บริษัทฯ และประปาปทุมธานีมีความเสี่ยงที่อาจถูกผูใหสัมปทานสั่งใหเปล่ียนแปลงอัตรา
คาน้ําประปา ซึ่งอาจมีผลกระทบอยางรายแรงตอการประกอบธุรกิจรายไดและฐานะทางการเงินของบริษัทฯ และประปา
ปทุมธานี   แตบริษัทฯ เห็นวาการปรับอัตราคาน้ําประปานั้นเปนไปไดยาก เนื่องจากบริษัทฯ และประปาปทุมธานีไมไดเปนผู
ใหบริการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือผูใชน้ํา แตเปนผูใหบริการกับกปภ. เทานั้น  

(3) ถารัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความประสงคจะกอสรางหรือขยายทางหรือที่สาธารณะใดๆ 
หรือเมื่อเอกชนรองขอใหยายเครื่องอุปกรณเนื่องจากกีดขวางทางเขาออกบานหรือที่ดิน ไมวาทางนั้นจะมีอยูกอนหรือกอสราง
ข้ึนภายหลังการติดต้ังเครื่องอุปกรณและรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอนุมัติคํารองขอดังกลาว บริษัทฯ และประปา
ปทุมธานีจําเปนตองยายเครื่องอุปกรณที่อยูในที่สาธารณะซึ่งกีดขวางการกอสรางหรือการขยายหรือกีดขวางทางเขาออก
ดังกลาวนั้นตามคํารองขอของรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของโดยไมคิดคาทดแทน  

 หากเครื่องอุปกรณตามที่ระบุในสัมปทานหมายความรวมถึงทอสงน้ําประธานที่ใชในการสงน้ําประปาที่ผลิตไดไปยัง
สถานีสูบจาย และหากรัฐบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคําสั่งดังกลาวโดยเปนการใหยายเสนทางแนววางทอสงน้ํา
ประธาน บริษัทฯ และประปาปทุมธานีอาจตองมีภาระคาใชจายในการเปลี่ยนเสนทางวางทอสงน้ําประธานโดยที่ไมไดรับคา
ทดแทนใดๆ แตบริษัทฯ อาจไดรับคาชดเชยจากกปภ. ตามที่สัญญาซื้อขายน้ําประปากําหนด กลาวคือหากภาระคาใชจายใน
การลงทุนหรือคาใชจายในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึนเกินกวา 1,000,000 บาท โดยมิไดเปนเหตุการณที่เกิดจากความผิดของ
บริษัทฯ ทั้งนี้ ประปาปทุมธานีไมสามารถเรียกคาชดเชยจากกปภ. ไดเนื่องดวยสัญญาใหสิทธิดําเนินการผลิตและจําหนาย
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น้ําประปาระหวางกปภ. และประปาปทุมธานีไมมีขอกําหนดในทํานองเดียวกับบริษัทฯ  ดังนั้น จึงอาจสงผลกระทบตอรายได 
และโอกาสทางธุรกิจของประปาปทุมธานี   

1.2.3 ความเสี่ยงจากการถูกเพิกถอนสัมปทาน 

 ผูใหสัมปทานมีอํานาจเพิกถอนสัมปทาน ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(1) บริษัทฯ และประปาปทุมธานีละเลยไมจําหนายน้ําประปาเปนเวลาเกินกวา 3 วัน เวนแตเกิดจากเหตุ
สุดวิสัย 

(2) บริษัทฯ และประปาปทุมธานีละเลยไมปฏิบัติตามขอบังคับ หรือเง่ือนไขขอหนึ่งขอใดของสัมปทานเปน
ระยะเวลาตั้งแต 1 เดือนข้ึนไป และผูใหสัมปทานไดเตือนเปนหนังสือไมนอยกวา 15 วัน กอนมีคําสั่งเพิก
ถอนสัมปทาน 

(3) เมื่อโรงผลิตน้ํา เครื่องอุปกรณ  หรือสวนหนึ่งสวนใดอันเปนสวนสําคัญของกิจการประปานั้นถูกยึดตามคํา
พิพากษาของศาล 

 หากผูใหสัมปทานเพิกถอนสัมปทาน บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะไมสามารถผลิตและจําหนายน้ําประปาตอไปได 
ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการประกอบธุรกิจของบริษัทฯ ตอรายได และฐานะการเงินของบริษัทฯ  

1.2.4 ความเสี่ยงจากการไดรับเงินปนผลจากประปาปทุมธานีที่จํากัดเน่ืองดวยขอจํากัดการจายเงินปนผลตามที่
ระบุในสัมปทาน  

 ผูใหสัมปทานไดมีการแกไขเง่ือนไขในสัมปทานเกี่ยวกับการจายเงินปนผลจากเดิมที่กําหนดใหผูรับสัมปทาน
จายเงินปนผลไดไมเกินรอยละ 10 ของทุนที่ใหแลว เปนการจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิจะทําไดตอเมื่อมีการกันสํารองตาม
กฎหมายไวรอยละ 10 ของกําไรสุทธิประจําปแลว โดยผูรับสัมปทานรายใดที่ประสงคจะปฏิบัติตามเงื่อนไขใหมจะตองยื่นเรื่อง
ขอแกไขสัมปทานและเขาทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมตอทายสัมปทานประกอบกิจการประปากับผูใหสัมปทาน หากผูรับสัมปทาน
รายใดไมประสงคจะแกไขก็จะผูกพันตามเง่ือนไขเดิม ปจจุบันบริษัทฯ ไดเขาทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมตอทายสัมปทานประกอบ
กิจการประปา ฉบับลงวันที่ 20 มีนาคม 2551 กับผูใหสัมปทานแลว แตประปาปทุมธานียังมิไดดําเนินการขอแกไขแตอยางใด 
ดังนั้น ประปาปทุมธานีจึงยังคงผูกพันตองปฏิบัติตามเงื่อนไขเดิมของสัมปทาน ซึ่งประปาปทุมธานีจะดําเนินการยื่นขอแกไข
เง่ือนไขสัมปทานดังกลาว ดังนั้น ปจจุบันประปาปทุมธานีตองจายเงินปนผลตามเงื่อนไขเดิม กลาวคือประปาปทุมธานีสามารถ
จายเงินปนผลใหแกบริษัทฯ ไดสูงสุดไมเกิน 120 ลานบาท (ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 ประปาปทุมธานีมีทุนที่ใหแลวทั้งสิ้น 
1,200 ลานบาท) จนกวาจะไดขอแกไขสัมปทานและมีการทําสัญญาแกไขเพ่ิมเติมกับผูใหสัมปทาน  

อยางไรก็ตาม บริษัทฯ จะทําการแจงตอตลาดหลักทรัพยฯ ทางระบบการเผยแพรขอมูลสารสนเทศผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส ตลอดจนเปดเผยในแบบแสดงรายการขอมูลประจําป และรายงานประจําปของบริษัทฯ เมื่อประปาปทุมธานียื่น
ขอแกไขเง่ือนไขในสัมปทาน และจะรายงานความคืบหนาสําหรับการแกไขสัมปทานดังกลาวเปนระยะ 
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1.3 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 

1.3.1 ความเสี่ยงจากการไมไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่ที่ใชในการวางทอสงนํ้าประธาน 

 แนวทอสงน้ําประธานและทอจายน้ําของบริษัทฯ โดยสวนใหญจะวางผานพ้ืนที่ที่อยูในความดูแลของกรมทางหลวง 
การรถไฟแหงประเทศไทย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ การอนุญาตใหใชทางจากกรมทางหลวงจะเปนการอนุญาต
ใหใชเปนรายป และบริษัทฯ จะตองจายคาตอบแทนใหกับกรมทางหลวงตามอัตราที่กรมทางหลวงกําหนดทุกป (โปรด
พิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนที่ 2 ขอ 3.1.2 ลักษณะผลิตภัณฑและการใหบริการ) สวนทอสงน้ําประธานของบริษัทฯ ที่
ผานพ้ืนที่ของการรถไฟแหงประเทศไทยและองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นหนวยงานทั้งสองไมมีเง่ือนไขกําหนดใหบริษัทฯ 
ตองจายคาตอบแทนการใชพ้ืนที่ สวนทอสงน้ําประธานของประปาปทุมธานีมีสวนที่วางผานพ้ืนที่ที่อยูในความดูแลของหนวย
ราชการตางๆ อาทิเชน กรมทางหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย กรมชลประทาน กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหนวยงานดังกลาวไมไดกําหนดเง่ือนไขในการใชพ้ืนที่และ
อัตราคาตอบแทนการใชพ้ืนที่แตอยางใด นอกจากนี้ หากแนวทอสงน้ําประธานและทอจายน้ําของบริษัทฯ และประปา
ปทุมธานีมีสวนที่ผานพ้ืนที่ของบุคคลภายนอก บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะตองไดรับอนุญาตจากบุคคลภายนอกในการใช
พ้ืนที่ในสวนดังกลาวดวย 

 ทั้งนี้ บางหนวยงานดังกลาวขางตนไดมีการสงวนสิทธิในเงื่อนไขการอนุญาตที่จะเรียกเก็บเงินคาตอบแทนจากการ
อนุญาตใหใชทาง ดังนั้น บริษัทฯ ไมอาจรับรองไดวาหนวยงานแตละหนวยงานที่เกี่ยวของจะเรียกเก็บคาตอบแทนการใชพ้ืนที่
ในอัตราที่เหมาะสม และบริษัทฯ ไมอาจรับรองไดวาหนวยงานเหลานั้นจะไมนําพ้ืนที่ดังกลาวออกใหบุคคลอื่นใชประโยชน 
หรือกอสรางสิ่งปลูกสรางใดๆ ทับแนวทอสงน้ําประธานดังกลาว อันอาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอทอสงน้ําประธาน หรือ
เปนอุปสรรคตอการเขาซอมแซม โดยหากบริษัทฯ และประปาปทุมธานีไมสามารถใชพ้ืนที่ในการวางทอสงน้ําประธานได หรือ
ในกรณีที่ตองจายคาตอบแทนการใชพ้ืนที่ในอัตราที่สูง หรือไมสามารถเขาใชพ้ืนที่ในการซอมแซมทอสงน้ําประธานเมื่อเกิด
ความชํารุดบกพรองไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสม อาจสงผลกระทบตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงานและโอกาส
ทางธุรกิจของบริษัทฯ และประปาปทุมธานี 

1.3.2 ความเสี่ยงอันเกิดจากแหลงนํ้าดิบ 

(ก) ความสามารถในการสูบน้ําจากแหลงน้ําดิบเพ่ือการผลิตน้ําประปา 

 บริษัทฯ ใชน้ําจากแมน้ําทาจีนตอนกลาง และประปาปทุมธานีใชน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิต
น้ําประปาเพื่อจําหนายใหแก กปภ. โดยบริษัทฯ และประปาปทุมธานีไดทําหนังสือขออนุญาตสูบน้ําไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ สําหรับการสูบน้ําของบริษัทฯ จากแมน้ําทาจีนนั้น สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติไดมีหนังสือที่ นร. 0110/423 ลงวันที่ 27 เมษายน 2544 ไมขัดของในการที่บริษัทฯ จะทําการสูบน้ําในปริมาณวันละ 
320,000 ลบ.ม. สวนประปาปทุมธานีไดรับหนังสือที่นร. กทช./070 ลงวันที่ 24 มกราคม 2539 เห็นชอบใหประปาปทุมธานีทํา
การสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไดในปริมาณวันละ 300,000 ลบ.ม.. และประปาปทุมธานีไดทําหนังสือขออนุญาตสูบน้ํา
เพ่ิมเติมอีกในปริมาณวันละ 100,000 ลบ.ม. เพ่ือรองรับการขายน้ําประปาที่เพ่ิมข้ึนตามสัญญาซื้อขายน้ําประปา ฉบับลงวันที่ 
15 กันยายน 2549 กับ กปภ. ซึ่งประปาปทุมธานียังไมไดรับหนังสืออนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แหงชาติสําหรับการขอสูบน้ําเพ่ิมเติมดังกลาว 

 ประปาปทุมธานีไดทําการสูบน้ําจากแมน้ําเจาพระยาเกินปริมาณที่ไดรับความเห็นชอบใหใชไดต้ังแตเดือนกันยายน 
2549 แตปจจุบันไมมีหนวยงานใดที่เปนผูมีอํานาจกลาวโทษเนื่องจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ มีเพียงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2550 ที่กลาวถึงอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติและคณะกรรมการลุมน้ํา แตอยางไรก็ตาม ระเบียบดังกลาวไมมีการกําหนดเรื่องอํานาจในการกลาวโทษ
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ผูที่ไมกระทําตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาตใหทําการสูบน้ํา ทั้งนี้ บริษัทฯ ไมอาจรับรองไดวา คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกลาว
จะขอความรวมมือไปยังหนวยงานที่มีอํานาจควบคุมการประกอบกิจการของประปาปทุมธานีใหออกคําสั่งใหหยุดทําการสูบน้ํา
สวนที่เกินกวาปริมาณที่ไดรับอนุญาต ซึ่งจะสงผลกระทบตอรายไดและผลการดําเนินงานของประปาปทุมธานี 

(ข) ความเพียงพอของแหลงน้ําดิบ และการหาแหลงน้ําสํารอง 

 ปริมาณของน้ําดิบในแหลงน้ําข้ึนกับหลายปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมของบริษัทฯ เชน ภัยแลง ปญหาขาด
แคลนน้ําจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ น้ํามีคุณภาพต่ําในชวงฤดูแลง ในปที่เกิดสภาวะความแหงแลงปริมาณน้ําจะมี
นอยกวาปกติ บริเวณที่สูบน้ําอาจไดรับผลกระทบจากการรุกล้ําของน้ําเค็มได และเหตุการณอื่นๆ ที่ไมอาจคาดหมายได ทั้งนี้
บริษัทฯ และประปาปทุมธานียังมิไดมีการดําเนินการจัดหาแหลงน้ําสํารองอื่นไวทดแทนแหลงน้ําดิบทั้ง 2 แหลงดังกลาวแต
อยางใดเนื่องดวยจะตองมีการใชเงินลงทุนสูงในการที่จะสรางระบบสําหรับแหลงน้ําสํารองดังกลาว แตบริษัทฯ ไดเริ่มมี
การศึกษาคุณภาพของแหลงน้ําอื่นในบริเวณใกลเคียง สวนประปาปทุมธานียังไมมีการศึกษาหาแหลงน้ําสํารอง เนื่องจาก
ประปาปทุมธานีมีความเห็นวา แมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนแมน้ําสายหลักของประเทศไมนาจะเกิดปญหาปริมาณน้ําแหงแลงได 
อยางไรก็ตาม แมวาตามสัญญาซื้อขายน้ํา ระหวาง บริษัทฯ  และกปภ. จะมีขอกําหนดวากปภ. ตกลงจะชําระเงินชดเชยใหกับ
บริษัทฯ หากบริษัทฯ ไมสามารถผลิตน้ําประปาไดตามปริมาณน้ําประปาขั้นตํ่าที่จะตองจัดสงใหกับกปภ. ดวยเหตุที่ไม
สามารถจัดหาแหลงน้ําอื่นที่มีคุณภาพใกลเคียงกับแหลงน้ําเดิมไดก็ตาม แตบริษัทฯ ไมอาจรับรองไดวาปริมาณน้ําดิบจาก
แหลงน้ําจะมีอยางเพียงพอใหบริษัทฯ และประปาปทุมธานีใชในการผลิตน้ําประปาตามกําลังการผลิตปจจุบันหรือตามกําลัง
ผลิตที่อาจขยายเพิ่มข้ึนในอนาคต และไมอาจรับรองไดวาบริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะสามารถหาแหลงน้ําอื่นเพ่ือใชในการ
ผลิตน้ําประปาทดแทนได อันจะสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอธุรกิจ ผลการดําเนินงานและโอกาสทางธุรกิจของบริษัทฯ 
และประปาปทุมธานี  

(ค) ตนทุนเรื่องราคาน้ําดิบ 

 ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะยังไมมีคาใชจายสําหรับคาน้ําดิบที่สูบจากแหลงน้ําทั้ง 
2 แหลงดังกลาว แตบริษัทฯ ไมอาจรับรองไดวา ในอนาคตจะมีการออกกฎหมายเพื่อกําหนดและเรียกเก็บอัตราคาใชน้ําจาก
การสูบน้ําจากแหลงน้ําดิบธรรมชาติอันจะสงผลใหตนทุนการผลิตน้ําประปาของบริษัทฯ และประปาปทุมธานีสูงข้ึนหรือไม 
อยางไรก็ตาม สัญญาซื้อขายน้ําประปาและสัญญาใหสิทธิไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับกรณีที่มีการเรียกเก็บคาใชน้ําดิบซึ่งสงผลให
ตนทุนในการผลิตของบริษัทฯ และประปาปทุมธานีสูงข้ึน โดยบริษัทฯ จะสามารถเรียกเก็บเงินดังกลาวทั้งหมดตางหากกับ
กปภ. แตสําหรับประปาปทุมธานีจะสามารถปรับคาประปาตามภาระตนทุนที่สูงข้ึนไดตอเมื่อไดมีการตกลงกัน หากตกลงไมได
ใหเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาท (โปรดพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนที่ 2 ขอ 13.1.1  - สรุปสาระสําคัญของสัญญา
ซื้อขายน้ําประปา และ ขอ 13.2.1 - สรุปสาระสําคัญของสัญญาใหสิทธิดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําประปา) ทั้งนี้ หากมีการ
กําหนดและเรียกเก็บอัตราคาน้ําดิบจากหนวยงานของรัฐ อาจสงผลกระทบตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงานและ
โอกาสทางธุรกิจของประปาปทุมธานีไดหากไมสามารถตกลงกับกปภ. ได  

(ง) คุณภาพน้ําดิบ 

 ตนทุนการผลิตที่สําคัญของการผลิตน้ําประปาของบริษัทฯ และประปาปทุมธานีคือ คาใชจายสารเคมีซึ่งแปรผันตาม
คุณภาพน้ําของน้ําดิบ ในป 2548 ป 2549 และป 2550 คาใชจายสารเคมีของบริษัทฯ เทากับ 38.7 ลานบาท 61.5 ลานบาท 
และ 57.8 ลานบาท ตามลําดับ หรือคิดเปนคาใชจายสารเคมีโดยเฉลี่ย เทากับ 0.58 บาท/ลบ.ม. 0.74 บาท/ลบ.ม.. และ 0.62 
บาท/ลบ.ม.ลบ.ม. ตามลําดับ และคาใชจายสารเคมีของประปาปทุมธานีในป 2548 ป 2549 และป 2550 เทากับ 35.8 ลาน
บาท 59.5 ลานบาท และ 71.3 ลานบาท ตามลําดับ หรือคิดเปนคาใชจายสารเคมีโดยเฉลี่ยเทากับ 0.36 บาท/ลบ.ม. 0.55 
บาท/ลบ.ม. และ 0.56 บาท/ลบ.ม. ตามลําดับ คุณภาพของน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบข้ึนกับปจจัยหลายประการที่อยูนอกเหนือ
การควบคุมของบริษัทฯ เชน การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ปริมาณน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและ
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ครัวเรือน ภัยแลง น้ําทวม เปนตน บริษัทฯ ไมอาจรับรองไดวาคุณภาพของแหลงน้ําดิบของบริษัทฯ และประปาปทุมธานีจะอยู
ในเกณฑที่เหมาะสมอยางสม่ําเสมอสําหรับการนํามาผลิตน้ําประปา หากน้ําดิบจากแหลงน้ํามีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 
ปริมาณการใชสารเคมีเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ําก็จะเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหบริษัทฯ และประปาปทุมธานีมีคาใชจายที่สูงข้ึนตามไป
ดวย ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอธุรกิจ ฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงานของประปาปทุมธานี ซึ่งตามสัญญาซื้อขาย
น้ําประปาบริษัทฯ มีสิทธิขอใหกปภ. ชดเชยภาระตนทุนที่สูงข้ึนได แตถากปภ. ไมสามารถชําระเงินชดเชยไดก็จะชดเชยดวย
วิธีการอื่นเชนปรับระยะเวลาของสัญญาซื้อขายน้ําประปา หรือปรับคาน้ําประปา  

1.3.3 ความเสี่ยงจากการตองพึ่งพาลูกคารายเดียว 

 บริษัทฯ และประปาปทุมธานีขายน้ําประปาที่ผลิตไดทั้งหมดใหแก กปภ. เพียงรายเดียว โดยกปภ. จะทําการ
จําหนายน้ําใหแกผูใชน้ําตอไป การซื้อขายน้ําประปาของบริษัทฯ และประปาปทุมธานีนั้นเปนไปตามสัญญาซื้อขายน้ําประปา
กับ กปภ. ทั้ง 3 ฉบับคือ (1) สัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวาง กปภ. และบริษัทฯ ลงวันที่ 21 กันยายน 2543 (2) สัญญาให
สิทธิระหวาง กปภ. และประปาปทุมธานี ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2538 และ (3) สัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวาง กปภ. และ
ประปาปทุมธานี ลงวันที่ 15 กันยายน 2549 สัญญาทั้งสามฉบับดงกลาวมีขอสัญญาที่กําหนดปริมาณน้ําข้ันตํ่าที่ กปภ. ตอง
รับซื้อจากบริษัทฯ และประปาปทุมธานี โดยการวัดปริมาณน้ําซื้อขาย จะวัดจากมาตรวัดน้ําที่ติดต้ังไวที่สถานีจายน้ําของ
บริษัทฯ และประปาปทุมธานี บริษัทฯ และประปาปทุมธานีไมสามารถจําหนายน้ําประปาใหกับผูใชน้ําโดยตรงผานระบบ
จําหนายน้ําของกปภ. บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจึงมีความเสี่ยงจากการตองพ่ึงพิงกปภ. ในฐานะลูกคาเพียงรายเดียว 

1.3.4 ความเสี่ยงจากการเพิ่มขึ้นของอัตราคาไฟฟา 

 ตนทุนคาไฟฟาเปนตนทุนหลักในการผลิตน้ําประปา (หากไมรวมตนทุนทางการเงินซึ่งเปนเงินกูจากสถาบัน
การเงิน) บริษัทฯ และบริษัทยอยมีคาใชจายในสวนของคาไฟฟาคิดเปนสัดสวนของตนทุนรวมทั้งหมดประมาณรอยละ 19.2 
รอยละ 26.0 และ รอยละ 27.1 สําหรับป 2548 ป 2549 และป 2550 ตามลําดับ ทั้งนี้ แมวาอัตราคาไฟฟาที่บริษัทฯ และ
ประปาปทุมธานีไดรับจะเปนอัตราคาใชบริการที่ตํ่ากวาลูกคาทั่วไป หรือในอัตราที่ถูกที่สุดที่คิดกับลูกคาในภาคอุตสาหกรรม
ซึ่งเปนไปตามขอกําหนดในสัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวางบริษัทฯ กับ กปภ. และในสัญญาใหสิทธิดําเนินการผลิตและ
จําหนายน้ําประปาระหวางประปาปทุมธานีกับ กปภ. อยางไรก็ตาม อัตราคาไฟฟาดังกลาวเปนอัตราที่ภาครัฐเปนผูกําหนด 
ซึ่งมีความผันผวนตามราคาน้ํามันในตลาดโลกและตนทุนการผลิตไฟฟารวมทั้งปริมาณความตองการใชไฟฟา ซึ่งเปนตนทุนที่
บริษัทฯ และประปาปทุมธานีไมสามารถควบคุมได ซึ่งหากอัตราคาไฟฟาเปลี่ยนแปลงและผันผวนมาก อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของบริษัทฯ และบริษัทยอยได 

อยางไรก็ตาม ความเสี่ยงดังกลาวไดรับการปกปองสวนหนึ่งจากขอตกลงในสัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวางบริษัทฯ 
กับ กปภ. ที่ใหบริษัทฯ ปรับอัตราคาน้ําประปาไดตามดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปของภาคกลาง และตามคาคงที่ (K) และจาก
ขอตกลงในสัญญาใหสิทธิดําเนินการผลิตและจําหนายน้ําประปาและสัญญาซื้อขายน้ําประปาระหวางประปาปทุมธานีและ 
กปภ. ที่ใหประปาปทุมธานีปรับอัตราคาน้ําประปาไดตามดัชนีราคาผูบริโภคของทั้งประเทศ 

 

1.4 ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับกิจการประปา หรือ
นโยบายของรัฐ 

1.4.1 บริษัทฯ และประปาปทุมธานีอาจไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

(ก) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการน้ําประปา 
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 การประกอบกิจการประปาของบริษัทฯ และประปาปทุมธานีเปนการประกอบกิจการภายใตสัมปทานที่ไดรับจาก
ผูใหสัมปทานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 และเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงที่รับผิดชอบ
รัฐวิสาหกิจที่ดูแลสาธารณูปโภคดําเนินการจัดต้ังองคกรกํากับดูแล เพ่ือแยกภาระหนาที่กํากับดูแลออกจากภารกิจการ
ประกอบกิจการ หรือบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพ่ือผลประโยชนของประเทศและของประชาชน และหากมีความจําเปนใหยก
รางกฎหมายรองรับดวย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรับผิดชอบไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
น้ํา (“รางพรบ. กิจการนํ้า”) เพ่ือจัดใหมีระบบการกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําซึ่งรวมถึงกิจการประปาใหมีความ
เหมาะสมและโปรงใส สงเสริมและสนับสนุนการประกอบกิจการน้ําที่มีประสิทธิภาพ ใหประชาชนไดรับบริการจากกิจการน้ําที่
มีคุณภาพไดมาตรฐานเปนธรรมและทั่วถึง รวมถึงเปนการสงเสริมการแขงขันการประกอบกิจการน้ําที่เปนธรรมและปองกัน
การใชอํานาจผูกขาดในทางที่มิชอบ โดยไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกํากับกิจการน้ําแหงชาติเปนองคกรกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการน้ําประปาเพ่ือกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการประกอบกิจการ กําหนดคุณสมบัติ 
วิธีการ หลักเกณฑ เง่ือนไข และระยะเวลาในการอนุญาตประกอบกิจการ ฯลฯ เพ่ือปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการจัดทํารางพรบ. กิจการน้ํา  

 รางพรบ   .กิจการน้ําไดเคยถูกนําเสนอเพื่อพิจารณาแลวแตคณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาล ฯพณฯ ทักษิณ ชินวัตรมี
ความเห็นวายังไมมีความจําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อมาควบคุมกิจการน้ําแตอยางใดจึงไมมีการพิจารณารางพรบ  .
กิจการน้ําดังกลาว แตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดเรงปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการ
ปรับปรุงและเรงผลักดันใหออกกฎหมายในดานตางๆ และรางพรบ   .กิจการน้ําเปนรางกฎหมายฉบับหนึ่งที่จะตองเรงผลักดัน
ใหออกเปนกฎหมายโดยเร็ว แตจนถึง ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 รางพรบ   .กิจการน้ํายังไมไดถูกนําเสนอเพื่อพิจารณาแต
อยางใด และยังไมมีความแนนอนวาจะมีการนําเสนอเพื่อพิจารณาเมื่อใด  บริษัทฯ จึงไมสามารถคาดการณเกี่ยวกับการใช
อํานาจในการกํากับดูแลกิจการประปาของคณะกรรมการกิจการน้ําแหงชาติ รวมทั้งลักษณะและขอบเขตในการกําหนด
นโยบายและกฎระเบียบ การกํากับดูแลการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว และการบังคับใชบทบัญญัติของ
กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่จะประกาศใชในอนาคต ความไมแนนอนดังกลาวอาจทําใหธุรกิจของบริษัทฯ มีความเสี่ยง 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายรวมถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวของดังกลาวอาจสงผลกระทบในทางลบตอการประกอบธุรกิจ รายไดและ
ฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน และโอกาสทางธุรกิจของบริษัทฯ  

(ข) กฎหมายเกี่ยวกับการใชแหลงน้ําดิบ 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดกําหนดใหรางพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ํา (“รางพรบ. ทรัพยากรนํ้า”) ซึ่งเปนกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเปนรางกฎหมายฉบับหนึ่ง
ที่จะตองเรงผลักดันใหออกเปนกฎหมายโดยเร็ว และเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2550 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติ
หลักการรางพรบ. ทรัพยากรน้ํา ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ ซึ่งรางดังกลาวมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรน้ํา องคการบริหารจัดการลุมน้ําและองคกรผูใชน้ํา กองทุนทรัพยากรน้ํา การพัฒนา ฟนฟู คุมครอง 
และอนุรักษทรัพยากรน้ํา การปองกันแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําขาดแคลน และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การแบง
ประเภทการใชน้ําออกเปน 3 ประเภท การกําหนดใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติเปนผูมีอํานาจเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําโดยทั่วไปและมีอํานาจหนาที่อื่นๆ ซึ่งรวมถึงการพิจารณาอนุญาตการใชน้ําประเภทที่ 2 ซึ่งเกี่ยวของกับ
บริษัทฯ (กลาวคือ การใชทรัพยากรน้ําในแหลงน้ําสาธารณะเพื่อการเกษตรหรือการเล้ียงสัตวเพ่ือการพาณิชย การ
อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การผลิตพลังงาน ไฟฟา การประปา หรือกิจการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง) โดยจะตอง
ไดรับอนุญาตใหใชทรัพยากรน้ําจากคณะกรรมการลุมน้ําที่แหลงน้ําสาธารณะนั้นต้ังอยูภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551 ยังไมมีการจัดทํารางกฎกระทรวงที่เกี่ยวของตามที่อางอิงในรางพรบ.ทรัพยากร
น้ําแตอยางใด บริษัทฯ จึงไมสามารถคาดการณเกี่ยวกับการใชอํานาจในการกํากับดูแลแหลงน้ําของคณะกรรมการลุมน้ํา 
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รวมทั้งลักษณะและขอบเขตในการกําหนดนโยบายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ความไมแนนอนดังกลาวอาจสงผลกระทบอยาง
มีนัยสําคัญตอการประกอบธุรกิจ รายไดและฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของบริษัทฯ  

1.4.2 ความเสี่ยงจากการแปรรูปองคกรของ กปภ.  

 สืบเนื่องจากการที่รัฐบาลไดระบุในจดหมายแสดงเจตจํานงฉบับลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2540 ตอกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศวาจะเรงแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพ่ือใหภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น ลดภาระหนี้ของภาครัฐ เปดใหมีการ
แขงขันโดยเสรี กระตุนใหมีประสิทธิภาพงานเพิ่มข้ึน ในการนี้จึงไดจัดทําแผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจข้ึนในป 2541 ซึ่ง
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจสาขาประปาเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งที่จะตองดําเนินการแปรรูป เพ่ือเพ่ิมบทบาทของเอกชนใน
กิจการประปา ชวยเหลือรัฐบาลในการใหบริการน้ําประปาแกประชาชน แตอยางไรก็ตามจนถึง ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ 2551
คงยังมีความไมแนนอนเกี่ยวกับการแปรรูปกิจการสาขาประปาซึ่งรวมถึงกปภ. ทั้งนี้ บริษัทฯ ไมอาจคาดการณไดวา รัฐบาล
ที่มาจากการเลือกต้ัง ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2550 จะมีแนวนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางไร และหากกปภ. แปร
รูปองคกรเปนบริษัท (Corporatisation & Privatisation) แลวจะสงผลกระทบในทางลบตอการประกอบธุรกิจ ฐานะการเงิน ผล
การดําเนินงาน และโอกาสทางธุรกิจของบริษัทฯ หรือไม นอกจากนี้ ภายหลังการแปรรูป กปภ. อาจจะมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายในการบริหารจัดการกิจการประปา และอาจสงผลตอความสามารถในการใหการสนับสนุนแกบริษัทฯ ในการขอ
อนุญาต หรือความยินยอมจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ รวมถึงการไดรับบริการสาธารณูปโภคในอัตราที่ตํ่ากวาบุคคลอื่น
ทั่วไปหรือในอัตราที่ถูกที่สุด ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอความสามารถในการดําเนินธุรกิจผลประกอบการ รายไดและฐานะ
การเงินของบริษัทฯ  

1.4.3 การเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐเกี่ยวกับนํ้าบาดาล 

ตามรายงานสถานการณน้ํ าบาดาลและแผนดินทรุด  และแนวทางการบริหารจัดการน้ําบาดาลในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือนําเสนอ
ตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2550 เพ่ือทราบเปนขอมูล ไดกลาวถึงสถานการณของน้ําบาดาลและแผนดิน
ทรุดวาในอดีตที่ผานมามีการสูบน้ําบาดาลมาใชในปริมาณมากจนเกินสมดุลเปนระยะเวลาตอเนื่องยาวนานจนเกิดผลกระทบ
และวิกฤตการณน้ําบาดาลคือ แรงดันของระดับน้ําบาดาลลดต่ําลงอยางรวดเร็ว โดยไมมีการคืนตัวเกิดผลกระทบตอเนื่องคือ
แผนดินทรุด และน้ําเค็มแทรกซึมรุกล้ําเขาไปในชั้นน้ําบาดาล ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2526 จึงไดมีการ
กําหนดมาตรการปองกันและแกไขวิกฤตการณน้ําบาดาลขึ้น และที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2538 ได
กําหนดเขตวิกฤตการณน้ําบาดาลและเขตควบคุมการใชน้ําบาดาลซึ่งไดแกเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลซึ่งรวมถึง
จังหวัดปทุมธานี และนครปฐม สมุทรสาคร (พ้ืนที่จําหนายน้ําประปาของบริษัทฯ และประปาปทุมธานี) และกําหนดให
หนวยงานของรัฐเลิกใชน้ําบาดาลเปนน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาในเขตวิกฤต ใหเอกชนลดการใชน้ําบาดาลลงโดยการ
กําหนดอัตราคาน้ําบาดาลใหเทากับหรือสูงกวาอัตราคาน้ําประปา และเรงรัดใหการประปานครหลวงและการประปาสวน
ภูมิภาคขยายบริการน้ําประปาใหทั่วถึงในเขตพ้ืนที่ที่มีปญหา ดวยมาตรการดังกลาว บริษัทฯ และประปาปทุมธานีจึงไดเขาทํา
สัญญาซื้อขายน้ําประปากับกปภ. โดยการทําประปาผิวดินเพ่ือผลิตน้ําประปาใหบริการแกผูใชน้ําในเขตวิกฤตแทนการใชน้ํา
บาดาล นอกจากนี้ตามรายงานสถานการณฉบับดังกลาวไดกลาวถึงสถานการณน้ําบาดาลและแผนดินทุรดในปจจุบันวา 
สืบเนื่องจากการที่รัฐไดดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขและปองกนการเกิดวิกฤตการณน้ําบาดาลและแผนดินทรุด ทําให
ปจจุบันสถานการณน้ําบาดาลและแผนดินทรุดดีข้ึน ปริมาณการใชน้ําบาดาลลดลงอยางมาก ทําใหระดับน้ําบาดาลมีการฟนตัว
สูงข้ึนในทุกพ้ืนที่ ปญหาการทรุดตัวของแผนดินลดลงอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ทั้งนี้ 
แมวาสถานการณน้ําบาดาลจะดีข้ึนแต กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปน
หนวยงานที่ดูแลก็ยังคงทําการควบคุมการใชน้ําบาดาลอยางเข็มงวดตอไป อยางไรก็ตาม บริษัทฯ ไมสามารถรับรองไดวารัฐ
จะไมมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือลดมาตรการควบคุมการใชน้ําบาดาลในเขตวิกฤตลง และหากมีการผอนปรนมาตรการให
สามารถใชน้ําบาดาลไดเพ่ิมข้ึนอาจกระทบตอรายได ฐานะการเงิน และโอกาสทางธุรกิจในอนาคตของบริษัท 
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1.5 ความเสี่ยงอื่นๆ 

1.5.1 ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย 

 บริษัทฯ มีเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน 3 แหงดวยกัน โดยมียอดเงินกู ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 จํานวน 10,018.3 
ลานบาท อัตราดอกเบี้ยคิดดอกเบี้ยแบบลอยตัว (Floating Interest Rate) โดยอางอิงกับอัตรา MLR ของธนาคารผูใหกู โดย
ในป 2548 ป 2549 และป 2550 บริษัทฯ มีดอกเบี้ยจายคิดเปนรอยละ 35.4  รอยะละ 46.2 และรอยละ 49.9 ของตนทุนขาย
และดอกเบี้ยจายรวมกัน ตามลําดับ สวนประปาปทุมธานีมีเงินกูยืมจากสถาบันการเงิน 3 แหง โดยมียอดเงินกู ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2550 จํานวน 3,654.8 ลานบาท อัตราดอกเบี้ยคิดดอกเบี้ยแบบลอยตัว (Floating Interest Rate) โดยอางอิงกับ
อัตรา MLR ของธนาคารผูใหกูเชนกัน โดยในป 2548 ป 2549 และป 2550 ประปาปทุมธานีมีดอกเบี้ยจายคิดเปนรอยละ   
36.4  รอยละ 38.8 และ รอยละ 31.9 ของตนทุนขายและดอกเบี้ยจายรวมกัน ตามลําดับ นอกจากนี้ บริษัทฯ และบริษัทยอยมี
อัตราสวนหนี้สินตอสวนของผูถือหุน ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 เทากับ 2.96 เทา จากขอมูลทางการเงินดังกลาวขางตน 
แสดงใหเห็นวาบริษัทฯ และบริษัทยอยมีนโยบายทางการเงินที่พ่ึงพิงหนี้สินคอนขางสูง ดวยเหตุนี้ หากอัตราดอกเบี้ยเพ่ิม
สูงข้ึนจะสงผลใหบริษัทฯ และบริษัทยอยมีภาระดอกเบี้ยจายที่เพ่ิมสูงข้ึน ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสามารถในการชําระหนี้ 
ฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานของบริษัทฯ และบริษัทยอย 

1.5.2 ความเสี่ยงจากการที่บริษัทฯ ไมสามารถดําเนินการลดภาระทางการเงินตามแผนที่กําหนด 

ที่ประชุมคณะกรรมการของบริษัทฯ เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2550 ไดมีมติใหบริษัทฯ ดําเนินการลดภาระทาง
การเงิน โดยกําหนดเปาหมายใหบริษัทฯ ลดอัตราดอกเบี้ยจายลงอยางนอยรอยละ 0.5 ในการนี้บริษัทฯ ไดวางแผนที่จะ
ดําเนินการเพ่ือลดภาระทางการเงินภายในป 2551 ซึ่งวิธีการที่บริษัทฯ พิจารณาจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 
คือการเจรจากับกลุมผูใหกูและ/หรือการออกหุนกูเพ่ือนําเงินมาชําระคืนเงินกูยืมระยะยาวจากสถาบันการเงินบางสวน หาก
บริษัทฯ ไมสามารถดําเนินการลดภาระทางการเงินตามแผนที่กําหนดได บริษัทฯ จะยังคงมีภาระทางการเงินเชนเดิม 

1.5.3 ความเสี่ยงจากการไมสามารถจายเงินปนผลใหแกผูถือหุน 

 ตามที่คณะกรรมการของบริษัทฯ ไดพิจารณาผลประกอบการของบริษัทฯ สําหรับรอบป 2550 แลว คาดวาบริษัทฯ 
จะสามารถจายเงินปนผลในอัตราหุนละ 0.15 บาท ใหแกผูถือหุนของบริษัทฯ ในไตรมาสที่สี่ของป 2551 โดยจะนําเสนอตอที่
ประชุมคณะกรรมการและ/หรือที่ประชุมผูถือหุนเพ่ือพิจารณาอนุมัติการจายเงินปนผลตามหลักการที่ไดอนุมัติไวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตอไปนั้น บริษัทฯ ไมสามารถรับรองไดวาที่ประชุมคณะกรรมการ และ/หรือที่ประชุมผูถือหุนจะอนุมัติให
บริษัทฯ จายเงินปนผลในอัตราหุนละ 0.15 บาทตามที่เสนอ  

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลประกอบการของบริษัทฯ ที่ดีข้ึนเปนลําดับ บริษัทฯ จึงคาดวาในการประกาศจายเงินปน
ผลของบริษัทฯ ในแตละคราว บริษัทฯ จะสามารถจายเงินปนผลในอัตราที่ไมนอยกวาอัตราที่ไดเคยประกาศจายไปแลว ทั้งนี้ 
การที่ผลประกอบการในอดีตทีผ่านมาของบริษัทฯ ดีข้ึนเปนลําดับเรือ่ยมานัน้ มิไดเปนการรับรองถึงผลประกอบการในอนาคต
ของบริษัทฯ เนื่องดวยมีปจจยัหลายประการทีอ่าจมีผลกระทบตอผลประกอบการของบริษัทฯ อาทเิชน การเปลี่ยนแปลง
นโยบายเกีย่วกับการประกอบกจิการประปาของภาครัฐ หรือการประกาศใชบังคับกฎหมายใหมทีเ่กี่ยวของกับกิจการประปา 
เปนตน ดวยเหตุนี้ อัตราเงินปนผลที่บริษัทฯ คาดวาจะสามารถจายไดไมนอยกวาอตัราที่เคยประกาศจายไปแลวนั้น อาจไม
เปนตามทีบริษัทฯ คาดการณไวได  
 (โปรดพิจารณารายละเอยีดเพ่ิมเติมในสวนที่ 2 ขอ 8.3  - นโยบายการจายเงินปนผล) 
 
 
 



 บริษัท น้ําประปาไทย จํากัด (มหาชน) 
                         

   
 

 สวนที่ 2 หนาที่ 14 

1.5.4 ความเสี่ยงอันเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญ 

 ตามเงื่อนไขสัญญาสนับสนุนทางการเงินกับสถาบันการเงินผูใหกูแกบริษัทฯ ผูถือหุนจํานวน 2   ราย ไดแก ช .การ
ชาง และมิตซุย ตกลงจํานําหุนที่ตนถืออยูในบริษัทฯ จํานวน 1,077.4 ลานหุน และ 580.1 ลานหุน ตามลําดับ นอกจากนี้ 
บมจ. ทางดวนกรุงเทพไดตกลงนําหุนที่ตนถืออยูในบริษัทฯ จํานวน 325.0 ลานหุน จํานําไวกับสถาบันการเงินตามเงื่อนไข
สัญญาใหสินเชื่อของ บมจ. ทางดวนกรุงเทพ ดวยเชนกัน จํานวนหุนที่ติดจํานําดังกลาวคิดเปนรอยละ 27.0 รอยละ 14.5 และ 
รอยละ 8.1 ของทุนที่เรียกชําระแลวภายหลังการขายหุนใหแกประชาชนเปนครั้งแรก เพ่ือเปนการประกันการชําระหนี้ของตน
ใหแกเจาหนี้ และหุนจํานวนดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของจํานวนหุนที่อยูภายใตหุนที่หามขายภายในระยะเวลาที่กําหนดโดย
ตลาดหลักทรัพยฯ อยางไรก็ตาม ตามประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยฯ เรื่องการหามผูบริหารหรือผูถือหุนและผูที่
เกี่ยวของขายหุนและหลักทรัพยภายในระยะเวลาที่กําหนด (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2551 ไดยกเลิกการหาม
สถาบันการเงินบังคับขายหุนที่อยูภายใตหุนที่หามขายภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือชําระหนี้ ดังนั้นหากบริษัทฯ หรือ บมจ. 
ทางดวนกรุงเทพ ผิดเงื่อนไขในสัญญาเงินกู กลุมสถาบันการเงินผูใหกูมีสิทธิเรียกบังคับหุนที่จํานําดังกลาวขายทอดตลาดได 
ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผูถือหุนรายใหญและอํานาจควบคุมกิจการของบริษัทฯ ได ทั้งนี้นโยบายของผูถือหุน
รายใหญที่เขามาใหมอาจเปลี่ยนแปลงไปจากป 2550 นี้ นอกจากนี้ การขายหุนทอดตลาดดังกลาวอาจสงผลกระทบตอราคา
หุนของบริษัทฯ โดยอาจทําใหราคาหุนลดลงได 

1.5.5 ความเสี่ยงจากการเสนอขายหุนตอกรรมการ ผูบริหาร พนักงานของบริษัทฯ และพนักงานของ                
วอเตอรโฟลว ในราคาที่ต่ํากวาราคาเสนอขายตอประชาชนในครั้งน้ี 

ในวันที่ 26 กันยายน 2549  ที่ประชุมวิสามัญผูถือหุนครั้งที่ 1 /2549  ของบริษัทฯ ไดมีมติอนุมัติการจัดสรรหุนสามัญ
ของบริษัทฯ ใหแกกรรมการ ผูบริหาร พนักงานของบริษัทฯ และพนักงานของ วอเตอรโฟลว จํานวนทั้งสิ้น 40  ลานหุน มูล
คาที่ตราไวหุนละ 1  บาท คิดเปนรอยละ 1.22  ของจํานวนหุนที่ชําระเต็มมูลคาแลวทั้งหมดภายหลังการเสนอขายหุนตาม
โครงการนี้ และคิดเปนรอยละ 1.00  ของจํานวนหุนที่ชําระเต็มมูลคาแลวทั้งหมดภายหลังการเสนอขายหุนตอประชาชน
โดยทั่วไป โดยมีราคาเสนอขายที่มูลคาตามบัญชี ณ วันสิ้นสุดของรอบปบัญชีลาสุดกอนการจองหุน หรือเทากับ 1.20 บาทตอ
หุน ซึ่งเปนราคาที่ตํ่ากวาราคาเสนอขายตอประชาชนในครั้งนี้ โดยบริษัทฯ ไดดําเนินการเสนอขายหุนดังกลาวเมื่อวันที่ 3 – 4 
ธันวาคม 2550 ทั้งนี้ กรรมการ ผูบริหาร พนักงานของบริษัทฯ และพนักงานของ วอเตอรโฟลว มีสิทธิที่จะขายหุนสามัญที่
ไดรับการจัดสรรตามโครงการนี้ใหแกบุคคลอื่นไดไมเกินรอยละ 50  ของจํานวนหุนสามัญที่ไดรับการจัดสรร หลังจากที่หุน
สามัญของบริษัทฯ ไดเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ไมนอยกวา 12 เดือน และสามารถขายหุนสามัญที่ไดรับการจัดสรร
ตามโครงการนี้สวนที่เหลือใหกับบุคคลอื่นไดหลังจากที่หุนสามัญของบริษัทฯ ไดเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ไมนอย
กวา 24  เดือน กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานของบริษัทฯ และ พนักงานของ วอเตอรโฟลว อาจทยอยขายหุนตาม
กําหนดเวลาที่ไดระบุขางตน ดวยเหตุนี้ บริษัทฯ อาจไดรับผลกระทบจากราคาหุนที่อาจลดลงอันเนื่องมาจากการนําหุนออก
ขายของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานของบริษัทฯ และพนักงานของ วอเตอรโฟลว ดังกลาวได 


