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3. การประกอบธรุกิจ 

ผลิตภัณฑของบริษัทสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทคือ i) นํ้าตาลทราย และ ii) ผลิตภัณฑตอเน่ืองท่ีไดจาก
การผลิตน้าํตาลทราย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

3.1 น้ําตาลทราย 

ธุรกิจหลักของบริษัทคือการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายโดยบริษัทเปนกลุมบริษัทน้ําตาลในประเทศไทยท่ีได
ผานการตรวจรับรองระบบบริหารจัดการคุณภาพตาม “มาตรฐาน SQF 2000”, “มาตรฐาน ISO 9001 Version 2000” 
รวมท้ัง “มาตรฐานระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตท่ีตองควบคุม” หรือ HACCP น้ําตาลทรายท่ี กลุมบริษัท ผลิต
สามารถจําแนกไดตามประเภทและเกรดของความบริสุทธิข์องน้าํตาลเปน 4 ชนิด ไดแก 

น้ําตาลทรายดิบ (Raw Sugar)   -  เปนน้ําตาลทรายท่ีไดจากกระบวนการผลิตขั้นตนโดยกระบวนการเค่ียวและ
ตกผลึกนํ้าตาล โดยท่ัวไปมีคาสีสูงกวา 1,500 ICUMSA (ซึ่งเปนหนวยมาตรฐานท่ีใชวัดคาสีของผลิตภัณฑน้ําตาล ซึ่งถามีคา
สีตํ่า น้ําตาลจะสีขาวใส และถามีคาสีสูง น้ําตาลจะมีสีเขม) สีจะมีลักษณะเปนสีนํ้าตาลเขม มีส่ิงสกปรกเจือปนสูง ความ
บริสุทธ์ิตํ่า การขนถายจะขนถายในลักษณะเปน BULK ไมไดใสในกระสอบ  น้ําตาลชนิดนี้ไมสามารถนําไปบริโภคโดยตรงได  
ผูซื้อจะตองนําน้ําตาลไปผานกระบวนการรีไฟนหรือทําใหบริสุทธิ์กอนเพื่อผลิตเปนน้ําตาลทรายขาวหรือน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์   โดยสวนใหญแลว บริษัทจะผลิตน้ําตาลทรายดิบสวนหนึ่งเก็บไวเพื่อนํามาละลายเปนน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิภ์ายหลังจากการปดหีบ  สวนน้ําตาลทรายดิบที่เหลือจากการละลาย จะถูกสงออกเพื่อขายไปยังตางประเทศ
ใหแกผูนําเขานํ้าตาลของประเทศอ่ืนๆเพ่ือไปผานกระบวนการทําบริสุทธ์ิตอไป  โดยบริษัทพยายามสงออกน้ําตาลทรายดิบให
ลดลงใหเพียงพอตอขอกําหนดของทางภาครัฐเน่ืองจากไดราคาตํ่า ซึ่งปจจุบันกลุมบริษัทผลิตน้ําตาลทรายดิบเพื่อการสงออก
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 8 ของผลผลิตนํ้าตาลรวมของกลุมบริษัท 

น้ําตาลทรายดิบคุณภาพสูง (High Pol Sugar)   -  เปนน้ําตาลทรายดิบที่ผานกระบวนการทําใหบริสุทธิ์บางสวน 
ทําใหสีของน้ําตาลเปนสีเหลืองแกมน้ําตาล โดยทั่วไปคาสีจะอยูระหวาง 1,000 - 1,500 ICUMSA สามารถนําไปบริโภคได
โดยตรง การขนสงนิยมบรรจุเปนกระสอบ ราคาจะถูกกวาน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โดยปกติ บริษัทจะ
สงออกนํ้าตาลดังกลาวไปยังตางประเทศท่ีมีกําลังซ้ือตํ่า ปจจุบันกลุมบริษัทผลิตและสงออกน้ําตาลทรายดิบคุณภาพสูงคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 7 ของผลผลิตนํ้าตาลรวมของกลุมบริษัท 

น้ําตาลทรายขาว (White Sugar) -  เปนน้ําตาลทรายท่ีไดจากการนําเอาน้ําตาลทรายดิบมาเขากระบวนการเพื่อ
สกัดเอาสิ่งเจือปนในน้ําตาลดิบออกโดยกระบวนการดังกลาวจะทําใหน้ําตาลทรายขาวมีความบริสุทธิ์มากข้ึนโดยจะมีคาสี
ประมาณ 46 – 200 ICUMSA มีคาโพลาไรเซชั่นไมนอยกวา 99.50 ดีกรี น้ําตาลประเภทนี้โดยทั่วไปเปนน้ําตาลทรายท่ี
ประชาชนนิยมบริโภค รวมถึงใชเปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารท่ีตองการความบริสุทธิ์ปานกลาง  ปจจุบัน ใน
ประเทศไทย จะควบคุมราคาขายน้ําตาลทรายขาวภายในประเทศ หนาโรงงาน ไมเกิน 1,100 บาทตอกระสอบ 100 
กิโลกรัม (ราคาขายดังกลาวไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) น้ําตาลในสวนนี้กลุมบริษัทจะจําหนายใหแกกลุมผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอาหารในประเทศรวมถึงสงออกไปยังตางประเทศบางสวน ปจจุบันกลุมบริษัทผลิตน้ําตาลทรายขาวคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 59  ของผลผลิตนํ้าตาลรวมของกลุม 

น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (Refined Sugar) – เปนน้ําตาลท่ีมีความบริสุทธิ์มากกวาน้ําตาลทรายขาว มีลักษณะ
เปนเม็ดสีขาวใส มีกระบวนการผลิตท่ีคลายกับการผลิตน้าํตาลทรายขาวโดยจะมีคาสีไมเกิน  45 ICUMSA มีลักษณะเดนคือมี
ความบริสุทธิ์สูง เปนน้ําตาลท่ีนิยมใชในอุตสาหกรรมท่ีตองใชน้ําตาลท่ีมีความบริสุทธิ์มากเชนอุตสาหกรรมยา เคร่ืองด่ืม
ประเภทนํ้าอัดลมและเคร่ืองด่ืมบํารุงกําลัง ในประเทศไทย จะควบคุมราคาขายน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในประเทศ หนา
โรงงานไมเกิน 1,200 บาทตอกระสอบ 100 กิโลกรัม (ราคาดังกลาวไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) เชนเดียวกับน้ําตาลทรายขาว 
น้ําตาลในสวนนี้กลุมบริษัทจะจําหนายใหแกกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารในประเทศรวมถึงสงออกไปยัง
ตางประเทศบางสวน ปจจุบันกลุมบริษัทผลิตนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ  26 ของผลผลิตน้ําตาล
รวมของกลุม  
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3.1.1 ภาวะอุตสาหกรรมและการแขงขัน 

3.1.1.1 อุตสาหกรรมน้ําตาลในตลาดโลก 

เนื่องดวยอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเกษตรกรชาวไรและประชาชนจํานวนมาก และ
มีความเก่ียวเน่ืองกับนโยบายความม่ันคงของประเทศ  รัฐบาลในแตละประเทศคอนขางใหความสําคัญในอุตสาหกรรมนี้ ผาน
การออกมาตรการตาง ๆ เพื่อสงเสริมคุมครองและกํากับดูแลอุตสาหกรรมภายในประเทศ ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศ
ได  อยางไรก็ตามมาตรการคุมครองในบางประเทศไดสงผลใหตลาดน้ําตาลถูกบิดเบือนมากเกินไป ตัวอยางเชน นโยบาย
นํ้าตาลของกลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา สงผลใหราคาขายน้ําตาลภายในประเทศสูงกวาราคาตลาดน้ําตาลโลก 
ผานนโยบายการประกันราคา การควบคุมการนําเขา การมีโควตาการผลิต รวมถึงการใหเงินสนับสนุนในการสงออก  
มาตรการเหลานี้ไดสงผลกระทบตอผูผลิตน้ําตาลจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีตนทุนต่ํากวาทําใหสูญเสียโอกาสในการสงออก
นํ้าตาลของตน 

ดังนั้นราคาน้ําตาลตลาดโลกในปจจุบัน จึงเปนราคาที่ถูกบิดเบือนจากกลไกทางการตลาดที่แทจริง โดยอุตสาหกรรม
มีการผลิตมากกวาการบริโภค  โดยอัตราการผลิตจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยูกับสภาพภูมิอากาศและปจจัยของประเทศผูผลิต
แตละราย เชน นโยบายการนําออยไปผลิตแอลกอฮอลเพ่ือนําไปเปนเช้ือเพลิงของประเทศบราซิล เปนตน แตโดยเฉล่ียใน
ระยะ 10 ปที่ผานมา นํ้าตาลมีการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณปละ 2.53% สวนอัตราการบริโภคนํ้าตาลจะมีอัตราเพ่ิมข้ึน
ตลอดทุกปตามสภาวะเศรษฐกิจ จาํนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น และการใชสารทดแทนความหวาน เชน สารใหความหวาน HFCS 
เปนตน แตโดยเฉล่ียในระยะ 10 ปที่ผานมา นํ้าตาลมีอัตราการบริโภคเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณปละ 2.39% ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพิ่มของการผลิตซึ่งทําใหมีสินคาที่เปนสต็อกเพิ่มขึ้นทุกป  

ถึงแมวาปริมาณสต็อกนํ้าตาลท่ัวโลกจะมีเพิ่มข้ึน การบริโภคน้ําตาลก็เพิ่มข้ึนเชนกันตามจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 
อยางไรก็ตามสต็อกนํ้าตาลประมาณรอยละ 70 เปนสต็อกที่ไมสามารถนําออกมาจําหนายในตลาดโลกได เนื่องจากเปน สต
อกท่ีบางสวนอยูกับผูบริโภคและบางสวนเปนสตอกท่ีเก็บเพื่อปองกันการขาดแคลน  ในขณะท่ีบางสวนเปนสตอกท่ีอยูใน
ประเทศท่ีมีระบบการขนสงท่ีไมสะดวก เชน อินเดีย  สวนสต็อกท่ีสามารถนํามาจําหนายไดจริงหรือท่ีเรียกวา Surplus Stock 
มีประมาณ 30% ของสต็อกน้าํตาลท้ังหมดจากการคาดการณของ F.O Lichts   

แผนภาพและตารางแสดงปริมาณผลิต ปริมาณการบริโภค และสต็อกน้ําตาลของตลาดโลก 

WORLD SUGAR BALANCE, MILLION TONNES, RAW VALUE
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อัตราการเพิ่มขึ้น 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04* 2004/05* คาเฉล่ีย
Production 8.40% -1.40% 3.90% 4.33% 0.05% -2.02% 4.68% 8.21% -3.59% 2.81% 2.35%
Consumption 2.45% 2.71% 1.96% 1.62% 2.21% 2.43% 2.95% 2.89% 2.69% 1.60% 2.17%
Ending Stock n.a. 1.81% 7.73% 12.89% 8.39% -0.07% 0.32% 12.03% -2.68% -0.59% 4.42%  
หนวย : 1,000 ตัน     
*  เปนตัวเลขประมาณการ 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004  

ปจจุบันผูผลิตน้ําตาลรายใหญของโลก 5 อันดับแรกประกอบดวย กลุมประเทศ บราซิล, EU, อินเดีย,  จีน และ 
สหรัฐอเมริกา สวนประเทศไทยจัดเปนผูผลิตรายใหญอันดับ 6 โดยมีสัดสวนการผลิตรอยละ 5.1 ของปริมาณผลผลิตในโลก
ในป พ.ศ.2546  ผลผลิตน้ําตาลของผูผลิตรายใหญหลายประเทศเชน  อินเดีย, จีน, กลุมประเทศ EU และ สหรัฐอเมริกา 
สวนใหญใชเพือ่การบริโภคและอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศเปนหลัก  อยางไรก็ตามในหลายประเทศท่ีเปนผูผลิตน้ําตาล
รายใหญโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวเชน   สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน   จะมีตนทุนการผลิตน้ําตาลใน
ประเทศท่ีสูงกวาราคานําเขาน้ําตาล ซึ่งประเทศเหลานี้มีการอุดหนุนและปกปองอุตสาหกรรมในประเทศและมีการกีดกัน
สินคาน้ําตาลจากตางประเทศคอนขางมากเพื่อชวยเหลือภาคเกษตรของตนเองจึงทําใหผูผลิตในประเทศเหลานี้สามารถทํา
กําไรไดจากตลาดในประเทศ โดยไมตองคํานงึถึงสถานการณราคาตลาดโลกมากนกั  ซึ่งปจจัยนี้เปนปจจัยหลักหนึ่งท่ีทําใหผล
ผลิตน้ําตาลของโลกเพิ่มมากข้ึนเกินกวาความตองการและ ทําใหราคาน้ําตาลในตลาดโลกและราคาน้ําตาลในประเทศของ
ผูผลิตรายใหญมีความเหล่ือมลํ้าและไมสอดคลองกันเนื่องจากมาตรการการปกปองภาคเกษตรของประเทศท่ีพัฒนาแลว
เหลาน้ี 

ตารางเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตของผูผลิตน้ําตาลรายใหญของโลก 

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04* 2004/05*
1 บราซิล 15.19      14.64     18.04      21.40    18.19    18.13    22.29    24.40    26.47      31.43      
2 กลุมประเทศ EU 20.06      22.26     22.78      21.23    22.51    21.42    19.13    21.83    19.70      19.96      
3 อินเดีย 17.94      14.09     13.92      16.86    19.80    20.11    20.16    21.90    15.00      14.73      
4 จีน 6.77         7.34        8.74         9.71       7.42       6.74       9.27       11.61    10.89      11.26      
5 สหรัฐอเมริกา 6.70         6.59        7.18         7.53       8.21       8.02       7.28       7.40       8.01         7.40         
6 ไทย 6.32         6.10        4.33         5.48       5.83       5.44       6.49       7.67       7.46         7.10         
7 เม็กซิโก 4.67         4.84        5.49         4.99       4.98       5.24       5.17       5.34       5.45         5.64         
8 ออสเตรเลีย 5.63         6.01        5.82         4.65       5.65       4.40       4.75       5.54       5.25         5.46         
9 ปากีสถาน 2.68         2.60        3.86         3.85       2.64       2.72       3.50       4.00       4.36         3.64         

10 โคลัมเบีย 2.05         2.13        2.13         2.23       2.35       2.24       2.49       2.63       2.66         2.55         
รวม 88.01      86.60     92.30      97.92    97.59    94.45    100.53  112.32  105.26    109.16    
รวมทั้งโลก 125.84    124.08   128.91    134.50  134.56  131.85  138.01  149.34  143.98    148.03    

69.94% 69.79% 71.60% 72.80% 72.53% 71.63% 72.84% 75.21% 73.11% 73.74%

ประเทศผูผลิต

%  
หนวย : ลานตัน 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004 

 

ผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลก 

 ผูสงออกนํ้าตาลรายใหญของโลกอันดับตน 5 รายแรกประกอบดวย  บราซลิ สหภาพยุโรป ไทย ออสเตรเลีย และ 
กัวเตมาลา ซ่ึงมีปริมาณการสงออกนํ้าตาลรวมกันคิดเปนประมาณ 2 ใน 3 ของปริมาณการสงออกนํ้าตาลของโลก โดยมี 
บราซิลเปนผูสงออกอันดับหนึ่งของโลกและมีปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนทุกปในชวง 4 ปที่ผานมา  ในขณะท่ีประเทศไทย
ปจจุบันมีปริมาณการสงออกน้ําตาลเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศ บราซิล (หากนับแยกสหภาพยุโรปเปนราย
ประเทศ) โดยในป 2546 บราซิลมีการสงออกน้ําตาลท้ังสิ้น 14 ลานตันและมีการสวนแบงตลาดรอยละ 28 ของโลก ในขณะ
ท่ีไทยมีสวนแบงตลาดรอยละ 9 โดยสงออกนํ้าตาลรวมประมาณ 5 ลานตัน และสหภาพยุโรปรวมมีสวนแบงตลาดที่รอยละ 
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17  จะสังเกตไดวาปริมาณการผลิตของบราซิลเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวง 3 ปที่ผานมา เนื่องจากมีการขยายพื้นที่เพาะปลูก
จํานวนมากสืบเน่ืองจากนโยบายสงเสริมการปลูกออยจากทางภาครัฐเพ่ือนําไปผลิตแอลกอฮอลเพ่ือเปนนํ้ามันเช้ือเพลิง
สําหรับใชภายในประเทศ อยางไรกต็ามในอนาคตปริมาณการผลิตน้ําตาลของประเทศบราซลิจะข้ึนอยูกับราคาน้าํมันและ
ราคานํ้าตาลในตลาดโลกซ่ึงบราซิลจะเลือกผลิตแอลกอฮอลในกรณีท่ีราคานํ้ามันในตลาดโลกสูง และจะเปลี่ยนมาผลิต
นํ้าตาลเม่ือราคานํ้ามันในตลาดโลกปรับตัวลดลงและราคานํ้าตาลปรับตัวเพ่ิมข้ึน จากปจจัยดังกลาวนาที่จะทําใหปริมาณการ
ผลิตนํ้าตาลของบราซิลในอนาคตนาท่ีจะลดลงตราบใดท่ีราคานํ้ามันยงัอยูในระดับสูง 

รายช่ือและปริมาณการสงออกน้ําตาลของ 5 ประเทศผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลก 

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04* 2004/05*
1 บราซิล 5.50         5.92        8.05         11.25    8.83       8.98       12.66    14.01    15.79      18.37      
2 กลุมประเทศ EU 6.89         8.32        9.87         8.40       9.09       9.85       7.06       8.90       7.84         7.65         
3 ไทย 4.85         3.82        2.62         3.20       3.90       3.66       4.56       4.75       5.12         4.98         
4 ออสเตรเลีย 4.53         4.03        4.58         4.08       4.01       3.11       3.83       3.94       3.68         4.21         
5 กัวเตมาลา 0.88         1.05        1.28         1.13       1.13       1.43       1.32       1.25       1.09         1.53         
รวม 22.65      23.14     26.40      28.07    26.96    27.04    29.44    32.85    33.51      36.73      
รวมทั้งโลก 39.27      39.89     41.52      44.30    42.58    44.20    47.57    50.88    50.57      52.95      

57.69% 58.02% 63.59% 63.35% 63.30% 61.17% 61.89% 64.55% 66.26% 69.37%

ประเทศผูสงออก

%  
หนวย : ลานตัน 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004  

3.1.1.2   อุตสาหกรรมน้ําตาลแถบภูมิภาคเอเซีย  

ถึงแมวาผลผลิตน้ําตาลในตลาดโลกจะมากกวาการบริโภค หากพิจารณารายภูมิภาค ประเทศในแถบเอเชียยังมี
ผลผลิตนํ้าตาลท่ีไมเพียงพอตอการบริโภคและมีหลายประเทศท่ียังตองพ่ึงการนําเขานํ้าตาลจากตางประเทศ  จุดนี้จึงเปนสิ่งที่
เปนขอไดเปรียบของประเทศไทยในฐานะผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลกรายหนึ่ง  การสงออกน้ําตาลของประเทศไทย
โดยรวมเปนการสงออกไปยังประเทศเพื่อนบานเปนหลักจึงทําใหมีขอไดเปรียบทางดานตนทุนการขนสงเนื่องจากมีระยะทาง
ท่ีใกลกวาประเทศผูสงออกน้ําตาลอ่ืนๆ    ซึ่งทําใหบริษัทผูผลิตน้ําตาลในประเทศไทยสามารถครองตลาดสงออกในแถบ
ประเทศเพ่ือนบานได 

ผลผลิตและปริมาณบริโภคน้ําตาลในแตละภูมิภาคของโลก 

ผลผลิต การบริโภค สวนเกิน ผลผลิต การบริโภค สวนเกนิ ผลผลติ การบริโภค สวนเกิน ผลผลิต การบริโภค สวนเกนิ
ยุโรป 25.45   31.12     5.67-      28.57   31.64    3.07-     26.47 31.99    5.52-     26.89  32.12      5.23-      
แอฟริกา 9.54     12.59     3.05-      9.79     13.07    3.28-     10.09 13.56    3.46-     10.24  13.84      3.60-      
อเมริกาเหนอื 20.85   18.26     2.60      19.55   18.50    1.06    21.03 19.00    2.02    20.11  19.22      0.89      
อเมริกาใต 29.73   15.84     13.89    32.01   16.29    15.72  34.23 17.13    17.10  39.05  17.16      21.88    
เอเชีย 47.35   56.39     9.04-     53.47   58.54     5.07-     46.57   60.04     13.47-   45.93   61.66     15.73-   
หมูเกาะแปซิฟค 5.09     1.40       3.68      5.94     1.46      4.47    5.60   1.55      4.05    5.81    1.54        4.27      
Total 138.01 135.60    2.41      149.34 139.51  9.83    143.98 143.26  0.72    148.03 145.55    2.48      

2002/03 2003/04* 2004/05*2001/02

 
หนวย : ลานตัน 
*  ตัวเลขประมาณการ 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004  

นอกจากปจจัยทางดานระยะทางที่ทําใหประเทศไทยไดเปรียบในการสงออกน้ําตาลไปสูประเทศเพื่อนบานในแถบ
ภูมิภาคเอเชียแลว ปจจุบันปริมาณการบริโภคน้ําตาลตอหัวในประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียยังมีคาเฉล่ียท่ีตํ่ากวาการบริโภค
เฉล่ียของโลก  โดยอัตราการบริโภคน้ําตาลในทวีปเอเซีย อยูประมาณ 14.7 กิโลกรัมตอคนตอป ในขณะที่ประเทศท่ีพัฒนา
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แลวมีอัตราการบริโภคมากถึง 35-45 กิโลกรัมตอคนตอป หากประเทศในภูมิภาคเอเชียมีอัตราการบริโภคน้ําตาลตอหัวท่ี
สูงข้ึนกวาท่ีเปนอยูก็จะทําใหประเทศไทยในฐานะผูสงออกนํ้าตาลไดรับผลประโยชนมากข้ึน 

อัตราการบริโภคน้ําตาลตอคนตอป (Per Capita Consumption) ณ 2001 

อัตราการบรโิภคน้าํตาลกิโลกรัมตอคน

-

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

บราซิล ยุโรป สหรัฐอเมริกา สงิคโปร ไทย ญ่ีปุน จีน ทัว่โลก เอเชีย
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ที่มา : F.O.LICHTS WORLD SUGAR STATISTICS 2003 

 
3.1.1.3    อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศ 

ความสําคัญของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย 

 อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลถือไดวาเปนอุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรูปท่ีสําคัญของประเทศไทย โดยจากขอมูล
ของศูนยวิจัยกสิกรไทยพบวา มีพื้นท่ีเพาะปลูกออยประมาณ 6 -  7 ลานไร  สวนใหญอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก สามารถผลิตออยไดประมาณ 60 – 75 ลานตันตอป สงออยเขาหีบ
ในโรงงานน้ําตาลจํานวน 46 โรงงานกระจายไปตามแตละภูมิภาค  โรงงานน้ําตาลท่ัวประเทศจะมีกําลังการหีบออยรวม
ประมาณ 700,000 ตันออยตอวัน หรือประมาณ 80 ลานตันออยตอป  สามารถผลิตน้ําตาลได 6.5 – 8.0 ลานตันตอป 
โดยใชบริโภคภายในประเทศประมาณ 2 ลานตัน ท่ีเหลือ 4.5 – 6.0 ลานตันจะสงออก ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเปนผูผลิต
นํ้าตาลเพ่ือการสงออกใหญเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศบราซิล  โดยอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยสรางรายได
เปนเงินตราตางประเทศ ปละประมาณ 40,000 – 60,000 ลานบาทตอป 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยคอนขางมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเปน
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก สามารถสรางรายไดท่ียั่งยืนโดยใชวัตถุดิบจากผลผลิตภายในประเทศ
ท้ังหมด เปนอุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณเงินลงทุนในโรงงานและเคร่ืองจักรสูง ซึ่งมีมูลคาการลงทุนไมตํ่ากวา 100,000 ลาน
บาท และเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน ซึ่งจะนําไปพัฒนาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนอีกมากมาย เชน อุตสาหกรรมอาหาร ขนม 
เคร่ืองด่ืม เปนตน นอกจากนี้ผลพลอยไดจากการผลิตน้ําตาล เชน กากน้ําตาล กากออย และกากหมอกรอง จะเปนวัตถุดิบ
ในอุตสาหกรรมตอเนือ่ง เชน อุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอล และสารเคมี (เชน กรดสม เอทิลอะซิเตด ซึ่งใชในอุตสาหกรรมส ี
อุตสาหกรรมพลาสติกท่ีสามารถยอยสลายได) อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรม
กระดาษ อุตสาหกรรมไมอัด อุตสาหกรรมปุย เปนตน 

 นอกจากบทบาททางดานเศรษฐกิจแลว อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลยังมีบทบาทในดานการเมืองอีก เนื่องจากเปน
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชน เกษตรกรชาวไร และโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และเกษตรกรชาวไรออยเองมี
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การรวมกลุมกันอยางดี ทําใหมีอํานาจในการตอรองทางการเมืองสูง  ซึ่งทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับนโยบายของ
อุตสาหกรรม จะเกิดแรงคัดคานและแรงสนับสนุนเสมอ สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลเร่ือยมา   

โครงสรางอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศ  

 โครงสรางของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2527  โดยมีวัตถุประสงคในการรักษาความม่ันคงเศรษฐกิจของประเทศ และ
คุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออย ใหอํานาจคณะกรรมการในการจัดระบบ ควบคุมการผลิตและจําหนายออยและ
นํ้าตาลทรายท่ีผลิตจากออยของชาวไรออย โดยใหชาวไรออยและเจาของโรงงานน้ําตาลทรายซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขา
มารวมมือกับทางราชการ  ต้ังแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายน้ําตาลทรายท้ังในและนอก
ราชอาณาจักรระหวางชาวไรออยและเจาของโรงงานน้ําตาทรายเพื่อใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเติบโต มี
เสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย เจาของโรงงาน และประชาชนผูบริโภค  ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ เปนท่ีมาของ
การจัดระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาล หรือท่ีเรียกกันวาระบบแบงปนผลประโยชน 70 : 30   

คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติฉบบันี ้จะประกอบดวย  

1. คณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  ทําหนาท่ีกาํหนดนโยบายของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย   
2. คณะกรรมการบริหาร ทําหนาท่ีในการบริหารงานอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย ตามนโยบายท่ีไดรับ 
3. คณะกรรมการน้าํตาลทราย หนาท่ีควบคุมการจําหนายนํ้าตาลทรายภายในประเทศและตางประเทศ 
4. คณะกรรมการออย หนาท่ีควบคุม ดูแล สงเสริมในเร่ืองท่ีเก่ียวกับออย   
5. คณะกรรมการบริหารกองทุน หนาท่ีดูแลกองทุนออยและน้ําตาลทรายซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  รวมถึงเปนกองทุนเพื่อการศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิต การใชและ
การจําหนายออยและน้ําตาลทราย  โดยที่กองทุนออยและน้ําตาลทรายมีรายไดจากเงินสนับสนุนของโรงงานน้ําตาล
และชาวไรจากรายไดของระบบ ซึ่งในกรณีท่ีเงินสนับสนุนไมเพียงพอ  รัฐบาลจะเขามาชวยเหลือโดยการใหเงิน
สนับสนุนเปนเงินกูยืมใหแกกองทุน ผานธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ   

(ณ ธันวาคม 2546 กองทุนมีหนี้กูยืมเงิน ธ.ก.ส. 11,698 ลานบาท โดยหน้ีดังกลาวเกิดจากการท่ีกองทุนนําไปปลอยกู
ใหเกษตรกรชาวไรออยเพื่อชวยเหลือราคาออย จํานวน 15,977 ลานบาท และเปนหนี้ชวยเหลือโรงงานน้ําตาล 739 
ลานบาท) 

คณะกรรมการแตละชุด จะมีตัวแทนกรรมการจากชาวไรออย โรงงานน้ําตาลทราย และภาครัฐ เขาไปเปนกรรมการ  
โดยตัวแทนจากภาครัฐจะมาจาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณชิย   

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาล พ.ศ.2527 ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
ภายใตสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานธุรการใหแกคณะกรรมการชุด ตาง ๆ โครงสรางของ
สํานักงานจะประกอบดวย ศูนยบริหารการผลิตและจําหนายน้ําตาลทราย คณะอนุกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ
ออย ซึง่จะกํากบัดูแลคณะกรรมการประจําโรงงานแตละโรงงานน้าํตาล 

นอกเหนือจากสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายแลว ภาครัฐยังไดจัดต้ังบริษัทออยและน้ําตาลไทย ทํา
หนาท่ีสงออกน้ําตาลตามโควตา ข ท่ีกําหนด (ซึ่งจะอธิบายตอไปในภายหลัง)  โดยบริษัทนี้มีฐานะเปนบริษัทเอกชน มี
หนวยงานราชการ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย โรงงานน้ําตาลและสถาบัน
เกษตรกรผูปลูกออย ถือหุน 

 สวนโครงสรางของเกษตรกรชาวไรออยจะรวมตัวกันเปนสถาบันเกษตรกรผูปลูกออยท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย
ท้ังหมด 28 สถาบัน และสถาบันทั้ง 28 สถาบันไดมีการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการ เปน 3 องคกรใหญ คือ สหพันธ
ชาวไรออยแหงประเทศไทยดูแลเกษตรกรชาวไรออยแถบภาคกลาง ชมรมชาวไรออยภาคอีสานดูแลเกษตรกรชาวไรออยแถบ
ภาคอีสาน และสหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทยดูแลเกษตรกรชาวไรออยแถบภาคเหนือและภาคตะวันออก   

 สวนโรงงานนํ้าตาลท่ีดําเนินการอยูจะมีท้ังหมด 46 โรงงาน แบงกลุมตามกลุมเจาของโรงงานนํ้าตาล ดังตอไปน้ี 

1. กลุมมิตรผล (MP GROUP)จํานวน 5 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 18.2 
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2. กลุมไทยรุงเรือง  (TRR GROUP) จํานวน 7 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 15.4 
3. กลุมไทยเอกลักษณ (TEK GROUP)จํานวน 3 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 12.3 
4. กลุมวังขนาย จํานวน 4 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 10.5 
5. กลุมเคเอสแอล (KSL GROUP)จํานวน 4 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 7.9 
6. โรงงานอิสระ จํานวน 21 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 35.7 

แตละกลุมโรงงานไดมีการรวมตัวจัดต้ังเปน 3 สมาคม ไดแก สมาคมโรงงานน้ําตาลไทย (กลุมไทยรุงเรือง)  สมาคม
การคาอุตสาหกรรมน้าํตาล (กลุมวังขนาย) และสมาคมการคาผูผลิตน้ําตาลไทย (กลุมอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ) และทั้งสามสมาคมได
มีการรวมตัวจัดต้ังบริษัทข้ึน ช่ือบริษัท ไทยชูการมิลเลอร คอรปอเรช่ัน จํากัด  ซึ่งทําหนาท่ีเหมือนเปนตัวแทนของโรงงาน
น้ําตาลท้ัง 46 โรงในการเจรจากับทางภาครัฐถึงแนวนโยบายตางๆที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย  สวนในแง
ของการสงออก เนื่องจากมีขอบังคับไมใหโรงงานน้ําตาลสงออกน้ําตาลเองไดโดยตรง แตจะตองสงออกผานบริษัทสงออกท่ี
ไดรับอนุญาตเทานั้น ดังนั้นโรงงานน้ําตาลแตละกลุมจึงไดจัดต้ังบริษัทสงออกเปนของตนเอง ปจจุบันมีบริษัทสงออกอยู 7 
บริษัท ซึ่งไดแก บริษัท ออยและนํ้าตาลไทย จํากัด บริษัท คาผลผลิตน้ําตาล จํากัด บริษัท สงออกน้ําตาลสยาม จํากัด บริษัท 
การคาอุตสาหกรรมน้ําตาล จํากัด บริษัท แปซิฟค ซูการคอรปอเรช่ัน จํากัด บริษัท เค เอส แอล เอ็กซปอรตเทรดด้ิง จํากัด 
และบริษัท ที ไอ เอส เอส จํากัด 
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แผนภาพแสดงโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไทย   

ที่มา : รายงานความกาวหนาฉบับที ่1 “อุตสาหกรรมนํ้าตาลและระบบแบงปนผลประโยชนเปรียบเทียบ 5 ประเทศ”, คณะสังคมศาสตร,  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พฤศจกิายน 2546 
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ระบบการจัดสรรโควตา (quota)  

การจัดสรรโควตา เปนระบบการจัดสรรชองทางการจัดจําหนายน้ําตาลท่ีผลิตไดในประเทศภายใตขอกําหนดของ
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  ระบบการจัดสรร
โควตาถูกแบงออกเปน 3 โควตา ไดแก โควตา ก.  โควตา ข.  และ โควตา ค. โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

โควตา ก.  -  เปนน้ําตาลท่ีจําหนายในประเทศซึ่งมีเพียงนํ้าตาลทรายขายและนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์  โดย
คณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผูกําหนดปริมาณน้ําตาลท่ีจะบริโภคในประเทศในแตละปโดยคํานวณจากการบริโภค
นํ้าตาลในปท่ีผานมา การเติบโตของจํานวนประชากร และ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ  

หลังจากท่ีปริมาณนํ้าตาลโควตา ก. ถูกกําหนดแลว คณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผูจัดสรรสัดสวนท่ีแตละโรงงาน
น้าํตาลจะสามารถจําหนายน้าํตาลภายใตโควตาดังกลาว โดยคํานึงถึงสัดสวนการผลิตจริงของแตละโรงงานน้ําตาลในปท่ีผาน
มา  และเม่ือโรงงานน้ําตาลไดรับสิทธิหรือ โควตา ก ดังกลาว  โรงงานน้ําตาลจะขายน้ําตาลไดไมเกินกวาสิทธิหรือโควตา ก 
ท่ีตนเองมี 

 โควตา ข.  -  โควตา ข และโควตา ค จะเปนน้ําตาลสงออกไปตางประเทศ  แตท่ีแยกออกเปน 2 โควตา เนื่องจาก
การคํานวณรายไดจากการขายน้ําตาลไปตางประเทศนั้นจะตองคํานวณจากปริมาณและราคาขายน้ําตาลตางประเทศ  
ปริมาณนํ้าตาลขายตางประเทศจะใชขอมูลจากสวนตางระหวางปริมาณนํ้าตาลท่ีผลิตได กับยอดโควตา ก ท่ีกําหนด  แตราคา
น้ําตาลขายตางประเทศจะไมมีขอมูล ข้ึนอยูวาแตละโรงงานน้ําตาลจะสามารถขายไดท่ีราคาเทาใด   ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดใน
การหาราคาโดยแบงน้าํตาลออกมาสวนหนึง่ท่ีเรียกวาโควตา ข  เอามาใหหนวยงานกลางของระบบ คือบริษัทออยและน้ําตาล
ไทยเปนผูดําเนินการขายนํ้าตาลเอง  โดยราคาน้ําตาลที่ขายไดใหเสมือนวาเปนราคาตัวแทนของราคาน้ําตาลสงออกท้ังระบบ 
คือท้ังโควตา ข และโควตา ค    

 น้ําตาลโควตา ข นี้ จะกําหนดเปนปริมาณน้ําตาลทรายดิบท่ี 800,000 ตัน จัดสรรใหโรงงานน้ําตาลตามสัดสวน
ปริมาณนํ้าตาลท่ีแตละโรงงานผลิตไดในแตละป และเปนหนาท่ีของโรงงานน้ําตาลแตละแหงจะตองนําสงน้ําตาลดิบโควตา ข 
ดังกลาวตามปริมาณท่ีไดรับการจัดสรร   อยางไรก็ตาม ถึงแมวาน้ําตาลโควตา ข จะกําหนดเปน 800,000 ตัน แตในทาง
ปฏิบัติ ชาวไรและโรงงานน้ําตาลเห็นพองกันวาปริมาณดังกลาวมากเกินไป จึงแบงเปน 2 กอง คือ กองแรก 400,000 ตัน 
นั้นจะเปนการขายจริงโดยขายผานผูซื้อน้ําตาลตางประเทศท่ัวไป สวนกองที่สอง 400,000 ตันจะเปนการขายคืนกลับไปท่ี
โรงงานนํ้าตาล   

โควตา  ค.   -   เปนโควตาเพื่อการสงออกซึ่งรวมถึงน้ําตาลท่ีเหลือในระบบท้ังหมดหลังจากจัดสรรสําหรับโควตา ก. 
และ ข. แลว โดยไมมีการกาํหนดจาํนวนจากทางภาครัฐ ปริมาณน้ําตาลในโควตา ค. ของแตละโรงงานจะมากหรือนอยข้ึนอยู
กับความสามารถในการหาออยมาหีบของแตละโรงงานซึ่งหากโรงงานสามารถหาออยมาหีบไดในปริมาณมาก ปริมาณ
นํ้าตาลในโควตา ค. ก็จะมากขึ้นตามไปดวย  โดยโควตา ค. นี้จะรวมถึงน้ําตาลท่ีจําหนายใหกับผูประกอบการประเภทผูผลิต
ผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อการสงออก (Re-exporter) ดวย เชน สําหรับกลุมบริษัทเองก็จะมีการจําหนายน้ําตาลใน
สวนน้ีใหแก กลุม Kraft Foods และ กระทิงแดง เปนตน  

ระบบแบงปนผลประโยชน ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 

ที่มาของระบบแบงปนผลประโยชน 

 แนวคิดเรื่องระบบแบงปนผลประโยชน พัฒนาเร่ิมตนมาจากสาเหตุความขัดแยงระหวางโรงงานน้ําตาลกับเกษตรกร
ชาวไรออยเก่ียวกับราคาซ้ือขายออยท่ีไมยุติธรรม ประกอบกับธุรกิจโรงงานน้ําตาลในสมัยกอน มีกลุมเจาของอยูไมกี่ราย  ทํา
ใหมีอํานาจในการเจรจาตอรองสูง  สงผลใหราคาออยไมเปนไปตามกลไกตลาด เกิดการรวมตัวกันของกลุมเจาของโรงงาน
น้ําตาลในการกําหนดราคาออยไดงายและกอใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกรชาวไรออยซึ่งเปนกลุมคนจํานวนมาก    ภาครัฐ
ไดเล็งเห็นปญหาดังกลาวจึงเขามาแทรกแซงโดยการออกพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทรายข้ึนในป พ.ศ.2527 ซึ่งจะให
อํานาจคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายในการจัดระบบที่เหมาะสมและยุติธรรมในการกําหนดราคาออยของชาวไรออย 
และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายของโรงงานน้ําตาล ซึ่งภายหลังจากท่ีไดมีการคึกษา คนควา และเจรจา
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ตอรองกันระหวางเกษตรกรชาวไรออย โรงงานนํ้าตาล และภาครัฐ ระบบการกําหนดคาออยจึงไดพัฒนามาเปนระบบแบงปน
ผลประโยชน 70 : 30 ในปจจุบัน 

ขั้นตอนการดําเนินงานตามกฎหมาย 

  พอส้ินเดือนกันยายนทุกปซ่ึงเปนชวงหมดฤดูการผลิตนํ้าตาลทราย  ใหคณะกรรมการบริหารของสํานกังาน
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายคํานวณรายไดสุทธิจากการจําหนายนํ้าตาลทรายใหม  ตามขอมูลท่ีไดขายและจําหนาย
จริง (มาตรา 54) และใหกําหนดราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายข้ันสุดทาย โดย
จะตองคํานึงถึงหลักเกณฑ รายไดสุทธิ ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตออย ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ําตาล
ทราย ราคาออยขั้นตน ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทราย เงินที่ไดรับจากกองทุน  (มาตรา 55) จากนั้นจึง
นําเสนอตอคณะกรรมการออยและนํ้าตาลและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับ  ภายหลังจากท่ีไดรับ
ความเห็นชอบแลว ใหสํานักงานออยและน้าํตาลทรายประกาศราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย
น้ําตาลทรายขั้นสุดทายในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีท่ีราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันสุดทาย ตํ่ากวาราคาออยขั้นตน 
และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน ใหกองทุนออยและน้ําตาลจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวน
ตาง แตชาวไรออยไมตองสงคืนคาออยท่ีไดรับเกิน  ในกรณีท่ีราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย
นํ้าตาลทรายข้ันสุดทาย สูงกวาราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน ใหโรงงานชําระคา
ออยเพ่ิมใหแกชาวไรออยจนครบตามราคาออยข้ันสุดทาย (มาตรา 56) 

หลักการของระบบแบงปนผลประโยชน 

 หลักการของระบบแบงปนผลประโยชน จะเร่ิมตนท่ีระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลสามารถสรางรายไดรวม
ท้ังหมดเทาไร จากนั้นนํามาหักดวยคาใชจายของระบบ คงเหลือเทาไร แบงกันตามอัตราสวน ซึ่งการเจรจาระหวางชาวไรกับ
โรงงาน อัตราสวนจะอยูท่ี 70 : 30  คือรอยละ 70 จะนําไปคํานวณหาราคาออยของเกษตรกรชาวไรออย  รอยละ 30 จะ
นําไปคํานวณหาผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายของโรงงานน้าํตาล   

ราคาออยเฉล่ีย      =  (0.70 x รายไดสุทธิของอุตสาหกรรมหักดวยคาใชจายของระบบ) 
                               ปริมาณออยท่ีเขาหีบ 

ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทราย      

    =  (0.30 x รายไดสุทธิของอุตสาหกรรมหักดวยคาใชจายของระบบ) 
                               ปริมาณนํ้าตาลท่ีผลิตได 

 อยางไรก็ตาม ระบบแบงปนผลประโยชน นี้ไมใชการแบงผลประโยชนในลักษณะของหุนสวน หากเปนระบบที่ใชใน
การกาํหนดราคาออยเทานัน้  รายไดของระบบท่ีถกูนํามาคิดราคาออยไมใชรายไดจริง  หากเปนรายไดที่คํานวณจากปริมาณ
การผลิต ปริมาณการจําหนายและการสงออกของแตละโรงงาน โดยใชราคาภายในประเทศท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการออย
และนํ้าตาลทราย และราคาสงออกน้ําตาลทรายดิบของบริษัทออยและน้ําตาลไทยเปนราคาอางอิง  ท้ังนี้ในการผลิต จําหนาย 
และสงออกของโรงงานนั้น โรงงานนํ้าตาลแตละโรงจะดําเนินการเอง และรับผิดชอบกําไรขาดทุนตามราคาท่ีตนขายไดเอง 

หลักการการจัดระบบแบงปนผลประโยชนดังกลาวเปนหลักการที่ทําใหแตละฝายจะตองมีหนาที่ในการบริหารตนทุน
ใหตํ่าเพื่อจะไดกําไรจากการแบงปนผลประโยชนท่ีจะไดรับ  ในสวนของโรงงานระบบนี้จะเปนระบบท่ีทําใหเกิดการปองกัน
ความเสี่ยงจากการผันผวนของราคาวัตถุดิบในตัว (natural hedging) กลาวคือถาราคาน้ําตาลในตลาดโลกต่ําก็จะทําใหราคา
คาออยท่ีโรงงานจายตํ่าลงตามไป ในขณะเดียวกันถาราคาน้ําตาลในตลาดโลกสูง ก็จะทําใหราคาคาออยท่ีโรงงานจายสูงตาม
ไปดวย 
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 แผนภาพแสดงโครงสรางของโควตาน้ําตาลในประเทศไทยและระบบแบงปนผลประโยชน 

การจดัสรร โควตาและการระบบการจดัสรรผลประโยชนสามารถแสดงเปนแผนภาพไดดังนี้

 
หมายเหต ุ  รายจายของระบบประกอบดวยรายจายบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายท่ีมาดแูลระบบท้ังหมดรวมถึง
คาใชจายในการดําเนินการเชน คาขนสง คาโกดัง และคาประกัน  

การนําเขา / สงออก 

ปจจุบันประเทศไทยไมมีการนําเขาน้ําตาล (ยกเวนน้ําตาลชนิดพิเศษบางประเภท) เนื่องจากมีผลผลิตน้ําตาล
มากกวาการบริโภคในประเทศ  และประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลรายใหญเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากบราซิล การ
สงออกน้ําตาลของประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย โดยท่ีน้ําตาลทรายท่ี
สงออกตามโควตา ค. จะถูกสงออกผานบริษัทสงออกรับอนุญาต ซึ่งตามขอกําหนดของ พรบ. ออยและน้ําตาลทรายไม
อนุญาตใหโรงงานน้ําตาลสงออกน้ําตาลโดยตรง  กลุมโรงงานน้ําตาลแตละกลุมจะมีการจัดต้ังบริษัทสงออกน้ําตาลของกลุม
เพื่อวัตถุประสงคในการสงออกน้ําตาลเชนกลุมบริษัท น้ําตาลขอนแกน จะสงออกน้ําตาลผาน บจก.  เค เอส แอล เอ็กปอรต 
เทรดด้ิง  ซ่ึงเปนบริษัทรับอนุญาตของกลุมและมีกลุมบริษัทเปนผูถือหุนใหญ 

ตลาดการบริโภคน้ําตาล 

ปจจุบันผลผลิตนํ้าตาลในประเทศถูกใชเพ่ือการบริโภคเพียงประมาณรอยละ 30 - 40 ท่ีเหลือประมาณรอยละ 60 - 
70 จะถูกสงออกไปจําหนายยังตลาดตางประเทศ ดังนั้น ตลาดของผลผลิตน้ําตาลของประเทศไทยจึงประกอบดวยตลาดใน
ประเทศ และ ตลาดตางประเทศ โดยมีรายละเอียดของแตละตลาดดังน้ี 

1.   ตลาดในประเทศ  

ตลาดในประเทศแบงเปนการบริโภคโดยตรงจากประชาชนและการบริโภคจากภาคอุตสาหกรรมท่ีใชน้ําตาลเปน
วัตถุดิบในการผลิตเชน เคร่ืองด่ืม นม ยา ขนม ลูกกวาด ฯลฯ ซึ่งปริมาณการบริโภคในประเทศจะข้ึนอยูกับการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนประชากร รวมท้ังรายไดของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงหมายถึงกําลังซ้ือของประชาชนในประเทศ 

ปริมาณการบริโภคในประเทศในชวง 10 ปท่ีผานมามีการเติบโตข้ึนอยางตอเน่ืองโดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียท่ีรอยละ 
4.59 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและภาวะเศรษฐกิจท่ีเร่ิมฟนตัวดีข้ึน 

ตารางแสดงปริมาณการบริโภคน้ําตาลภายในประเทศ  

ป ปริมาณการบริโภค (พันตัน) อัตราการเติบโต 

1994/95 1,612.0 12.59% 

ออย

โควตา ก.

น้ําตาล โรงงานน้ําตาล

โควตา ข.

โควตา ค.

ขายในประเทศ

ขายตางประเทศผาน บริษัทสงออกรับอนุญาต 7 บริษัท

สงออกโดย บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จาํกัด เพ่ือหา
ราคากลางในการคํานวณรายไดของระบบ

รายไดรวมของระบบ 
(คํานวณจากราคา
กลางของโควตา ข.)

ชาวไร

รวมรายไดกอนแบงปน
หัก: รายจายของระบบ

70%

30%โรงงานน้ําตาล

ชาวไร
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ป ปริมาณการบริโภค (พันตัน) อัตราการเติบโต 

1995/96 1,688.2 4.73% 

1996/97 1,756.9 4.07% 

1997/98 1,873.9 6.66% 

1998/99 1,751.5 -6.53% 

1999/00 1,836.0 4.82% 

2000/01 1,925.4 4.87% 

2001/02 1,984.5 3.07% 

2002/03 2,079.3 4.78% 

2003/04* 2,221.4 6.83% 

2004/05* 2,291.3 3.15% 

  คาเฉล่ีย 4.59%** 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004 

2. ตลาดตางประเทศ 

 สําหรับตลาดสงออกน้ัน สวนใหญน้ําตาลไทยจะสงออกไปยังประเทศในแถบเอเชียเปนหลัก ท้ังนี้เนื่องจากระยะทาง
ท่ีใกลทําใหมีความไดเปรียบดานตนทุนการขนสงเม่ือเทียบกับคูแขงทางดานการสงออกน้ําตาลรายอ่ืนๆท้ัง  บราซิล  
ออสเตรเลีย และ คิวบาสงผลใหน้ําตาลจากประเทศไทยเปนท่ีตองการของประเทศในภูมิภาคนี้ โดยตลาดสงออกน้ําตาลท่ี
สําคัญของไทยในชวง 3 ปที่ผานมา ประกอบดวย อินโดนีเซีย ญี่ปุน รัสเซีย และเกาหลีใต โดยมีปริมาณการสงออกไปยัง
ประเทศคูคาดังตอไปน้ี  

ตารางแสดงประเทศผูนําเขาและปริมาณการนําเขาน้ําตาลจากไทย  

(ตัน) 2543 2544 2545 2546 
อินโดนีเซีย 1,234,598 761,320 981,587 1,072,223 
ญี่ปุน 744,417 678,305 369,821 522,025 
อดีตสหภาพโซเวียต 279,000 62,500 506,830 736,450 
อ่ืนๆ 1,760,139 1,667,338 211,694 2,359,650 

รวม 4,018,155 3,169,464 3,969,934 4,690,350 
       ที่มา:   ขอมูลการจําหนายนํ้าตาลทรายป จาก สนง. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย    

3.1.2   ราคาน้ําตาล 

3.1.2.1  ราคาน้ําตาลในตลาดโลก  

น้ําตาลเปนธุรกิจการเกษตรที่สําคัญและมีความโดดเดนเปนเอกลักษณ โดยน้ําตาลถือเปนหนึ่งในสินคา โภคภัณฑ 
(commodity) ท่ีมีความจําเปนตอประเทศและเปนสินคาเกษตรท่ีมีเร่ืองของการปกปองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของมาก 
ประมาณรอยละ 75 ของนํ้าตาลท่ีผลิตข้ึนในโลกเปนการจําหนายภายในประเทศท่ีเปนผูผลิต ดังนั้นสวนที่คาขายในตลาดโลก
จึงเปนสวนนอยเพียงรอยละ 25 นอกจากนี ้จากปริมาณท่ีผลิตท้ังหมดดังกลาว กวารอยละ 90 จะมีการคาขายกันในราคาที่สู
งกวาราคาตลาดโลก จึงกลาวไดวา ตลาดน้ําตาลโลกเปน ตลาดท่ีเกิดจากการทุมตลาด ( Dumping Market ) หลายประเทศ
ไดวางกลไกและนโยบายอันซับซอนเพื่อยกระดับราคาจําหนายน้ําตาลในประเทศและปกปองผูผลิตจากการตกตํ่าของราคา
น้ําตาลในตลาดโลกท่ีนับวันจะทวีความผันผวนมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว เชน ญี่ปุ น สหภาพยุโรป และ
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สหรัฐอเมริกา เปน ประเทศที่มีการปกปองคุมครองผูผลิตมากท่ีสุดโดยผานการผลักภาระสูผูบริโภค เปนเหตุใหราคาน้ําตาล
ท่ีจาํหนายในประเทศเหลานีโ้ดยเฉล่ียจึงสงูกวาราคาในตลาดโลกถึงกวาเทาตัว อีกทั้งประเทศเหลานี้ยังมีการกีดกันการนําเขา
น้าํตาลถงึแมวาราคาน้าํตาลนาํเขาจะถูกกวาตนทุนการผลิตในประเทศกต็าม 

 อยางไรก็ตาม น้ําตาลเปนสินคาที่มีการซื้อขายในตลาดโลกจึงมีราคาที่ผันผวนตามภาวะอุปสงคและอุปทาน  ราคา
อางอิงท่ีใชเปนท่ียอมรับในมาตรฐานตลาดโลกถกูกําหนดดวยราคาท่ีซือ้ขายกันในตลาดลวงหนา (Future Market) และตลาด
น้ําตาลลวงหนาท่ีมีการอางอิงราคากันมากท่ีสุดคือ ตลาดน้ําตาลนิวยอรค หมายเลข 11 ซึ่งเปนตลาดท่ีมีการซื้อขายเฉพาะ
น้ําตาลทรายดิบมีหนวยราคาเปน “เซนตตอปอนด” และตลาดน้ําตาลลอนดอน หมายเลข 5 ซึ่งเปนการซื้อขายน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ซึ่งมีราคาซื้อขายเปน “ดอลลารสหรัฐตอตัน”  โดยชวง 10 ปท่ีผานการผลิตน้ําตาลท่ีเพิ่มมากกวาความ
ตองการตลาดโลกสงผลใหปริมาณสต็อกน้ําตาลในตลาดโลกเพิ่มข้ึนอยางมาก ซึ่งภาวะการเพิ่มของปริมาณน้ําตาลคงเหลือ
เปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหราคานํ้าตาลในตลาดโลกมีความผันผวนคอนขางมากในชวงหลายปท่ีผานมา 

แผนภาพแสดงราคาน้ําตาล NY#11 เปรียบเทียบกับปริมาณสต็อกน้ําตาลในตลาดโลก 

ตารางเปรียบเทียบ Stock นํ้าตาลกับราคานํ้าตาลตลาดโลก NY #11
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ที่มา :  F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004 
 ราคาป 2003/04 เปนราคา ณ. ธันวาคม 2547 
 ปริมาณสต็อกนํ้าตาลป 2004/05 เปนการคาดการณโดย F.O.LICHTS 

3.1.2.2  ราคาน้ําตาลในประเทศ  

 ในอดีตราคาจําหนายน้ําตาลในประเทศเปนราคาท่ีเปนไปตามกลไกตลาดซึ่งมีราคาผันผวนตามราคาน้ําตาลใน
ตลาดโลกและสงผลใหเกิดภาวะน้ําตาลขาดตลาดในเวลาท่ีราคาน้ําตาลในตลาดโลกสูง จนกระทั่งภาครัฐไดเขามาจัดระเบียบ
อุตสาหกรรมตาม พรบ. ออยและนํ้าตาลทราย 2527 ซึ่งไดกําหนดใหน้ําตาลทรายเปนสินคาควบคุมภายใต “คณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ” ตอมาไดมีการออก พรบ.วาดวยสินคาและบริการป 2542 แทน หลังจากนั้นไดมี
ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสนิคาและบริการ เร่ือง การกําหนดราคาจําหนายน้ําตาลทราย ลงวันท่ี 18 มีนาคม 
2546 ซึง่มีสาระสําคัญ ดังนี ้ 

 ใหผูผลิตหรือผูจําหนายน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ําตาลทรายขาวในทองท่ีที่ระบุไว จําหนายไมสูงกวาราคา (ราคา
รวมภาษีมูลคาเพ่ิมแลว) ท่ีกําหนดไว ดังตอไปน้ี 
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(1)   ราคาจําหนายสง (ราคารวมกระสอบ) สงมอบ ณ โรงงาน ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
 (ก)   น้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,284 บาท 
 (ข)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 1 และเกรด 2 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,177 บาท 
 (ค)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 3 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,177 บาท 
(2)   ราคาน้าํตาลสง (ราคารวมกระสอบและจําหนายต้ังแต 3 กระสอบข้ึนไป) สงมอบ ณ สถานที่จําหนายของผูจําหนายสง 
ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (ก)    น้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,353.55 บาท 
 (ข)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 1 และเกรด 2 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,246.55 บาท 
 (ค)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 3 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,219.80 บาท 
 (3)   ราคาจาํหนายปลีก ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธาน ีสมุทรปราการ และสมุทรสาคร 
 (ก)   น้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ ์   กิโลกรัมละ 14.25 บาท 
 (ข)   น้ําตาลทรายขาว   เกรด 1 และเกรด 2   กิโลกรัมละ 13.25 บาท 
 (ค)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 3   กิโลกรัมละ 12.75 บาท 

 โดยการควบคุมราคาดังกลาวไมบังคับกับน้ําตาลทรายชนิดกอนสี่เหล่ียมบรรจุกลองหรือท่ีบรรจุในซอง น้ําหนักไม
เกินซองละ 10 กรัม  

3.1.3     สภาวะการแขงขัน 

ผูผลิตในประเทศ 

ปจจุบันประเทศไทยมีโรงงานน้ําตาลจํานวน 46 โรง รวมมีกําลังการหีบออยประมาณ  60 - 75 ลานตันออย / ป 
ผลิตน้ําตาลประมาณ 6.5 – 8.0 ลานตันน้ําตาล / ป  โดยมีระยะเวลาการหีบออยในแตละปมีเพียงประมาณ 4 – 6 เดือน
เทานั้น เนื่องจากปริมาณออยท่ีเขาโรงงานอยูในระดับตํ่า ฤดูการหีบออยจะเร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายนของแตละปจนถึง
ประมาณเดือนเมษายน หรือ พฤษภาคม  จํานวนของโรงงานน้ําตาลปจจุบันถูกควบคุมจากทางภาครัฐโดยผูประกอบการ
โรงงานน้าํตาลตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย และกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมกอน ถึงจะ
ขยายกําลังการผลิต หรือยายฐานการผลิต หรือสรางโรงงานน้ําตาลแหงใหมได ซึ่งปจจุบันยังไมมีการออกใบอนุญาตใหม
ใหแกผูประกอบการรายใหม 
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แผนภูมิแสดงตําแหนงโรงงานผลิตนํ้าตาลทรายในประเทศไทย 

จํานวนโรงงานน้ําตาลและพื้นที่เพาะปลูกออยรายภาค 
ภาค จํานวนโรงงาน พื้นที่ปลูกออย 
                                                        (พันไร)           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 13 3,065
ภาคกลาง 18 1,768
ภาคเหนือ 10   1,534
ภาคตะวันออก 5 1,063
รวม 46  7,430
พื้นที่ปลูกออย ณ  ปการผลิต  2545/46  

แสดงตําแหนงโรงงานนํ้าตาลของกลุมบริษัท นํ้าตาล
ขอนแกน (จํากัด) มหาชน 
 
 
แสดงตําแหนงโรงงานนํ้าตาลอ่ืนๆ 
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 กลุมโรงงานนํ้าตาลซ่ึงเปนผูผลิตรายใหญของประเทศสามารถแบงออกไดเปน 5 กลุมใหญ และผูผลิตรายยอย โดย
สามารถจําแนกไดตามตารางดานลางนี้ 

กลุม จํานวนโรง
น้ําตาล 

ความสามารถในการ
หีบออยสูงสุด (ตัน
ออย/วัน) 

ผลผลิตน้ําตาล
ทราย 

2546/2547 
(กระสอบ) 

สวนแบง
ตลาด 

กลุมโรงงานนํ้าตาลมิตรผล 5 โรง 104,614 12,601,686 18.18%

กลุมโรงงานนํ้าตาลไทยรุงเรือง 7 โรง 100,401 10,669,678 15.40%

กลุมโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ 3 โรง 75,368 8,539,157 12.32%

กลุมโรงงานนํ้าตาลวังขนาย 4 โรง 84,289 7,240,896 10.45%

กลุมโรงงานน้ําตาลขอนแกนหรือ 
กลุม เคเอสแอล 

4 โรง 66,885 5,480,048 7.91%

อ่ืนๆ 23 โรง 270,495 24,774,159 35.75%

รวม 46 โรง 702,052 69,305,624 100.00%

ที่มา:    ขอมูลการผลิตนํ้าตาล สอน.46/47 ฉบับคํานวณราคาออย 
รายชื่อโรงงานนํ้าตาลในประเทศไทยจาก สอน. 2544/45 

 1 กระสอบ = 100 kgs 

กลุมบริษัทน้ําตาลขอนแกนจัดเปนหนึ่งในกลุมผูผลิตน้ําตาลรายใหญของประเทศโดยมีโรงงานท้ังหมด 4 โรงต้ังอยูใน 
3 ภูมิภาค คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (1 โรง) ภาคกลาง (2 โรง) และ ภาคตะวันออก (1 โรง) และมีกําลังการผลิตรวม
ประมาณ 66,885 ตันออยตอวันโดย ในปการผลิต 2546 / 47 กลุมบริษัทมีการผลิตน้ําตาลรวมกวา 5.5 ลานตันจัดเปน
กลุมผูผลิตท่ีมีการผลิตสูงเปนอันดับ 5 ของประเทศ   

  ท่ีผานมาบริษัทไดรับรางวัลโลรางวัลผลิตน้าํตาลทรายท่ีมีประสิทธภิาพสูงสุดเปนอันดับ 1 ของประเทศในปการผลิต 
2527/28, 2525/26 และไดรับถวยรางวัลผลิตน้ําตาลทรายมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนอันดับ 1 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูการผลิตป 2544/45, 2527/28, 2526/27, 2525/26 และในปการผลิตลาสุด 2546/47 
บริษัทนํ้าตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) ไดรับการจัดอันดับโดย สนง. คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ใหเปนโรงงานท่ี
มีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดเปนอันดับ 1 ของประเทศ โดยในสวนของการวัดประสิทธิภาพการผลิตจะคํานวณจากสัดสวน
ของปริมาณนํ้าตาลท่ีผลิตไดตอปริมาณออยเขาหีบ  โดยปริมาณออยเขาหีบจะถูกปรับคาเพื่อใหเปนปริมาณออยเขาหีบท่ีมีคา
ความหวานมาตรฐาน เนื่องจากออยในแตละภูมิภาคจะมีความหวานท่ีแตกตางกัน ดังนั้นเพื่อใหการเปรียบเทียบเปนธรรม 
จึงตองมีการปรับปริมาณออยเพื่อใหสะทอนคาความหวานท่ีเปนมาตรฐานเพื่อท่ีจะคํานวณประสิทธิภาพจะคํานวณจาก
ปริมาณออยท่ีมีคาความหวานเทากัน     

การแขงขนัในประเทศ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการควบคุมในเร่ืองของ โควตาและราคาจําหนายใน
ประเทศรวมถึงราคาออย โดยความตองการบริโภคน้ําตาลในเมืองไทย (โควตา ก.) มีการกําหนดโดย สํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้าํตาล ซึ่งในทุกๆปทางสํานักงานจะมีการคาดการณวาปริมาณการบริโภคในประเทศจะเปนเทาไหร
โดยพจิารณาจากการบริโภคในปท่ีผานมารวมถงึอัตราการเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจ  หลังจากนั้นคณะกรรมการออย
และน้ําตาลจะกําหนดโควตาวาแตละโรงงานจะสามารถขายน้ําตาลในประเทศในสวนของ โควตา ก. ไดในปริมาณเทาใดโดย
พิจารณาจากปริมาณการผลิตน้ําตาลของแตละโรงงานในปกอนหนา  ดังนั้นที่ผานมาจึงไมไดมีการแยงตลาดในประเทศกัน
มากนักเนื่องจากระบบการจัดสรรดังกลาวจะทําใหอุปทานและอุปสงคของน้ําตาลในประเทศมีปริมาณท่ีใกลเคียงกัน โดยท่ี
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ผูผลิตทุกรายคอนขางจะมีชองทางการจัดจําหนายและกลุมลูกคาของตัวเองท่ีชัดเจนอยูแลวโดยท่ีแตละโรงงานก็ไมสามารถ
ขายน้ําตาลไดเกินกวาสิทธิหรือโควตา ก ท่ีตนเองไดรับจัดสรร  นอกจากนี้ราคาขายน้ําตาลท่ีถูกควบคุมทําใหผูผลิตไม
สามารถตัดราคากนัได  อยางไรกต็ามการแขงขันกันในประเทศในสวนของการหาตลาดสวนหนึ่งจะเปนการแขงขันในการขาย
ใหกบัผูประกอบการผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อการสงออก ซึ่งท่ีผานมาบริษัทก็มีการขายน้ําตาลในสวนนี้คิดเปนประมาณ
รอยละ 15 ของปริมาณน้ําตาลสงออกท้ังหมด เนื่องจากในตลาดสวนนี้จะเปนการขายน้ําตาลใน โควตา ค (โควตาสงออก) 
ใหกับลูกคาในประเทศ การขายน้ําตาลในสวนนี้จะเปนการขายที่ไดผลตอบแทนที่ดีกวาการสงออกเนื่องจากสามารถประหยัด
ตนทุนคาขนสงไดเพราะไมตองสงออกน้ําตาลไปยังตางประเทศจึงทําใหท่ีผานมามีโรงงานน้ําตาลอ่ืนๆพยายามแยงชิงตลาด
ในสวนนี้ แตบริษัทเองก็มีสายสัมพันธอันดีกับลูกคาซึ่งเกิดจากการทําการคามาเปนเวลานาน ทําใหบริษัทไดรับความเชื่อม่ัน
จากการสงมอบสินคาท่ีมีคุณภาพดีและตรงตอเวลา ทําใหยังสามารถรักษาตลาดในสวนนีไ้วได 

การแขงขันของโรงงานนํ้าตาลในประเทศทางดานวัตถุดิบจะเปนการแขงขันท่ีมีความรุนแรงมากกวาการแขงขัน
ทางดานการหาตลาดเพ่ือขายผลิตภัณฑนํ้าตาล โรงงานทุกโรงงานตองแขงขันในการหาออยมาปอนโรงงานใหไดมากที่สุดเพื่อ
ลดตนทุนคงท่ีตอหนวยใหไดตํ่าสุดและทําใหผลผลิตของโรงงานมากข้ึนซ่ึงจะสงผลทําใหโรงงานดังกลาวจะไดรับจัดสรรโควตา
การจําหนายน้ําตาลในประเทศ (โควตา ก.) ไดมากข้ึน  ดังนั้นความไดเปรียบเสียเปรียบของโรงงานแตละแหงอยูท่ีการมี
โรงงานอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีออยจํานวนมากและการมีสัมพันธท่ีดีกับชาวไร ปจจุบันแหลงปลูกออยท่ีสําคัญของประเทศจะอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง โดยท่ีบริษัทเองก็มีโรงงานอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 โรง และ ภาคกลาง 2 โรง 

ในอนาคตอันใกลน้ี ยังมีการคาดวาระบบการจดัสรรผลประโยชนและการจัดสรรโควตา จะยังไมมีการเปล่ียนแปลงจึง
คาดวาการแขงขันของผูผลิตนํ้าตาลในประเทศจะยังคงเปนการแขงขันเพ่ือหาออยเขาหีบใหไดมากท่ีสุดและแขงขันกันทางดาน
การบริหารจัดการเพ่ือใหมีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสามารถผลิตนํ้าตาลไดคุณภาพดีท่ีสุด 

การแขงขันในตลาดตางประเทศ 

การแขงขันกับผูผลิตในประเทศสําหรับตลาดสงออก 

เนื่องจากน้ําตาลเปนสินคาประเภท commodity จึงมีราคาผันผวนไปตามสภาวะอุปสงคและอุปทานของตลาดโลก
การสงออกน้ําตาลของประเทศผูสงออกน้ําตาลทุกรายรวมถึงประเทศไทยเปนการสงออกโดยการเสนอขายน้ําตาลไปใน
ตลาดโลกโดยเปนการขายในลักษณะของการทําสัญญาซื้อ/ขายลวงหนาที่มีการกําหนดราคาและวันสงมอบที่ชัดเจน (future 
contract) ในสวนของผูซื้อสวนใหญจะเปนผูซื้อท่ีเปนนายหนา (trader) ซึ่งจะทําการซื้อน้ําตาลเพื่อนําไปขายตอใหกับกลุม
ลูกคาของตัวเองหรือนําไปเก็งกําไรในตลาดโลกตอไป ราคาเสนอซื้อและเสนอขายน้ําตาลจะเปนไปตามสภาวะตลาดซึ่งเปน
กลไกท่ีกอใหเกิดความผันผวนของราคาน้ําตาล ท่ีผานมาสําหรับประเทศไทยไมมีปญหาในเร่ืองของการหาตลาดในการ
สงออก น้ําตาลสวนเกินจากการบริโภคในประเทศ (ภายใตโควตา ก.) ท่ีผลิตไดในประเทศไทยแตละป จะถูกสงออกไปใน
ตลาดโลกผานกระบวนการสงออกท่ีกลาวมาแลวขางตน ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบกับผูสงออกน้ําตาลไทยจะเปนเร่ืองของ
ราคาตลาดโลกมากกวาท่ีจะเปนเร่ืองของการหาตลาดสงออกเนื่องจากตลาดสงออกเองมีปริมาณความตองการน้ําตาลใน
ตลาดโลกอยูตลอดเวลา   

จากลักษณะของประเภทของสินคาที่เปน commodity ท่ีกลาวมาแลวขางตันจึงทําใหไมมีการแขงขันกันของผูผลิต
นํ้าตาลในประเทศไทยเพ่ือแยงตลาดสงออก เนื่องจากผูผลิตน้ําตาลไทยทุกรายจะนําน้ําตาลท่ีเหลือจากการขายในประเทศไป
ขายในตลาดโลกในลักษณะตางคนตางขายและไมไดมีการแยงตลาดกันแตอยางใดเนื่องจากมีความตองการซื้อในตลาดโลก
อยูตลอดเวลา การสงออกน้ําตาลของแตละผูผลิตก็จะพิจารณาจากปจจัยตางๆตามนโยบายการขายของแตละโรงงาน โดย
ปจจัยที่จะใชในการพิจารณาไดแก ราคาน้ําตาลในตลาดโลก ปริมาณสต็อกน้ําตาลท่ีตนเองมี ความตองการในการใชเงินของ
แตละโรงงานในแตละขวงเวลา การคาดการสภาวะตลาด เปนตน 

การแขงขันกับผูผลิตตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศไทยมีการผลิตน้ําตาลในปริมาณท่ีมากกวาการบริโภคในประเทศ และเปนหนึ่งในผูสงออกน้ําตาล
รายใหญของโลก (Net Exporter) อีกท้ังประเทศไทยเองไมมีการนําเขานํ้าตาลจากตางประเทศ (ยกเวนน้ําตาลชนิดพิเศษบาง
ประเภท)  คูแขงขันในตางประเทศของผูผลิตน้ําตาลไทยคือผูสงออกรายใหญของโลกโดยการแขงขันจะเปนการแขงขันในเชิง
การแยงตลาดสงออก   ดังท่ีไดกลาวมาแลววาผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลกนอกเหนือจากประเทศไทยประกอบดวย  
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บราซิล สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และ กัวเตมาลา กลุมประเทศผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลกเหลานี้จึงจัดเปนคูแขงของ
ไทยในการสงออกนํ้าตาล  โดยท่ีแตละประเทศผูสงออกรายใหญมีโครงสรางของอุตสาหกรรมท่ีแตกตางกันไปดังน้ี 

∏ บราซิล 

เปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตออยและนํ้าตาลสูง เนื่องจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยทําไดงาย อีกท้ังยังเปน
ประเทศท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีตํ่าเปนอันดับ 1 ของโลก นับต้ังแตป 2523 จนถึงปจจุบัน พื้นท่ีเพาะปลูกออยของบราซิลได
เพิ่มข้ึนกวาเทาตัวขณะท่ีประสิทธิภาพการผลิตก็เพิ่มข้ึนโดยการปรับปรุงการบํารุงพันธุออย  ถึงแมวาบราซิลอยูในแถบ
อเมริกาใตและมีกลุมตลาดเปาหมายท่ีแตกตางจากประเทศไทยอยูบางแตก็จัดวาเปนคูแขงทางการสงออกน้ําตาลท่ีนากลัว
ของประเทศไทยเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตท่ีสูงและมีตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวาประเทศผูสงออกรายใหญอ่ืนๆ โดยถึงแม
รวมตนทุนคาขนสงเขาไปแลว นํ้าตาลจากประเทศ บราซลิยังสามารถมาทําตลาดในภูมิภาคเอเซียไดในบางสวน  โดย บราซิล
จะมาทําตลาดแถบเอเชียก็ตอเม่ือมีนํ้าตาลเหลือหลังจากการขายใหกับประเทศในแถบ อเมริกาเหนือและ อเมริกาใตแลว 

ปจจุบัน บราซิลประสบความสําเร็จในการผลิตแอลกอฮอลจากออยเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงรถยนตสงผลใหมีความยืดหยุน
ในการบริหารอุปสงค อุปทานของตลาด กลาวคือถาราคาน้ําตาลตลาดโลกสูง โรงงานน้ําตาลจะผลิตน้ําตาลเพิ่มข้ึนแตถา
ราคาน้ําตาลในตลาดโลกตกตํ่า โรงงานน้ําตาลก็จะนําออยมาผลิตเปนแอลกอฮอลแทน ปจจุบันจากการท่ีราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกอยูในระดับท่ีสูงทําใหบราซิลมุงเนนการผลิตแอลกอฮอลจากออย ซึ่งปจจัยดังกลาวนาท่ีจะทําใหผลผลิตน้ําตาลของ
บราซิลในอนาคตมีแนวโนมท่ีตํ่าลง ตราบใดท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกยังอยูในระดับท่ีสูงพอท่ีจะทําใหโรงงานน้ําตาลใน
บราซิลสามารถทํากาํไรจากการผลิตแอลกอฮอลมากกวาการผลิตนํ้าตาล  อยางไรก็ตามการบราซิลก็ยังคงเปนคูแขงกับผูผลิต
นํ้าตาลในประเทศไทยในตลาดสงออก   

∏ ออสเตรเลีย 

จัดเปนคูแขงขันทางดานการสงออกน้ําตาลของไทยท่ีสําคัญของไทยอีกรายหนึ่งเนื่องจากมีตลาดกลุมเปาหมาย
ใกลเคียงกัน อีกท้ังออสเตรเลียยังมีประสิทธิภาพการผลิตออยและน้ําตาลท่ีสูงกวาไทยอีกดวยโดยเปนประเทศท่ีมีตนทุนการ
ผลิตตํ่า อันเปนผลมาจากประสิทธิภาพการปลูกออยท่ีดี โดยผลผลิตออยตอไรของออสเตรเลียเฉล่ีย 13-14 ตันตอไร แต
ผลผลิตของไทยจะอยูท่ีประมาณ 7-8 ตันตอไรในขณะท่ีคุณภาพของออยของออสเตรเลียดีกวาโดยออย 1 ตัน สามารถผลิต
เปนน้ําตาลไดสูงถึงประมาณ 130-140 กิโลกรัม ในขณะท่ีของไทยนั้นออย 1 ตันจะสามารถผลิตเปนน้ําตาลไดเพียง
ประมาณ 100 กิโลกรัม  

อยางไรก็ดี การสงออกน้ําตาลของออสเตรเลียเองสวนใหญเปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบในขณะท่ีประเทศไทยจะ
สงออกนํ้าตาลทรายขาวและขาวบริสุทธ์ิเปนสวนใหญ จึงมีความแตกตางของตลาดกันอยูบาง อีกทั้งปจจุบันไดมีการหารือกัน
ระหวางสมาคมนํ้าตาลของออสเตรเลีย และสมาคมน้าํตาลไทยในการรวมมือกนัเพือ่พัฒนาตลาดน้ําตาลในภูมิภาคเอเซีย  ซึ่ง
ถาความรวมมือดังกลาวบรรลุผล ก็นาท่ีจะทําใหการแขงขันระหวาง ออสเตรเลียและไทยลดความรุนแรงลง  

∏ สหภาพยุโรป (EU) 

 สหภาพยุโรปมีการผลิตน้ําตาลจากหัวผักกาดแดง (Beet) ซึ่งการผลิตน้ําตาลจากพืชชนิดนี้มีตนทุนสูง กวาน้ําตาล
ท่ีผลิตจากออยมาก โดยตนทุนการผลิตน้ําตาลทรายขาวของสหภาพยุโรป เม่ือเทียบกับผูผลิตน้ําตาลจาก ออยเชน บราซิล 
โคลัมเบีย และแซมเบีย แลวจะนับไดวา สหภาพยุโรปมีตนทุนการผลิตน้ําตาลท่ีสูงสุดเม่ือเทียบกับผูผลิตท่ัวโลก สิ่งท่ีรัฐบาล
ของกลุมประเทศ EU ทําคือ การผลักภาระใหผูบริโภคภายในประเทศโดยการปรับราคาน้ําตาลจําหนายภายในประเทศสูงกวา
ราคาน้ําตาลตลาดโลก และนําน้ําตาลท่ีเหลือจากการจําหนายภายในประเทศมาสงออกตามราคาตลาดโลก  ซึ่งภาครัฐจะ
จายเงินชวยเหลือแกผูสงออก โดยท่ีผานมา คิดเปนเงินอุดหนุนท่ีสูงถึงปละ 4 หม่ืนลานดอลลาร  อยางไรก็ตามสหภาพยุโรป
ยังไมจัดเปนคูแขงที่สําคัญมากนักเนื่องจากมีตนทุนการผลิตท่ีสูงและมีตลาดที่ตางกับตลาดสงออกของไทยอยูพอสมควร โดย
น้ําตาลของยุโรปสวนใหญจะทําตลาดอยูในภูมิภาคยุโรปเองเนื่องจากสหภาพยุโรปเองก็มีการบริโภคน้ําตาลในปริมาณท่ี
มากกวาการผลิต   
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สถานการณลาสุด  องคการการคาโลก (WTO) ไดมีการตัดสินแลววาการสนับสนุนผูประกอบการน้ําตาลของ สห
ภาพยุโรปไมเปนไปตามขอตกลงตามเง่ือนไขของ WTO ซึ่งจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการลดการสนับสนุนจากทางภาครัฐลงใน
อนาคตซ่ึงนาท่ีจะทําใหการสงออกนํ้าตาลของสหภาพยุโรปอาจจะมีการชะลอตัวลงบาง              

∏ กัวเตมาลา 

อุตสาหกรรมน้ําตาลของกัวเตมาลาจัดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีคอนขางม่ันคงโดยมีการผลิตน้ําตาลท้ังระบบประมาณ  
2 ลานตันตอปในชวง 3 ปท่ีผานมาและยังคาดวาตัวเลขการผลิตในอนาคตอันใกลก็ยังไมนาจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก
นัก  ตลาดสงออกท่ีสําคัญของ กัวเตมาลาอยูที่ US และ เม็กซิโก เนื่องจากขอไดเปรียบทางดานระยะทาง โดยมียอดสงออก
ตอปอยูท่ีประมาณ 1.0 – 1.5 ลานตัน  ท้ังน้ี กัวเตมาลาไมจัดวาเปนคูแขงขันกับไทยมากนักเนื่องจากมีตลาดสงออกท่ี
ตางกันอยางชัดเจน 

ท่ีผานมาถึงแมวาจะมีการแขงขันจากทางตางประเทศในการสงออกน้ําตาล ผูผลิตน้ําตาลไทยก็สามารถสงออก
น้ําตาลสวนเกินที่เหลือจากการบริโภคในประเทศมาไดโดยตลอดเนื่องจากความไดเปรียบทางดานระยะทางในการสงออก
ไปสูประเทศเพ่ือนบานในแถบภูมิภาคเอเซีย จึงเปนท่ีคาดการณวา ในอนาคตประเทศไทยจะยังเปนผูนําในการสงออกน้ําตาล
รายสําคัญของภูมิภาคเอเซียไดตอไป    

3.1.4. กลยุทธของบริษัท 

3.1.4.1 การจัดหาวัตถุดิบ 

วัตถุดิบหลักในการผลิตน้ําตาลคือ ออย เน่ืองจากบริษัทไมมีนโยบายปลูกออยเองจงึตองพ่ึงพาการซ้ือออยจาก
เกษตรกรเพ่ือเปนวัตถุดิบในการปอนโรงงาน ไรออยท่ีเปนของบริษัทเองมีจะมีขนาดเล็กและใชในการปลูกออยในลักษณะ
คนควาวิจัยและใชเปนแปลงทดลองเพ่ือสงเสริมและใหความรูแกเกษตรกรในการนําเอาความรูน้ันไปใชในการพัฒนาผลผลิต
ออยของชาวไรเอง ปจจุบันพืน้ท่ีในการปลูกออยไมไดมีการขยายตัวมากเนือ่งจากการควบคุมการบกุรุกปาและราคาท่ีดินท่ีมี
ราคาสูงข้ึน อีกท้ังการขาดการสงเสริมการปลูกออยท่ีจริงจังทําใหในภาพรวมของพ้ืนท่ีการขยายตัวของการปลูกออยใน
ประเทศเปนไปอยางจํากัด  การเติบโตและผันผวนของผลผลิตออยในแตละปจึงมีสาเหตุหลักมาจากสภาวะความสมบูรณของ
ดินฟาอากาศในแตละป  ดังนั้นการจัดหาวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงานจัดเปนหัวใจสําคัญของโรงงานน้ําตาล เนื่องจากสภาวะใน
ปจจุบันท่ีอุตสาหกรรมนํ้าตาลมีกําลังการผลิตรวมมากกวาปริมาณออยท่ีมีในประเทศทําใหทุกโรงงานน้าํตาลตองหาออยมา
ปอนโรงงานใหไดมากท่ีสุดเพ่ือลดตนทุนคงท่ี (Fixed cost) ตอหนวยลง ปจจุบันวิธีหลักที่กลุมโรงงานน้ําตาลใชเพื่อการจัดหา
วัตถุดิบคือระบบการใหการสนับสนุนทางการเงินแกชาวไร หรือเปนท่ีรูจักกันในอุตสาหกรรมในระบบ “ เกี๊ยว ”    ระบบการ
ใหการสนับสนุนทางการเงินของโรงงานจะเปนการทําสัญญาซื้อออยลวงหนาจากเกษตรกรโดยที่เกษตรกรจะสามารถขอเงินกู
จากโรงงานนํ้าตาลเพ่ือนําไปใชในการลงทุนปลูกออย  เม่ือถึงฤดูเก็บเกี่ยวชาวไรจะนําออยมาสงใหแกโรงงานและโรงงานจะ
หักคาออยดังกลาวจากเงินกูท่ีไดใหแกเกษตรกรแตละรายไป   

ในสวนของการหาออยปอนโรงงาน กลุมบริษัทเองไมมีการพึ่งพิงชาวไรรายใดรายหนึ่งเปนหลักเนื่องจากโดยลักษณะ
ของชาวไรท่ีมักจะเปนชาวไรรายยอยท่ีปลูกออยในพ้ืนท่ีท่ีจํากัด และมีปริมาณออยสงโรงงานท่ีไมมากจนทําใหเปนผูสงออย
รายใหญของกลุมบริษัท เชนท่ี โรงงานนํ้าตาลขอนแกน จะมีลูกไร (ชาวไรท่ีมีการทําสัญญาสงออยแกโรงงาน) กวา 9,000 
ราย ทําใหบริษัทไมไดมีการพ่ึงพิงชาวไรรายใดรายหนึง่เปนพิเศษ  ในกรณีของโรงงานน้ําตาลทามะกา โรงงานน้ําตาลนิวกรุง
ไทย และ โรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนหลี จะมีการทําสัญญากับบางสวนกับหัวหนาโควตาซึ่งเปนผูที่ทําหนาที่เปนตัวแทนในการ
รวบรวมชาวไรและปริมาณออยในสงักัดของตนเองใหมีปริมาณมากพอ  ซ่ึงเปนลักษณะของภูมิภาคดังกลาวท่ียังมีระบบของ
การทําสัญญากับหัวหนาโควตา อยางไรก็ตามภายใตระบบการทําสัญญากับหัวหนาโควตาก็ยังไมมีหัวหนาโควตารายใดท่ี
กลุมบริษัทตองพึ่งพิงเปนพิเศษ เนื่องจากคูสัญญากับโรงงานแตละโรงงานก็มีเปนจํานวนหลายรอยรายเขนกัน ดังนั้นจึงกลาว
ไดวาในการจัดหาวัตถุดิบเพ่ือปอนโรงงานบริษัทไมมีการพ่ึงพิงชาวไรหรือหัวหนาโควตารายใดรายหน่ึงเปนพิเศษ 

ปญหาท่ีกลาวไดวาเปนปญหาหลักท่ีกลุมบริษัทประสพในการกระบวนการจัดหาออยเพื่อปอนโรงงานคือการแยง
ออยกันระหวางโรงงานน้ําตาลดวยกันโดยเฉพาะในปท่ีผลผลิตออยต่ําจากภาวะอากาศท่ีแหงแลง ซึ่งปญหาดังกลาวจะเกิดข้ึน
มากในโรงงานท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีโรงงานนํ้าตาลอยูเปนจํานวนมากเนื่องจากการนําออยเขาโรงงานมีตนทุนคาขนสงทําใหชาวไร
ท่ีอยูใกลโรงงานไหนก็มักจะสงออยใหแกโรงงานนั้น ปญหาการแยงออยท่ีกลุมบริษัทประสพจะเกิดข้ึนท่ี โรงงานน้ําตาลทา



                บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) 

สวนที ่2 หนา 37    

มะกา และโรงงานน้ําตาลนิวกรุงไทย ท่ีจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งอยูในแหลงท่ีมีโรงงานน้ําตาลของคูแขงอยูในบริเวณใกลเคียง 
สําหรับโรงงานของกลุมบริษัทอีก 2 โรงงานไดแก โรงงานนํ้าตาลขอนแกนท่ีจังหวัดขอนแกน และโรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนห
ลีท่ีจังหวัดชลบุรีจะประสพปญหาการแยงออยไมมากนักเนื่องจากโรงงานน้ําตาลของคูแขงท่ีอยูใกลเคียงท่ีสุดอยูหางออกไป
กวา 30 กิโลเมตร  อยางไรก็ตาม กลุมบริษัทมีสายสัมพันธท่ีดีตอชาวไรออย และมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีในดานการ
จัดหาวัตถุดิบเขาโรงงาน จึงทําใหตลอดระยะเวลาที่บริษัทเปดดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนาน บริษัทมีออยเขาหีบอยาง
ตอเน่ือง และท่ีผานมาบริษัทเองสามารถรักษาสวนแบงของออยเขาโรงงานไดอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังการท่ีบริษัทเองก็ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการสรางความม่ันคงท่ียั่งยืนของวัตถุดิบโดยการใหความชวยเหลือแกชาวไรออย เพื่อชวยสรางฐานะให
ชาวไรมีความเปนอยูท่ีดี โดยบริษัทมีคําขวัญวา “ชาวไรรํ่ารวย โรงงานรุงโรจน” ดังนั้น ความผูกพันทางใจท่ีสรางสมมาเปน
เวลานานทําใหชาวไรสวนใหญท่ีเปนลูกไรของโรงงานยังคงสงออยใหโรงงานของกลุมบริษัทอยางตอเน่ืองโดยไมหันไปสงออย
ใหโรงงานคูแขง และไมหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น  

ข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบ  

สําหรับกลุมบริษัทนั้น ในกระบวนการจัดหาออยเพื่อมาปอนโรงงานผลิตนั้น กอนฤดูเพาะปลูก ทางบริษัทจะทํา
สัญญาซ้ือออยลวงหนาโดยการทําสัญญาดังกลาวอาจจะทํากับหัวหนาโควตาหรือทํากับทางชาวไรโดยตรงแลวแตนโยบายของ
บริษัทและลักษณะของเกษตรกรในแตละภูมิภาค เชนสําหรับภาคกลางและภาคตะวันออก (โรงงานน้ําตาลทามะกา โรงงาน
น้ําตาลนิวกรุงไทย และ โรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนหลี) การทําสัญญาซื้อออยสวนใหญจะเปนสัญญาท่ีทํากับหัวหนาโควตา 
โดยหัวหนาโควตาจะเปนคนรวบรวมชาวไรหลายๆรายใหมาอยูภายใตโควตาของหัวหนาโควตาดังกลาว แตสําหรับโรงงานท่ี
ขอนแกนจะเปนลักษณะการทําสัญญาโดยตรงกับชาวไร ทําใหบริษัทเองสามารถสามารถสรางสายสัมพันธกับชาวไรได
โดยตรงและลดการพึง่พิงหัวหนาโควตาในการหาออยมาปอนโรงงาน  

เม่ือไดทําสัญญาซื้อออยกับหัวหนาโควตาหรือชาวไรแลว บริษัทอาจจะมีการใหการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบ
ของเงินกูเพื่อสนับสนุนการเพาะปลูกออยข้ึนอยูกับชาวไรวามีความตองการในการรับการสนับสนุนทางการเงินหรือไม  
หลังจากนั้นชาวไรจะทําการปลูกและบํารุงตอจนถึงการตัดสงโรงงานซึ่งจะใชเวลาประมาณ 10 - 12 เดือน เมื่อถึงฤดูเก็บ
เก่ียวชาวไรจะตัดและนําออยมาสงกับบริษัท โดยสงตรงใหโรงงานหรือสงผานหัวหนาโควตาแลวแตกรณีในกรณีท่ีเปนชาวไรท่ี
ไดรับเงินสนับสนุนจากทางโรงงาน ทางโรงงานจะหักคาออยจากเงินสนับสนุนท่ีไดใหไปกอนหนาจนครบหนี้ ในกรณีท่ีมูลคา
ออยท่ีชาวไรนํามาสงสูงกวาเงินสนับสนุน ชาวไรจะไดรับชําระสวนตางไป แตในกรณีท่ีมูลคาออยท่ีชาวไรนํามาสงท้ังหมดยัง
นอยกวาจํานวนเงินสนับสนุนท่ีชาวไรไดรับไป ทางบริษัทจะทําการปรับโครงสรางหนี้แลวทําการติดตามหนี้จากมูลคาออยท่ี
สงในปถัดไป หรือใหชาวไรชําระคืนเปนเงินสดแทน  ในกรณีท่ีชาวไรไมสามารถชําระหนี้ได  ทางบริษัทจะดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป  บริษัทใหความสําคัญอยางมากกับกลยุทธในการจัดหาวัตถุดิบเนื่องจากเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําให
โรงงานสามารถใชกําลังผลิตไดเต็มท่ีซ่ึงทําใหตนทุนคงท่ีตอหนวยลดลง  ท่ีผานมากลยุทธท่ีบริษัทใชคือการทําใหชาวไรออยท่ี
สงออยใหกับโรงงานไดรับผลตอบแทนท่ีดีในระยะยาวซ่ึงจะทําใหชาวไรออยมีแรงจูงใจท่ีจะปลูกออยเพ่ือปอนโรงงานตอไปและ
เปนการเติบโตไปพรอมกับโรงงาน  นโยบายหลักของบริษัทท่ีใชโดยเฉพาะท่ีภาคอีสานคือ   “ชาวไรรํ่ารวย โรงงานรุงโรจน”  
ซึ่งเปนนโยบายท่ีมุงเนนการสรางและสงเสริมอาชีพระยะยาวใหแกชาวไรออยและเปนระบบท่ีตัดตัวกลางหรือ “หัวหนา
โควตา” ออกไปทําใหบริษัทสามารถรูถึงปญหาของชาวไรไดโดยตรงและสามารถใหการชวยเหลือชาวไรได  อีกท้ังบริษัทยังให
การสนับสนุนทางดานเคร่ืองมือ วิชาการและปจจัยการผลิตเชนใหเงินกูเพื่อซื้อรถขนออยแกชาวไรรายยอยการใหกากหมอ
กรองแกชาวไรเพ่ือนําไปใชเปนปุยสําหรับการปลูกออยโดยไมคิดมูลคา การสงผูเชี่ยวชาญทางดานเกษตรมาใหความรูในเร่ือง
การปลูกออย การปองกนัและการกาํจัดศัตรูพืช การกระทําดังกลาวจัดเปนกลยุทธท่ีทําใหบริษัทมีความสัมพันธท่ีดีกับชาวไร
และกอใหเกิดการเติบโตไปพรอมๆกันอยางเปนระบบ 

นอกจากนั้นบริษัทเองยังมีการนําเทคโนโลยีใหมๆมาใชในการบริหารจัดการการจัดหาวัตถุดิบ เชนท่ีโรงงานน้ําตาล
ของบริษัทเองท่ีขอนแกนมี การนําเอาเทคโนโลยี GPS (Global Positioning System) มาใชในการทําขอมูลสารสนเทศของ
ชาวไรของโรงงานเพื่อชวนในเร่ืองการบริหารจัดการออยของโรงงาน  ในอนาคตบริษัทคาดวาจะนําเอาเทคโนโลยีดังกลาวไป
พัฒนาใชกับโรงงานอ่ืนๆของกลุมบริษัทอีกดวย 
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แผนภาพแสดงการจัดหาวัตถุดิบและความสัมพันธระหวางบริษัทและชาวไร 

 

 
 

หมายเหตุ     คณะกรรมการสงเสรมิทําหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติเงินกู (เงินสงเสริม) ใหแกชาวไรที่มาขอรับการสนับสนุนทาง
การเงินในการปลูกออย โดยจะพิจารณาจากหลักทรัพยคาํประกันและผลงานการสงออยในอดีตเปนหลัก 

 

ทําสัญญาสงออยและ
รับปุย

ชาวไร / หัวหนาโควตา

โรงงานหักหนี้
คืนจนครบหนี ้

ปลูก, ดูแล, ตัดสง

ขอรับการสงเสริม 

ฝายไรของโรงงาน

ผาน 

ติดตอเพ่ือขอทําสัญญาซ้ือออยลวงหนา 

คณะกรรม 
การสงเสริม* 

ทําสัญญาสงออยพรอมรับเช็ค
ลวงหนา และ ปุย 

ไมรับการสงเสริม

ปลูก, ดูแล, ตัดสง

โรงงานชําระคาออย
เม่ือนําสง

ไมผาน / แกไข 

สงออยเขากระบวนการผลิต
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3.1.4.2    กลยุทธดานราคาและการผลิต 

บริษัทไมมีกลยุทธทางดานราคาเนื่องจากราคาขายน้ําตาลทรายในประเทศเปนราคาท่ีควบคุมตามประเภทของ
นํ้าตาล อยางไรก็ตามกลยุทธทางดานการผลิตและการจําหนายนํ้าตาลท่ีบริษัทใชสามารถสรุปไดเปน 2 หัวขอดังน้ี 

การมุงเนนการผลิตน้ําตาลทรายขาวและขาวบริสุทธิ์ 

บริษัทมุงเนนการผลิตนํ้าตาลทรายขาวและ ขาวบริสุทธิ์ใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถหาตลาดไดเนื่องจากเปนสินคา
ที่มีราคาขายสูงที่สุดและใหผลตอบแทนกําไรมากที่สุด โดยในปการผลิต  2546/47  บริษัทมีการผลิตน้ําตาลทรายขาวและ 
ขาวบริสุทธ์ิคิดเปนรอยละ 59 และ 26 ตามลําดับ ใน  ขณะที่ผลผลิตท้ังประเทศมีการผลิตน้ําตาลทรายขาวและ ขาวบริสุทธิ์
คิดเปนเพียงรอยละ 42 และ 21  ของผลผลิตนํ้าตาลท้ังหมด  

เปรียบเทียบสัดสวนการผลิตนํ้าตาลแตละประเภทของกลุมบริษัทและท้ังอุตสาหกรรม  

ปการผลิต 2546/47 

(หนวย  กระสอบ 100 ก.ก.) 

น้ําตาลทรายขาว น้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 

นํ้าตาลทรายดิบ นํ้าตาลทรายดิบ
คุณภาพ(Hi Pol) 

กลุมบริษัท KSL  
3,218,855 

 
1,439,955 

      433,785            387,448 

สัดสวนการผลิต 58.7% 26.3% 7.9% 7.1%

รวม 46 โรง  29,318,285     14,457,069    23,295,119         2,152,749 

สัดสวนการผลิต 42.4% 20.9% 33.7% 3.1%

ที่มา      สนง. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 

การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

บริษัทเปนหนึ่งในกลุมบริษัทผูผลิตน้ําตาลท่ีมีประสิทธิภาพการผลิต โดยจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทรายในปการผลิต 2546/47 บริษัทน้ําตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) มีประสิทธิภาพการผลิตเปนอันดับ 1 
ของประเทศ ในขณะท่ี บริษัท น้ําตาลทามะกา จํากัด และ บริษัท น้ําตาลนิวกวางสุนหลี จํากัด มีประสิทธิภาพการผลิตเปน
อันดับ 4 และ 5 ของประเทศ  ในขณะท่ี บริษัท โรงงานน้ําตาลนิวกรุงไทย จํากัด อยูท่ีอันดับ 8 ของประเทศ บริษัทจะยังคง
ใหความสําคัญในการเปนผูนําทางดานการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการนําเอาเทคโนโลยีใหมๆมาชวยในกระบวนการผลิต
และปรับปรุงประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรใหมีความพรอมอยูเสมอ 

3.1.4.3     กลยุทธดานการตลาด   

เนื่องจากราคาขายน้ําตาลในประเทศท่ีมีการควบคุมโดยภาครัฐบริษัทจึงมุงเนนการขายตรงใหกับภาคอุตสาหกรรม
โดยบริษัทใหความสําคัญกับคุณภาพของสินคาและ การสงมอบท่ีตรงเวลา   โดยลูกคาสวนใหญเปนผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมและขนมหวานเปนหลัก  การขายใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนการขายท่ีมีตนทุนนอยท่ีสุดเนื่องจาก
บริษัทไมตองทําการโฆษณาประชาสัมพันธเพ่ือใหสินคาเปนท่ีรูจักของผูบริโภค อีกทั้งการขนสง รวมถึงตนทุนในการบรรจุหีบ
หอก็สามารถทําไดในปริมาณท่ีมากในคราวเดียวซึ่งทําใหการขายใหกับอุตสาหกรรมตอเนื่องมีตนทุนท่ีตํ่ากวาการขายปลีก
ใหกับผูบริโภคท่ัวไป โดยกลุมลูกคาอุตสาหกรรมของบริษัทรวมถึง กลุม Dutch Mill, Coca Cola และ Adams เปนตน 

นอกเหนือจากการกลยุทธการมุงเนนการขายใหกับภาคอุตสาหกรรมแลว บริษัทเองยังใหความสําคัญกับการขาย
น้ําตาลใหกับผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตผลิตภัณฑอาหารเพื่อการสงออก (re-exporter) เนื่องจากการขายน้ําตาลใหกลุม
ผูผลิตดังกลาวบริษัทจะสามารถขายน้ําตาลในสวนของ โควตา ค. ได โดยชวยใหบริษัทลดการพึ่งพาตลาดตางประเทศ โดย
กลุมลูกคาในกลุมนี้ไดแก กระทิงแดง และ กลุม Kraft Foods เปนตน 
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3.1.5   ชองทางการจัดจําหนาย 

บริษัทจําหนายผลิตภัณฑน้ําตาลใหแกผูประกอบการในประเทศและสงออกผานบริษัทในเครือโดยมีสัดสวนการ
จําหนายในประเทศอยูท่ีประมาณรอยละ 25 ถึง 30 ในขณะท่ีนํ้าตาลท่ีเหลืออีกรอยละ 70 – 75 จะเปนนํ้าตาลท่ีบริษัท
สงออก 

การจําหนายในประเทศ  

การจัดจําหนายในประเทศบริษัทจะจําหนายตรงใหแกลูกคาโดยจะมุงเนนกลุมลูกคาประเภทองคกรโดยเฉพาะ
ผูประกอบการในธุรกิจขนมหวานและเครื่องด่ืมซึ่งเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาล  ลูกคาในประเทศ
สวนใหญของบริษัทเปนลูกคาท่ีมีสายสัมพันธท่ีดีกับบริษัทและเปนลูกคาท่ีมีการซ้ือขายกับกลุมมาเปนระยะเวลานาน   

การจําหนายตางประเทศ  

 กลุมบริษัทสงออกน้ําตาลผานบริษัทในเครือคือบริษัท เค เอส แอล เอ็กพอรท เทรดด้ิง จํากัด ซึ่งเปนบริษัทสงออก
น้ําตาลรับอนุญาติซึ่งการสงออกดังกลาวเปนตามขอกําหนดของ พรบ. ออยและน้ําตาลทราย ซึ่งไมอนุญาตใหโรงงานน้ําตาล
สงออกน้ําตาลโดยตรงและตองกระทําผานบริษัทสงออกที่มีรายชื่ออยูกับคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ลูกคาในตลาด
ตางประเทศของกลุมบริษัทประกอบดวยบริษัทคานํ้าตาลท่ัวไป(Trader) ซึ่งน้ําตาลไทยสวนใหญจะถูกสงไปยังประเทศในแถบ
เอเชีย เชน อินโดนีเซีย รัสเซีย ญี่ปุน และ จีน ซึ่งการสงออกผานบริษัทยอยตามลักษณะดังกลาว ไมไดมีการพึ่งพิงการหา
ลูกคาจากทาง บริษัท เค เอส แอล เอ็กพอรท เทรดด้ิง จํากัด แตอยางใด เปนแคเพียงการใชใบอนุญาติของบริษัทยอยในการ
สงออกนํ้าตาล  

3.1.6 การผลิตน้ําตาลทราย 

ฤดูการผลิต 

ในกระบวนการผลิตน้าํตาลทรายนัน้ โรงงานน้ําตาลจะมีการหีบออยปละ 1 คร้ังโดยฤดูการหีบออยจะเร่ิมต้ังแตเดือน 
พฤศจิกายน จน ถึงประมาณ มีนาคมหรือเมษายน  โดยระยะเวลาการหีบออยของแตละปนั้นจะข้ึนอยูกับปริมาณออยของแต
ละป หากปไหนมีออยมากระยะเวลาการหีบออยก็จะนานและในทางกลับกันหากปไหนมีออยนอยระยะเวลาการหีบออยก็จะ
ลดลงไปดวย เมื่อโรงงานน้ําตาลเร่ิมเปดหีบ (เร่ิมเดินเคร่ืองจักร) โรงงานน้ําตาลจะทํางานตลอด 24 ชั่วโมง เนื่องจากการ
บวนการหีบออยนั้นเปนกระบวนการผลิตแบบตอเนื่อง (continuous process) โรงงานจะหยุดหีบออยก็ตอเม่ือออยท่ีปอน
โรงงานหมด และในชวงท่ีบริษัทหยุดหีบออยแลวบริษัทก็จะนําเอาน้ําตาลทรายดิบท่ีไดจากชวงการหีบออยมาละลายเพื่อทํา
เปนนํ้าตาลทรายขาวและขาวบริสุทธ์ิตอไป พรอมกับทําการซอมบํารุงเคร่ืองจักรเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับฤดูกาลตอไป 

การใชกาํลังการผลิต 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววาในแตละปการผลิตชวงเวลาการหีบออยจะเร่ิมจากเดือน พฤศจิกายน จนกระท้ังประมาณ
เดือน มีนาคมถึงเมษายน ท้ังน้ีการหีบออยใหนานกวาชวงเมษายน จะมีขอจํากัดหลายประการเชนการขาดแคลนแรงงานที่จะ
มาตัดออยปอนโรงงานต้ังแตชวงกลางเดือนเมษายนเปนตนไป (ซึ่งเปนชวงเทศกาลสงกรานต) นอกจากนั้นเม่ือเขาสูเดือน 
พฤษภาคม จะเร่ิมเขาสูชวงหนาฝนซ่ึงทําใหการตัดออยเปนไปดวยความยากลําบากรวมถึงคุณภาพของออยท่ีจะเร่ิมเสื่อมถอย
ลงจากการท่ีออยมีความช้ืนและการอมนํ้ามากข้ึนทําใหคาความหวานของออยลดตํ่าลง 

ดังนั้น การประเมินกําลังการผลิตชองโรงงานน้ําตาลตอปจะเปนสิ่งท่ีมีความซับซอนและมีหลายปจจัยเขามา
เกี่ยวของเนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมที่มีความแตกตางจากอุตสาหกรรมการผลิตท่ัวๆไป อาจจะสามารถกลาวโดยรวม
ไดวาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยปจจุบันเปนอุตสาหกรรมท่ีมีกําลังการผลิตท่ีมากกวาปริมาณวัตถุดิบท่ีปอนโรงงาน ใน
สวนของการผลิตจริงน้ันในปท่ีมีผลผลิตออยมากก็จะมีการหีบออยเปนระยะเวลานานกวาปท่ีมีผลผลิตออยท่ีนอย กลาวคือใน
ปท่ีมีปริมาณผลผลิตออยมากก็อาจจะมีการหีบออยต้ังแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือน ชวงเดือน เมษายน  ในทางกลับกัน
หากปไหนท่ีมีผลผลิตออยนอยก็อาจมีการหีบออยถึงแคชวงเดือนมีนาคม 

สําหรับกลุมบริษัทน้ําตาลขอนแกนมีโรงงานน้ําตาลในเครือท้ังหมด 4 โรงงาน โดยแตละโรงงานมีการหีบออยและ
ผลิตนํ้าตาลทราย 
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44/45 45/46 46/47 44/45 45/46 46/47 44/45 45/46 46/47
ขอนแกน 26,848 2,848 3,324 2,419 135 160 127 318 330 286
ทามะกา 20,000 1,115 1,409 1,209 95 134 106 108 127 124
นิวกรุงไทย 11,377 722 880 767 100 122 98 70 79 77
นิวกวางสุนหลี 8,660 674 821 654 100 118 103 67 78 65

รวม 66,885 5,359 6,434 5,049 563 614 552

(1000 ตัน)

ความสามารถใน
การหีบออยสูงสุด
 (ตันออยตอวัน)

โรงงานนํ้าตาล

(1000 ตัน) (วัน)

ปริมาณออยเขาหีบ จํานวนวันที่หีบออย ผลผลิตน้ําตาล

 
หมายเหตุ โรงงานนํ้าตาลขอนแกนไดรับการอนุญาตขยายกําลังการผลิตจากกระทรวงอุตสาหกรรมจากเดิม 9,131 ตันออยตอวัน

เปน 20,400 ตันออยตอวัน เมื่อวันที่ 8 พ.ย. 2547 ซึ่งกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตจะคํานวณจากความกวางและขนาด
ของลูกหีบ อยางไรก็ตามความสามารถในการหีบออยสูงสุดของโรงงานตามขนาดลูกหีบที่ไดรับอนุญาตสามารถทําไดสูง
กวากําลังการผลิตอนุญาตซึ่งไมถือเปนการผลิตเกินกวาที่ไดรับอนุญาตแตอยางใด 

ขอมูลจากสํานักคณะกรรมการออยและน้ําตาล 

จํานวนวันที่หีบออยไมรวมถึงการเดินเครื่องจักรเพื่อละลายน้ําตาลชวงหลังการปดหีบ 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา ปริมาณออยเขาหีบในแตละปท่ีตางกันจําทําใหระยะเวลาการท่ีเดินเคร่ืองยาวนาน
ตางกัน ซึ่งเปนลักษณะของธุรกิจการผลิตน้ําตาลทราย ในการใชกําลังการผลิตจริงนั้นอาจจะแบงไดเปน 3 ชวง คือชวงเร่ิม
เปดหีบซึ่งการเดินเคร่ืองจักรจะใชเวลาในการปรับใหเขาสูกําลังการผลิตสูงสุดภายในประมาณ 3 - 5 วัน หลังจากนั้น
เคร่ืองจักรจะเดินเต็มกําลังการผลิตอยางตอเนื่องจนกระท่ังชวงปลายฤดูหีบท่ีการเดินเคร่ืองจักรถึงแมวาจะเดินตลอด 24 
ช่ัวโมงก็จะมีออยปอนเขาเคร่ืองไมเต็มกําลังการผลิตเน่ืองจากปริมาณออยท่ีลดนอยลง 

กระบวนการผลิต 

กระบวนการผลิตน้าํตาลทรายดบิ 

การผลิตน้ําตาลทรายของแตละโรงงานในกลุมบริษัทจะมีกระบวนการผลิตท่ีเหมือนกันอาจจะแตกตางกันบางใน
รายละเอียดปลีกยอย  โดยการผลิตจะเร่ิมต้ังแตเม่ือออยถูกนํามาสงท่ีโรงงานโดยกระบวนการผลิตสามารถสรุปไดเปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญดังน้ี 

1. การขนถายออยและกระบวนการปอนออย – เปนการขนถายออยจากรถบรรทุกซึ่งผานการชั่งน้ําหนักแลวลงบน
สะพานออยโดยใชระบบไฮดรอลิค เม่ือออยถูกถายลงบนสะพานปอนออยแลวจะผานเขาเคร่ืองเตรียมออย 

2. การเตรียมออยปอนลูกหีบ – ออยจะถูกมีดหมุนสับเปนชิ้นเล็กๆกอนถูกสงตอไปยังเคร่ืองฉีกยอยออยซึ่งออยจะถูก
ตีดวยคอนจนเปนฝอยละเอียด 

3. การสกัดนํ้าออย – เม่ือออยออกจากเคร่ืองเตรียมออยๆจะถูกปอนเขาลูกหีบจํานวน 5 ชุด น้ําออยท่ีสกัดไดจากลูก
หีบชุดท่ี 1 และ 2 เรียกวา “น้ําออยรวม” จะถูกสงไปทําใหบริสุทธิ์ตอไป สวนกากออยท่ีออกจากลูกหีบชุดสุดทาย
จะถูกสงไปใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับหมอไอนํ้า 

4. การทํานํ้าออยใหบริสุทธ์ิ – นํ้าออยรวมถูกสงเขาหมออุนใหรอน 60 องศาเซลเซียส แลวผสมกับน้ําปูนขาวเพื่อปรับ
คา pH ใหอยูระหวาง 7.5 – 8.0 และสงผานหมอทํารอน ออกจากหมอทํารอนแลวสงไปยังถังพักใสท่ีอุณหภูมิ 
105 องศาเซลเซียส สวนท่ีเหลือเปนตะกอนหรือโคลนจะตกอยูสวนลางของถังพักใส แลวถูกสงไปหมอกรองหมุน
สุญญากาศ กากตะกอนท่ีกรองไดก็นําไปใชเปนปุยสวนน้ําออยใสท่ีไหลออกจากถังพักใสถูกสงไปหมอตมระเหยชุด
ท่ี 1 – 5 นํ้าเช่ือมท่ีออกจากหมอตมระเหย (Evaporator) จะมีความเขมขนท่ี 50 – 60 บริกซ 

5. การเคี่ยวน้ําเชื่อมใหเปนเม็ดน้ําตาล – น้ําเชื่อมจะถูกปอนเขาหมอเค่ียวสุญญากาศ เค่ียวจนเกิดผลึกน้ําตาลใน
น้ําเชื่อม ผลึกน้ําตาลและน้ําเชื่อมรวมกันเรียกวา “แมสควิท” แลวเล้ียงเม็ดดวยน้ําเชื่อมหรือกากน้ําตาล 
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(Molasses) จนไดขนาดเม็ดและปริมาณท่ีตองการแลวปลอยแมสควิทจากหมอเค่ียวลงในรางกวน (Mixer) แลว
ปอนเขาหมอปนตอไป 

6. การปนแยกเม็ดน้ําตาล – การแยกเม็ดนํ้าตาลออกจากกากนํ้าตาลหรือน้ําเช่ือมโดยหมอปน ภายในหมอปนมี
ตะแกรงรูละเอียดสําหรับดักเม็ดนํ้าตาลใหอยูในหมอปน สวนกากน้ําตาลท่ีถูกสลัดจากหมอปนลงสูถังพัก ถาความ
หวานยังสูงอยูก็จะกลับไปเค่ียวน้ําตาลใหมอีก สวนน้ําตาลท่ีสลัดกากน้ําตาลออกแลวก็จะถูกลางดวยน้ํา เพื่อเอา
คราบกากนํ้าตาลท่ีเคลือบผลึกนํ้าตาลอยูออก เพ่ือใหไดคุณภาพนํ้าตาลท่ีตองการตอจากนั้นก็ปนอบแหงแลวปลอย
นํ้าตาลลงสายพานสําเลียงไปสูกระพอนํ้าตาลเพ่ือรอการบรรจุตอไป 

7. น้ําตาลท่ีไดจากกระบวนการผลิตนี้จะเปนน้ําตาลทรายดิบซึ่งจะถูกนําไปสงตอใหลูกคาหรือวาอาจจะนํามาละลาย
ใหมเพ่ือทําเปนนํ้าตาลทรายขาวและนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิตอไป 
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กระบวนการผลิตน้าํตาลทรายขาว / น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ ์

   น้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์สวนใหญจะผลิตควบคูไปกับการผลิตน้ําตาลทรายดิบ ยกเวน
บางสวนซึ่งบริษัทผลิตในขณะท่ีไมมีการหีบออยโดยนําเอาน้ําตาลทรายดิบมาละลายเพื่อนํามาผลิตเปนน้ําตาลทรายขาว
และนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิตอไป ข้ันตอนการแปลงน้ําตาลทรายดิบใหเปนน้ําตาลทรายขาว / ขาวบริสุทธิ์ มีข้ันตอนการ
ผลิตโดยสรุปดังน้ี 

1. การปนแยก (Affination Station) – เปนการสกัดเอาส่ิงเจือปนบนผิวผลึกนํ้าตาลดิบออก โดยการผสมน้ําตาลดิบ
กับน้ําเชื่อมในถังผสม “แมกมา” แลวสงเขาเคร่ืองปนแยกน้ําตาลและน้ําเชื่อมออก น้ําตาลท่ีออกจากหมอปน
เรียกวา Affinated Sugar มีความบริสุทธิ์สูงจะถูกสงไปยังถังละลาย    

2. ระบบถังละลาย (Melting Station) - Affinated Sugar  จะถูกสงไปละลายในถังละลายใหใดความขนประมาณ 
60% 

3. ระบบทําบริสุทธิ์ (Purification Station) – น้ําตาลท่ีละลายแลวจะผสมกับน้ําปูนขาวในถังผสม แลวสงเขาระบบ 
Carbonation หลังจากนั้นจะถูกสงผานหมอกรองแรงดันขนาด 25 ไมครอน น้ําตาลละลายท่ีไดจะถูกนําไปลดสีท่ี 
Ion-Exchanger Resin Tower  อีกคร้ังและเรียกนํ้าตาลท่ีละลายใสบริสุทธิ์น้ีวา “Fine Syrup”  และจะถูกสงเขาถัง
พักเพ่ือรอการเค่ียวตกผลึกนํ้าตาลตอไป 

4. ระบบหมอเค่ียว (Boiling Station) – Fine Syrup จะถูกสงเขาหมอเค่ียวสุญญากาศเพ่ือตกผลึกเปนนํ้าตาลรีไฟน 

5. ระบบปนแยก (Curring Station) -  แมสควิทท่ีปลอยลงจากหมอเค่ียวจะถูกแยกน้ําตาลออกจากกากน้ําตาลโดย
เคร่ืองปน 

6. ระบบทําแหง (Finishing Station) -  น้ําตาลท่ีออกจากหมอปน ผานเขาหมออบซึ่งมีลมรอน 60-70 องศา
เซลเซียสเปาผานหลังจากนั้นลดอุณหภูมิของน้ําตาลใหตํ่าลงโดยผาน Cooler ซึ่งเปาลมเย็นท่ีแหงผานน้ําตาลอีก
คร้ัง 

7. น้ําตาลที่ไดจะถูกสงผานไปยังชุด Magnet, Metal Detector, Sani-Sifter กอนลงไซโล 

8. การบรรจ ุ– บรรจุถุง 25, 50 และ 100 กิโลกรัม เพ่ือจัดสงใหลูกคาตอไป 

3.2   ผลิตภัณฑตอเนื่องที่ไดจากการผลิตน้ําตาลทราย (By products)  

ผลิตผลพลอยไดท่ีไดจากกระบวนการผลิตน้าํตาลทรายท่ีสําคัญไดแก กากน้ําตาล (Molasses) กากตะกอน 
(Filter Mud) และ กากออย (Bagasses) โดยมีรายละเอียดของแตละผลิตผลดังน้ี 

3.2.1 กากนํ้าตาล (Molasses)  

เปนผลิตผลพลอยไดจากกระบวนการเค่ียวน้ําตาลโดย กากน้ําตาลท่ีไดจะมีลักษณะเหนียวขนมีสีน้ําตาล ปนดํา
และมีสวนผสมของน้ําตาลอยูในระดับ ซึ่งตํ่าเกินกวาท่ีจะเกิดความคุมทุนในการนํากากน้ําตาลนี้ไปสกัดน้ําตาลเพิ่มอีกใน
กระบวนการผลิต  กากน้ําตาลจัดเปนผลผลิตพลอยไดจากการผลิตน้ําตาลทรายท่ีมีมูลคามากท่ีสุด  โดยมีสวนประกอบ
ของสารตางๆคือ  น้ํา 20%  นํ้าตาลซูโครส 30%   น้ําตาลอินเวอรท 32%  อินทรียสารซึ่งไมใชน้ําตาล 12% และ เถา 6 
%  ในปริมาณออย 1 ตัน โรงงานน้ําตาลจะไดผลผลิตกากน้ําตาลประมาณ 45 - 50 กิโลกรัม  ดังนั้นปริมาณผลผลิต
กากนํ้าตาลในแตละปการผลิตจะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปริมาณออยเขาหีบของโรงงานํ้าตาลในแตละป 

กากนํ้าตาลสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวางในอุตสาหกรรมชีวะ – เคมี (Biochemistry Industry) ซึ่ง
ไดแกอุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอลและโรงตมกล่ันสุรา อุตสาหกรรมผลิตยีสต อุตสาหกรรมผลิตผงชูรส อุตสาหกรรม
อาหารสัตว (โดยผสมกับมันสัมปหลังและชานออย) อุตสาหกรรมผลิตน้ําสมสายชู อุตสาหกรรมผลิตซีอ๊ิวและซอสปรุงรส
ตาง ๆ ซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมปลายนํ้าของการผลิตนํ้าตาล 
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ภาวะอุตสาหกรรมและการแขงขัน 

ปริมาณกากน้ําตาลท่ีผลิตไดในแตละปข้ึนอยูกับปริมาณออยท่ีเขาหีบในปนั้นๆ  โดยในออย 1 ตันท่ีเขาหีบ
โรงงานน้ําตาลจะไดผลผลิตกากน้ําตาลจากกระบวนการผลิตเฉลี่ยประมาณ 46 กิโลกรัม (หรือประมาณ  4,6% ของ
ปริมาณออยเขาหีบ)  ในป2546/47 มีออยเขาหีบท้ังหมด 64.5 ลานตันโดยไดผลผลิตกากนํ้าตาลท่ี 2.98 ลานตัน  
อยางไรก็ตามปจจุบันความตองการใชกากน้ําตาลในประเทศมีนอยกวาผลผลิตท่ีได จึงทําใหตองมีการสงออกกากน้ําตาล
สวนหนึ่งไปยังตลาดตางประเทศ  โดยปริมาณการสงออกในแตละปจะข้ึนอยูกับภาวะอุปสงค อุปทานในประเทศเปนหลัก
ซ่ึงข้ึนอยูกับผลผลิตออยท่ีไดในแตละป 

การนําเอากากน้ําตาลไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาในรูปแบบตางๆกอใหเกิดอุตสาหกรรมขางเคียงหลาย
อยางซึ่งเปนการสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไดอยางกวางขวางยิ่งข้ึน  โดยในประเทศไทย
ตามขอมูลของบทวิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายการใชประโยชนจากกากน้ําตาลสามารถ
จําแนกประเภทของอุตสาหกรรมไดตามประเภทของอุตสาหกรรมคือ    อุตสาหกรรมผลิตสุรา [66%]   อุตสาหกรรมผลิต
แอลกอฮอล [13%] อุตสาหกรรมผลิตผงชูรส [8%]  อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว [2%]  อุตสาหกรรมผลิตซีอ๊ิวและอื่นๆ  
[11%]   

คูแขงของบริษัทท่ีในอุตสาหกรรมกากน้ําตาลคือโรงงานน้ําตาลอ่ืนๆในประเทศ ซึ่งเปนผูผลิตกากน้ําตาลท่ีได
เปนผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตนํ้าตาลทราย   

ราคา 

ปจจุบันราคาซื้อขายกากน้ําตาลในเมืองไทยไมมีการควบคุมจากภาครัฐดังเชนราคาน้ําตาล  กากน้ําตาลจัดเปน
สินคาประเภทโภคภัณฑ (commodity) ซึ่งมีราคาท่ีผันผวนไปตามภาวะอุปสงคและอุปทานในตลาดโลก  โดยท่ีราคา
กากนํ้าตาลในประเทศไทยจะอางอิงจากราคากากนํ้าตาลในตลาดโลกบวกดวยตนทุนคาขนสงไปยังลูกคา   

อยางไรก็ตามปจจุบันภาครัฐไดมีการสนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนจากการท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกมี
การปรับตัวสูงข้ึนโดยไดมีการสนับสนุนใหมีการผลิตเอทานอลในประเทศเพือ่ใชเปนพลังงานทดแทนซึ่งนโยบายดังกลาวจะ
สงผลดีตอราคาของกากนํ้าตาลในอนาคตเน่ืองจากกากนํ้าตาลเปนวัตถุดิบหลักท่ีสําคัญในการผลิตเอทานอล และปจจะบัน
มีผูไดรับการสงเสริมใหผลิตเอทานอลแลวกวา 20 รายซึ่งจะสงผลใหความตองการของกากน้ําตาลในประเทศสูงขึ้นตามไป
ดวย 

ชองทางการจัดจําหนาย    

ปจจุบัน บริษัทขายกากน้ําตาลใหแกโรงเหลา และบจก. ราชาชูรสซึ่งเปนลูกคาใหญของทางบริษัท  ในอนาคต
หลังจากท่ีบริษัทยอยของบริษัท (บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด และบริษัท เคเอสลักษมี จํากัด) ท่ีทําธุรกิจผลิต
แอลกอฮอลและสารเคมีตอเน่ือง เร่ิมดําเนินกิจการแลว บริษัทคาดวาจะขายกากนํ้าตาลท้ังหมดใหแกบริษัทยอยในกลุม    

การจัดสรรผลประโยชน 

จากประกาศของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหมีการนํารายรับของ
โรงงานน้ําตาลจากการจําหนายกากน้ําตาลมารวมเปนรายรับของระบบอุตสาหกรรม  และใหมีการจัดสรรสวนแบงรายได
ใหแกชาวไรภายใตระบบ [70]:[30] เชนเดียวกับระบบการจัดสรรผลประโยชนของการจําหนายน้ําตาล แตจะมีรายละเอียด
ในการคํานวณตางกันเนื่องจากราคาของกากน้ําตาลไมเทากับราคาของน้ําตาล ดังนั้นรายไดของบริษัทท่ีไดจากการ
จําหนายกากน้าํตาลจงึตองจัดสรรสวนแบงรายไดใหแกเกษตรกรตามโครงสรางท่ีไดกําหนดไว 

3.2.2 กากออย (Bagasses)  

เปนสวนของชานออยท่ีไดจากการขบวนการหีบออยจากชุดลูกหีบชุดสุดทาย  โดยปจจุบันบริษัทใชกากออยสวน
หนึ่งเปนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาและไอน้ําเพื่อใชในกระบวนการผลิตน้ําตาล  สวนกากออยท่ีเหลืออีกสวนหนึ่งยังคงอยู
ในลานเก็บโดย บริษัทมีแผนงานท่ีจะลงทุนโดยการจัดต้ังบริษัท โรงไฟฟาน้ําตาลขอนแกน จํากัด เพื่อผลิตกระแสไฟฟา 
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จําหนายใหแกการไฟฟาฝายผลิตสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งจะใชภายในโรงงานน้ําตาลและโรงงานอ่ืน ๆ ตามโครงการ
ลงทุนของบริษัท   

3.2.3 กากหมอกรอง (Filter Mud)  

 เปนกากที่ไดจากกระบวนการกรองตะกอนในระบบสูญญากาศ  กากหมอกรองที่ไดสามารถนําไปเปนวัตถุดิบใน
การผลิตปุยเพ่ือการเกษตรท่ัวไป ปจจุบันบริษัทใหกากหมอกรองดังกลาวแกชาวไรออยท่ีนําออยมาสงโรงงานเพื่อเปนการ
สงเสริมการผลิตปลูกออยในพ้ืนท่ีใกลเคียง  อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีบริษัทยอยเร่ิมดําเนินกิจการผลิตแอลกอฮอลและ
สารเคมีตอเนื่อง  น้ําเสียท่ีไดจากโรงงานจะสามารถนําไปผสมกับกากหมอกรอง ผานกระบวนการยอยสลาย 
(DECOMPOSE) ซึ่งจะไดผลิตภัณฑปุยอินทรียท่ีมีคุณภาพเหมาะสมแกเกษตรกรชาวไรออย  ซึ่งจะทําใหเกิดการทําธุรกิจท่ี
ครบวงจร 

3.3     ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของกระบวนการผลิตน้ําตาลทรายจะเกิดจากน้ําเสียท่ีใชในกระบวนการผลิต 
และฝุนข้ีเถาที่เกิดจากการเผาไหมของหมอไอน้ํา  ซึ่งบริษัทไดคํานึงถึงและหามาตรการปองกัน ตาง ๆ เพื่อไมใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและใหเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกวา 10 ปท่ีผานมาบริษัทเองไมมี
กรณีพิพาทท่ีถูกรองเรียนจากเร่ืองของส่ิงแวดลอม  

ในสวนของงบประมาณการจัดการกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท่ีผานมาบริษัทเองไมไดมีการตั้งงบประมาณวา
ในแตละปวาจะมีการใชจายเพื่อเปนการจัดการเร่ืองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเทาไหรและบริษัทเองก็ไมไดมีการจัดเก็บ
รายละเอียดของรายจายท่ีไดใชไปในการจัดการตอสิ่งแวดลอมแตอยางใดจึงไมสามารถประเมินไดวาบริษัทมีการใชจายใน
แตละปเพื่อการจัดการเร่ืองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนจํานวนเงินเทาไหร อยางไรก็ดีบริษัทเองมีนโยบายท่ีจะทําใหการ
ดําเนินธุรกิจของบริษัทมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไดและจะมีการทําโครงการตางๆท่ีบริษัทเห็นวา
เหมาะสมและเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลงใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไดและใหอยูในเกณฑท่ีทางภาครัฐกําหนด  ท่ี
ผานมาบริษัทเองไดมีการหามาตรการมาปองกันผลกระทบตอแวดลอมโดยไดมีการดําเนินการดังตอไปน้ี 

น้ําเสีย 

ในกระบวนการผลิตน้ําตาลมีการใชน้ําหลอเย็นในชวงการหีบออย น้ําหลอเย็นจะถูกใชหมุนเวียนในระบบตลอด
ระยะเวลาการหีบออย ภายหลังการปดหีบแลวน้ําหลอเย็นจะถูกนําไปผานระบบระบายความรอนชนิด Spray Pond และ
ผานบอระบายความรอนแบบเก็บกกั โดยน้ําที่ผานระบบบําบัดนี้แลวจะมีคา BOD ตํ่ากวา  20 มิลลิกรัม / ลิตร มีคา pH ท่ี 
7.8 และมีอุณหภูมิประมาณ 28 องศาเซลเซียส  ซึ่งน้ําทีผานการบําบัดแลวนี้จะถูกสงกลับไปใชในระบบหลอเย็น
เคร่ืองจักรอีกคร้ังหน่ึง   น้ําสุดทายท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตหลังจากท่ีโรงงานปดหีบแลวจะถูกท้ิงไวในบอพักและบําบัด
ตามธรรมชาติ นอกเหนือจากน้ําหลอเย็นแลวบริษัทยังมีการใชน้ําในการลางโรงงาน ลางทําความสะอาดหมอตมและหมอ
เค่ียว ซ่ึงจะทําทุก 45 วัน  นํ้าลางโรงงานน้ีจะถูกสงเขาบําบัดในระบบ “บอผึ่งอากาศ” (Oxidation Pond) แบบไดออกซิเจน
จากการสงัเคราะหแสง (Stabilization Pond) ในบอเก็บกักของโรงงาน น้ําท่ีผานจากระบบบําบัดนี้จะมีคา BOD ตํ่ากวา 20 
มิลลิกรัม / ลิตร มีคา pH ท่ี 7.8 และมีอุณหภูมิประมาณ 28 องศาเซลเซียส  ซึ่งน้ําท่ีผานการบําบัดแลวจะถูกสงตอไปสู
ระบบชลประทานไรออยของโรงงาน 

ฝุนขี้เถาที่เกิดจากการเผาไหม 

บริษัทไดมีการเผากากออยเพื่อผลิตไฟฟาและไอน้ําเพื่อใชในกระบวนการผลิตน้ําตาลทราย ซึ่งการเผากากออย
ดังกลาวทําใหเกิดฝุนข้ีเถากอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ  ปจจุบันบริษัทไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาว  จึงไดวางแผนท่ีจัดให
มีการทําระบบการเก็บฝุนข้ีเถาข้ึนในโครงการลงทุนผลิตกระแสไฟฟาของบริษทั ซึ่งจะเปนการลดมลภาวะทางอากาศลง ซึ่ง
งบประมาณการลงทุนดังกลาวไดรวมอยูในงบประมาณการลงทุนของโครงการโรงไฟฟาน้ําตาลขอนแกนตามท่ีไดให
รายละเอียดอยูในสวน 2 ของเอกสารน้ีภายใตหัวขอ “โครงการในอนาคต” 

3.4    งานที่ยังไมไดสงมอบ 

- ไมมี -  


