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3. การประกอบธรุกิจ 

ผลิตภัณฑของบริษัทสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทคือ i) นํ้าตาลทราย และ ii) ผลิตภัณฑตอเน่ืองท่ีไดจาก
การผลิตน้าํตาลทราย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

3.1 น้ําตาลทราย 

ธุรกิจหลักของบริษัทคือการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายโดยบริษัทเปนกลุมบริษัทน้ําตาลในประเทศไทยท่ีได
ผานการตรวจรับรองระบบบริหารจัดการคุณภาพตาม “มาตรฐาน SQF 2000”, “มาตรฐาน ISO 9001 Version 2000” 
รวมท้ัง “มาตรฐานระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตท่ีตองควบคุม” หรือ HACCP น้ําตาลทรายท่ี กลุมบริษัท ผลิต
สามารถจําแนกไดตามประเภทและเกรดของความบริสุทธิข์องน้าํตาลเปน 4 ชนิด ไดแก 

น้ําตาลทรายดิบ (Raw Sugar)   -  เปนน้ําตาลทรายท่ีไดจากกระบวนการผลิตขั้นตนโดยกระบวนการเค่ียวและ
ตกผลึกนํ้าตาล โดยท่ัวไปมีคาสีสูงกวา 1,500 ICUMSA (ซึ่งเปนหนวยมาตรฐานท่ีใชวัดคาสีของผลิตภัณฑน้ําตาล ซึ่งถามีคา
สีตํ่า น้ําตาลจะสีขาวใส และถามีคาสีสูง น้ําตาลจะมีสีเขม) สีจะมีลักษณะเปนสีนํ้าตาลเขม มีส่ิงสกปรกเจือปนสูง ความ
บริสุทธ์ิตํ่า การขนถายจะขนถายในลักษณะเปน BULK ไมไดใสในกระสอบ  น้ําตาลชนิดนี้ไมสามารถนําไปบริโภคโดยตรงได  
ผูซื้อจะตองนําน้ําตาลไปผานกระบวนการรีไฟนหรือทําใหบริสุทธิ์กอนเพื่อผลิตเปนน้ําตาลทรายขาวหรือน้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์   โดยสวนใหญแลว บริษัทจะผลิตน้ําตาลทรายดิบสวนหนึ่งเก็บไวเพื่อนํามาละลายเปนน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิภ์ายหลังจากการปดหีบ  สวนน้ําตาลทรายดิบที่เหลือจากการละลาย จะถูกสงออกเพื่อขายไปยังตางประเทศ
ใหแกผูนําเขานํ้าตาลของประเทศอ่ืนๆเพ่ือไปผานกระบวนการทําบริสุทธ์ิตอไป  โดยบริษัทพยายามสงออกน้ําตาลทรายดิบให
ลดลงใหเพียงพอตอขอกําหนดของทางภาครัฐเน่ืองจากไดราคาตํ่า ซึ่งปจจุบันกลุมบริษัทผลิตน้ําตาลทรายดิบเพื่อการสงออก
คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 8 ของผลผลิตนํ้าตาลรวมของกลุมบริษัท 

น้ําตาลทรายดิบคุณภาพสูง (High Pol Sugar)   -  เปนน้ําตาลทรายดิบที่ผานกระบวนการทําใหบริสุทธิ์บางสวน 
ทําใหสีของน้ําตาลเปนสีเหลืองแกมน้ําตาล โดยทั่วไปคาสีจะอยูระหวาง 1,000 - 1,500 ICUMSA สามารถนําไปบริโภคได
โดยตรง การขนสงนิยมบรรจุเปนกระสอบ ราคาจะถูกกวาน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โดยปกติ บริษัทจะ
สงออกนํ้าตาลดังกลาวไปยังตางประเทศท่ีมีกําลังซ้ือตํ่า ปจจุบันกลุมบริษัทผลิตและสงออกน้ําตาลทรายดิบคุณภาพสูงคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 7 ของผลผลิตนํ้าตาลรวมของกลุมบริษัท 

น้ําตาลทรายขาว (White Sugar) -  เปนน้ําตาลทรายท่ีไดจากการนําเอาน้ําตาลทรายดิบมาเขากระบวนการเพื่อ
สกัดเอาสิ่งเจือปนในน้ําตาลดิบออกโดยกระบวนการดังกลาวจะทําใหน้ําตาลทรายขาวมีความบริสุทธิ์มากข้ึนโดยจะมีคาสี
ประมาณ 46 – 200 ICUMSA มีคาโพลาไรเซชั่นไมนอยกวา 99.50 ดีกรี น้ําตาลประเภทนี้โดยทั่วไปเปนน้ําตาลทรายท่ี
ประชาชนนิยมบริโภค รวมถึงใชเปนวัตถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมอาหารท่ีตองการความบริสุทธิ์ปานกลาง  ปจจุบัน ใน
ประเทศไทย จะควบคุมราคาขายน้ําตาลทรายขาวภายในประเทศ หนาโรงงาน ไมเกิน 1,100 บาทตอกระสอบ 100 
กิโลกรัม (ราคาขายดังกลาวไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) น้ําตาลในสวนนี้กลุมบริษัทจะจําหนายใหแกกลุมผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอาหารในประเทศรวมถึงสงออกไปยังตางประเทศบางสวน ปจจุบันกลุมบริษัทผลิตน้ําตาลทรายขาวคิดเปน
สัดสวนประมาณรอยละ 59  ของผลผลิตนํ้าตาลรวมของกลุม 

น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (Refined Sugar) – เปนน้ําตาลท่ีมีความบริสุทธิ์มากกวาน้ําตาลทรายขาว มีลักษณะ
เปนเม็ดสีขาวใส มีกระบวนการผลิตท่ีคลายกับการผลิตน้าํตาลทรายขาวโดยจะมีคาสีไมเกิน  45 ICUMSA มีลักษณะเดนคือมี
ความบริสุทธิ์สูง เปนน้ําตาลท่ีนิยมใชในอุตสาหกรรมท่ีตองใชน้ําตาลท่ีมีความบริสุทธิ์มากเชนอุตสาหกรรมยา เคร่ืองด่ืม
ประเภทนํ้าอัดลมและเคร่ืองด่ืมบํารุงกําลัง ในประเทศไทย จะควบคุมราคาขายน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ภายในประเทศ หนา
โรงงานไมเกิน 1,200 บาทตอกระสอบ 100 กิโลกรัม (ราคาดังกลาวไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) เชนเดียวกับน้ําตาลทรายขาว 
น้ําตาลในสวนนี้กลุมบริษัทจะจําหนายใหแกกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารในประเทศรวมถึงสงออกไปยัง
ตางประเทศบางสวน ปจจุบันกลุมบริษัทผลิตนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ  26 ของผลผลิตน้ําตาล
รวมของกลุม  
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3.1.1 ภาวะอุตสาหกรรมและการแขงขัน 

3.1.1.1 อุตสาหกรรมน้ําตาลในตลาดโลก 

เนื่องดวยอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเกษตรกรชาวไรและประชาชนจํานวนมาก และ
มีความเก่ียวเน่ืองกับนโยบายความม่ันคงของประเทศ  รัฐบาลในแตละประเทศคอนขางใหความสําคัญในอุตสาหกรรมนี้ ผาน
การออกมาตรการตาง ๆ เพื่อสงเสริมคุมครองและกํากับดูแลอุตสาหกรรมภายในประเทศ ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศ
ได  อยางไรก็ตามมาตรการคุมครองในบางประเทศไดสงผลใหตลาดน้ําตาลถูกบิดเบือนมากเกินไป ตัวอยางเชน นโยบาย
นํ้าตาลของกลุมสหภาพยุโรป ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา สงผลใหราคาขายน้ําตาลภายในประเทศสูงกวาราคาตลาดน้ําตาลโลก 
ผานนโยบายการประกันราคา การควบคุมการนําเขา การมีโควตาการผลิต รวมถึงการใหเงินสนับสนุนในการสงออก  
มาตรการเหลานี้ไดสงผลกระทบตอผูผลิตน้ําตาลจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีตนทุนต่ํากวาทําใหสูญเสียโอกาสในการสงออก
นํ้าตาลของตน 

ดังนั้นราคาน้ําตาลตลาดโลกในปจจุบัน จึงเปนราคาที่ถูกบิดเบือนจากกลไกทางการตลาดที่แทจริง โดยอุตสาหกรรม
มีการผลิตมากกวาการบริโภค  โดยอัตราการผลิตจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงขึ้นอยูกับสภาพภูมิอากาศและปจจัยของประเทศผูผลิต
แตละราย เชน นโยบายการนําออยไปผลิตแอลกอฮอลเพ่ือนําไปเปนเช้ือเพลิงของประเทศบราซิล เปนตน แตโดยเฉล่ียใน
ระยะ 10 ปที่ผานมา นํ้าตาลมีการผลิตเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณปละ 2.53% สวนอัตราการบริโภคนํ้าตาลจะมีอัตราเพ่ิมข้ึน
ตลอดทุกปตามสภาวะเศรษฐกิจ จาํนวนประชากรที่เพิ่มขึ้น และการใชสารทดแทนความหวาน เชน สารใหความหวาน HFCS 
เปนตน แตโดยเฉล่ียในระยะ 10 ปที่ผานมา นํ้าตาลมีอัตราการบริโภคเพ่ิมข้ึนเฉล่ียประมาณปละ 2.39% ซึ่งนอยกวาอัตรา
การเพิ่มของการผลิตซึ่งทําใหมีสินคาที่เปนสต็อกเพิ่มขึ้นทุกป  

ถึงแมวาปริมาณสต็อกนํ้าตาลท่ัวโลกจะมีเพิ่มข้ึน การบริโภคน้ําตาลก็เพิ่มข้ึนเชนกันตามจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน 
อยางไรก็ตามสต็อกนํ้าตาลประมาณรอยละ 70 เปนสต็อกที่ไมสามารถนําออกมาจําหนายในตลาดโลกได เนื่องจากเปน สต
อกท่ีบางสวนอยูกับผูบริโภคและบางสวนเปนสตอกท่ีเก็บเพื่อปองกันการขาดแคลน  ในขณะท่ีบางสวนเปนสตอกท่ีอยูใน
ประเทศท่ีมีระบบการขนสงท่ีไมสะดวก เชน อินเดีย  สวนสต็อกท่ีสามารถนํามาจําหนายไดจริงหรือท่ีเรียกวา Surplus Stock 
มีประมาณ 30% ของสต็อกน้าํตาลท้ังหมดจากการคาดการณของ F.O Lichts   

แผนภาพและตารางแสดงปริมาณผลิต ปริมาณการบริโภค และสต็อกน้ําตาลของตลาดโลก 

WORLD SUGAR BALANCE, MILLION TONNES, RAW VALUE
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อัตราการเพิ่มขึ้น 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04* 2004/05* คาเฉล่ีย
Production 8.40% -1.40% 3.90% 4.33% 0.05% -2.02% 4.68% 8.21% -3.59% 2.81% 2.35%
Consumption 2.45% 2.71% 1.96% 1.62% 2.21% 2.43% 2.95% 2.89% 2.69% 1.60% 2.17%
Ending Stock n.a. 1.81% 7.73% 12.89% 8.39% -0.07% 0.32% 12.03% -2.68% -0.59% 4.42%  
หนวย : 1,000 ตัน     
*  เปนตัวเลขประมาณการ 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004  

ปจจุบันผูผลิตน้ําตาลรายใหญของโลก 5 อันดับแรกประกอบดวย กลุมประเทศ บราซิล, EU, อินเดีย,  จีน และ 
สหรัฐอเมริกา สวนประเทศไทยจัดเปนผูผลิตรายใหญอันดับ 6 โดยมีสัดสวนการผลิตรอยละ 5.1 ของปริมาณผลผลิตในโลก
ในป พ.ศ.2546  ผลผลิตน้ําตาลของผูผลิตรายใหญหลายประเทศเชน  อินเดีย, จีน, กลุมประเทศ EU และ สหรัฐอเมริกา 
สวนใหญใชเพือ่การบริโภคและอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศเปนหลัก  อยางไรก็ตามในหลายประเทศท่ีเปนผูผลิตน้ําตาล
รายใหญโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวเชน   สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน   จะมีตนทุนการผลิตน้ําตาลใน
ประเทศท่ีสูงกวาราคานําเขาน้ําตาล ซึ่งประเทศเหลานี้มีการอุดหนุนและปกปองอุตสาหกรรมในประเทศและมีการกีดกัน
สินคาน้ําตาลจากตางประเทศคอนขางมากเพื่อชวยเหลือภาคเกษตรของตนเองจึงทําใหผูผลิตในประเทศเหลานี้สามารถทํา
กําไรไดจากตลาดในประเทศ โดยไมตองคํานงึถึงสถานการณราคาตลาดโลกมากนกั  ซึ่งปจจัยนี้เปนปจจัยหลักหนึ่งท่ีทําใหผล
ผลิตน้ําตาลของโลกเพิ่มมากข้ึนเกินกวาความตองการและ ทําใหราคาน้ําตาลในตลาดโลกและราคาน้ําตาลในประเทศของ
ผูผลิตรายใหญมีความเหล่ือมลํ้าและไมสอดคลองกันเนื่องจากมาตรการการปกปองภาคเกษตรของประเทศท่ีพัฒนาแลว
เหลาน้ี 

ตารางเปรียบเทียบปริมาณผลผลิตของผูผลิตน้ําตาลรายใหญของโลก 

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04* 2004/05*
1 บราซิล 15.19      14.64     18.04      21.40    18.19    18.13    22.29    24.40    26.47      31.43      
2 กลุมประเทศ EU 20.06      22.26     22.78      21.23    22.51    21.42    19.13    21.83    19.70      19.96      
3 อินเดีย 17.94      14.09     13.92      16.86    19.80    20.11    20.16    21.90    15.00      14.73      
4 จีน 6.77         7.34        8.74         9.71       7.42       6.74       9.27       11.61    10.89      11.26      
5 สหรัฐอเมริกา 6.70         6.59        7.18         7.53       8.21       8.02       7.28       7.40       8.01         7.40         
6 ไทย 6.32         6.10        4.33         5.48       5.83       5.44       6.49       7.67       7.46         7.10         
7 เม็กซิโก 4.67         4.84        5.49         4.99       4.98       5.24       5.17       5.34       5.45         5.64         
8 ออสเตรเลีย 5.63         6.01        5.82         4.65       5.65       4.40       4.75       5.54       5.25         5.46         
9 ปากีสถาน 2.68         2.60        3.86         3.85       2.64       2.72       3.50       4.00       4.36         3.64         

10 โคลัมเบีย 2.05         2.13        2.13         2.23       2.35       2.24       2.49       2.63       2.66         2.55         
รวม 88.01      86.60     92.30      97.92    97.59    94.45    100.53  112.32  105.26    109.16    
รวมทั้งโลก 125.84    124.08   128.91    134.50  134.56  131.85  138.01  149.34  143.98    148.03    

69.94% 69.79% 71.60% 72.80% 72.53% 71.63% 72.84% 75.21% 73.11% 73.74%

ประเทศผูผลิต

%  
หนวย : ลานตัน 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004 

 

ผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลก 

 ผูสงออกนํ้าตาลรายใหญของโลกอันดับตน 5 รายแรกประกอบดวย  บราซลิ สหภาพยุโรป ไทย ออสเตรเลีย และ 
กัวเตมาลา ซ่ึงมีปริมาณการสงออกนํ้าตาลรวมกันคิดเปนประมาณ 2 ใน 3 ของปริมาณการสงออกนํ้าตาลของโลก โดยมี 
บราซิลเปนผูสงออกอันดับหนึ่งของโลกและมีปริมาณการสงออกเพิ่มข้ึนทุกปในชวง 4 ปที่ผานมา  ในขณะท่ีประเทศไทย
ปจจุบันมีปริมาณการสงออกน้ําตาลเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศ บราซิล (หากนับแยกสหภาพยุโรปเปนราย
ประเทศ) โดยในป 2546 บราซิลมีการสงออกน้ําตาลท้ังสิ้น 14 ลานตันและมีการสวนแบงตลาดรอยละ 28 ของโลก ในขณะ
ท่ีไทยมีสวนแบงตลาดรอยละ 9 โดยสงออกนํ้าตาลรวมประมาณ 5 ลานตัน และสหภาพยุโรปรวมมีสวนแบงตลาดที่รอยละ 
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17  จะสังเกตไดวาปริมาณการผลิตของบราซิลเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวง 3 ปที่ผานมา เนื่องจากมีการขยายพื้นที่เพาะปลูก
จํานวนมากสืบเน่ืองจากนโยบายสงเสริมการปลูกออยจากทางภาครัฐเพ่ือนําไปผลิตแอลกอฮอลเพ่ือเปนนํ้ามันเช้ือเพลิง
สําหรับใชภายในประเทศ อยางไรกต็ามในอนาคตปริมาณการผลิตน้ําตาลของประเทศบราซลิจะข้ึนอยูกับราคาน้าํมันและ
ราคานํ้าตาลในตลาดโลกซ่ึงบราซิลจะเลือกผลิตแอลกอฮอลในกรณีท่ีราคานํ้ามันในตลาดโลกสูง และจะเปลี่ยนมาผลิต
นํ้าตาลเม่ือราคานํ้ามันในตลาดโลกปรับตัวลดลงและราคานํ้าตาลปรับตัวเพ่ิมข้ึน จากปจจัยดังกลาวนาที่จะทําใหปริมาณการ
ผลิตนํ้าตาลของบราซิลในอนาคตนาท่ีจะลดลงตราบใดท่ีราคานํ้ามันยงัอยูในระดับสูง 

รายช่ือและปริมาณการสงออกน้ําตาลของ 5 ประเทศผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลก 

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04* 2004/05*
1 บราซิล 5.50         5.92        8.05         11.25    8.83       8.98       12.66    14.01    15.79      18.37      
2 กลุมประเทศ EU 6.89         8.32        9.87         8.40       9.09       9.85       7.06       8.90       7.84         7.65         
3 ไทย 4.85         3.82        2.62         3.20       3.90       3.66       4.56       4.75       5.12         4.98         
4 ออสเตรเลีย 4.53         4.03        4.58         4.08       4.01       3.11       3.83       3.94       3.68         4.21         
5 กัวเตมาลา 0.88         1.05        1.28         1.13       1.13       1.43       1.32       1.25       1.09         1.53         
รวม 22.65      23.14     26.40      28.07    26.96    27.04    29.44    32.85    33.51      36.73      
รวมทั้งโลก 39.27      39.89     41.52      44.30    42.58    44.20    47.57    50.88    50.57      52.95      

57.69% 58.02% 63.59% 63.35% 63.30% 61.17% 61.89% 64.55% 66.26% 69.37%

ประเทศผูสงออก

%  
หนวย : ลานตัน 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004  

3.1.1.2   อุตสาหกรรมน้ําตาลแถบภูมิภาคเอเซีย  

ถึงแมวาผลผลิตน้ําตาลในตลาดโลกจะมากกวาการบริโภค หากพิจารณารายภูมิภาค ประเทศในแถบเอเชียยังมี
ผลผลิตนํ้าตาลท่ีไมเพียงพอตอการบริโภคและมีหลายประเทศท่ียังตองพ่ึงการนําเขานํ้าตาลจากตางประเทศ  จุดนี้จึงเปนสิ่งที่
เปนขอไดเปรียบของประเทศไทยในฐานะผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลกรายหนึ่ง  การสงออกน้ําตาลของประเทศไทย
โดยรวมเปนการสงออกไปยังประเทศเพื่อนบานเปนหลักจึงทําใหมีขอไดเปรียบทางดานตนทุนการขนสงเนื่องจากมีระยะทาง
ท่ีใกลกวาประเทศผูสงออกน้ําตาลอ่ืนๆ    ซึ่งทําใหบริษัทผูผลิตน้ําตาลในประเทศไทยสามารถครองตลาดสงออกในแถบ
ประเทศเพ่ือนบานได 

ผลผลิตและปริมาณบริโภคน้ําตาลในแตละภูมิภาคของโลก 

ผลผลิต การบริโภค สวนเกิน ผลผลิต การบริโภค สวนเกนิ ผลผลติ การบริโภค สวนเกิน ผลผลิต การบริโภค สวนเกนิ
ยุโรป 25.45   31.12     5.67-      28.57   31.64    3.07-     26.47 31.99    5.52-     26.89  32.12      5.23-      
แอฟริกา 9.54     12.59     3.05-      9.79     13.07    3.28-     10.09 13.56    3.46-     10.24  13.84      3.60-      
อเมริกาเหนอื 20.85   18.26     2.60      19.55   18.50    1.06    21.03 19.00    2.02    20.11  19.22      0.89      
อเมริกาใต 29.73   15.84     13.89    32.01   16.29    15.72  34.23 17.13    17.10  39.05  17.16      21.88    
เอเชีย 47.35   56.39     9.04-     53.47   58.54     5.07-     46.57   60.04     13.47-   45.93   61.66     15.73-   
หมูเกาะแปซิฟค 5.09     1.40       3.68      5.94     1.46      4.47    5.60   1.55      4.05    5.81    1.54        4.27      
Total 138.01 135.60    2.41      149.34 139.51  9.83    143.98 143.26  0.72    148.03 145.55    2.48      

2002/03 2003/04* 2004/05*2001/02

 
หนวย : ลานตัน 
*  ตัวเลขประมาณการ 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004  

นอกจากปจจัยทางดานระยะทางที่ทําใหประเทศไทยไดเปรียบในการสงออกน้ําตาลไปสูประเทศเพื่อนบานในแถบ
ภูมิภาคเอเชียแลว ปจจุบันปริมาณการบริโภคน้ําตาลตอหัวในประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียยังมีคาเฉล่ียท่ีตํ่ากวาการบริโภค
เฉล่ียของโลก  โดยอัตราการบริโภคน้ําตาลในทวีปเอเซีย อยูประมาณ 14.7 กิโลกรัมตอคนตอป ในขณะที่ประเทศท่ีพัฒนา
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แลวมีอัตราการบริโภคมากถึง 35-45 กิโลกรัมตอคนตอป หากประเทศในภูมิภาคเอเชียมีอัตราการบริโภคน้ําตาลตอหัวท่ี
สูงข้ึนกวาท่ีเปนอยูก็จะทําใหประเทศไทยในฐานะผูสงออกนํ้าตาลไดรับผลประโยชนมากข้ึน 

อัตราการบริโภคน้ําตาลตอคนตอป (Per Capita Consumption) ณ 2001 

อัตราการบรโิภคน้าํตาลกิโลกรัมตอคน
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ที่มา : F.O.LICHTS WORLD SUGAR STATISTICS 2003 

 
3.1.1.3    อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศ 

ความสําคัญของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย 

 อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลถือไดวาเปนอุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรูปท่ีสําคัญของประเทศไทย โดยจากขอมูล
ของศูนยวิจัยกสิกรไทยพบวา มีพื้นท่ีเพาะปลูกออยประมาณ 6 -  7 ลานไร  สวนใหญอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมาคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก สามารถผลิตออยไดประมาณ 60 – 75 ลานตันตอป สงออยเขาหีบ
ในโรงงานน้ําตาลจํานวน 46 โรงงานกระจายไปตามแตละภูมิภาค  โรงงานน้ําตาลท่ัวประเทศจะมีกําลังการหีบออยรวม
ประมาณ 700,000 ตันออยตอวัน หรือประมาณ 80 ลานตันออยตอป  สามารถผลิตน้ําตาลได 6.5 – 8.0 ลานตันตอป 
โดยใชบริโภคภายในประเทศประมาณ 2 ลานตัน ท่ีเหลือ 4.5 – 6.0 ลานตันจะสงออก ซึ่งปจจุบันประเทศไทยเปนผูผลิต
นํ้าตาลเพ่ือการสงออกใหญเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากประเทศบราซิล  โดยอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยสรางรายได
เปนเงินตราตางประเทศ ปละประมาณ 40,000 – 60,000 ลานบาทตอป 

 ปจจุบันอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยคอนขางมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากเปน
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก สามารถสรางรายไดท่ียั่งยืนโดยใชวัตถุดิบจากผลผลิตภายในประเทศ
ท้ังหมด เปนอุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณเงินลงทุนในโรงงานและเคร่ืองจักรสูง ซึ่งมีมูลคาการลงทุนไมตํ่ากวา 100,000 ลาน
บาท และเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน ซึ่งจะนําไปพัฒนาสูอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนอีกมากมาย เชน อุตสาหกรรมอาหาร ขนม 
เคร่ืองด่ืม เปนตน นอกจากนี้ผลพลอยไดจากการผลิตน้ําตาล เชน กากน้ําตาล กากออย และกากหมอกรอง จะเปนวัตถุดิบ
ในอุตสาหกรรมตอเนือ่ง เชน อุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอล และสารเคมี (เชน กรดสม เอทิลอะซิเตด ซึ่งใชในอุตสาหกรรมส ี
อุตสาหกรรมพลาสติกท่ีสามารถยอยสลายได) อุตสาหกรรมอาหารสัตว อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟา อุตสาหกรรม
กระดาษ อุตสาหกรรมไมอัด อุตสาหกรรมปุย เปนตน 

 นอกจากบทบาททางดานเศรษฐกิจแลว อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลยังมีบทบาทในดานการเมืองอีก เนื่องจากเปน
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับประชาชน เกษตรกรชาวไร และโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และเกษตรกรชาวไรออยเองมี
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การรวมกลุมกันอยางดี ทําใหมีอํานาจในการตอรองทางการเมืองสูง  ซึ่งทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับนโยบายของ
อุตสาหกรรม จะเกิดแรงคัดคานและแรงสนับสนุนเสมอ สงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลเร่ือยมา   

โครงสรางอุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศ  

 โครงสรางของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2527  โดยมีวัตถุประสงคในการรักษาความม่ันคงเศรษฐกิจของประเทศ และ
คุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออย ใหอํานาจคณะกรรมการในการจัดระบบ ควบคุมการผลิตและจําหนายออยและ
นํ้าตาลทรายท่ีผลิตจากออยของชาวไรออย โดยใหชาวไรออยและเจาของโรงงานน้ําตาลทรายซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงเขา
มารวมมือกับทางราชการ  ต้ังแตการผลิตออยไปจนถึงการจัดสรรเงินรายไดจากการขายน้ําตาลทรายท้ังในและนอก
ราชอาณาจักรระหวางชาวไรออยและเจาของโรงงานน้ําตาทรายเพื่อใหอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเติบโต มี
เสถียรภาพและเกิดความเปนธรรมแกชาวไรออย เจาของโรงงาน และประชาชนผูบริโภค  ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ เปนท่ีมาของ
การจัดระบบแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยและโรงงานนํ้าตาล หรือท่ีเรียกกันวาระบบแบงปนผลประโยชน 70 : 30   

คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติฉบบันี ้จะประกอบดวย  

1. คณะกรรมการออยและน้าํตาลทราย  ทําหนาท่ีกาํหนดนโยบายของอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย   
2. คณะกรรมการบริหาร ทําหนาท่ีในการบริหารงานอุตสาหกรรมออยและน้าํตาลทราย ตามนโยบายท่ีไดรับ 
3. คณะกรรมการน้าํตาลทราย หนาท่ีควบคุมการจําหนายนํ้าตาลทรายภายในประเทศและตางประเทศ 
4. คณะกรรมการออย หนาท่ีควบคุม ดูแล สงเสริมในเร่ืองท่ีเก่ียวกับออย   
5. คณะกรรมการบริหารกองทุน หนาท่ีดูแลกองทุนออยและน้ําตาลทรายซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อรักษาเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  รวมถึงเปนกองทุนเพื่อการศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิต การใชและ
การจําหนายออยและน้ําตาลทราย  โดยที่กองทุนออยและน้ําตาลทรายมีรายไดจากเงินสนับสนุนของโรงงานน้ําตาล
และชาวไรจากรายไดของระบบ ซึ่งในกรณีท่ีเงินสนับสนุนไมเพียงพอ  รัฐบาลจะเขามาชวยเหลือโดยการใหเงิน
สนับสนุนเปนเงินกูยืมใหแกกองทุน ผานธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ   

(ณ ธันวาคม 2546 กองทุนมีหนี้กูยืมเงิน ธ.ก.ส. 11,698 ลานบาท โดยหน้ีดังกลาวเกิดจากการท่ีกองทุนนําไปปลอยกู
ใหเกษตรกรชาวไรออยเพื่อชวยเหลือราคาออย จํานวน 15,977 ลานบาท และเปนหนี้ชวยเหลือโรงงานน้ําตาล 739 
ลานบาท) 

คณะกรรมการแตละชุด จะมีตัวแทนกรรมการจากชาวไรออย โรงงานน้ําตาลทราย และภาครัฐ เขาไปเปนกรรมการ  
โดยตัวแทนจากภาครัฐจะมาจาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณชิย   

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาล พ.ศ.2527 ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 
ภายใตสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม โดยทําหนาท่ีปฏิบัติงานดานธุรการใหแกคณะกรรมการชุด ตาง ๆ โครงสรางของ
สํานักงานจะประกอบดวย ศูนยบริหารการผลิตและจําหนายน้ําตาลทราย คณะอนุกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ
ออย ซึง่จะกํากบัดูแลคณะกรรมการประจําโรงงานแตละโรงงานน้าํตาล 

นอกเหนือจากสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายแลว ภาครัฐยังไดจัดต้ังบริษัทออยและน้ําตาลไทย ทํา
หนาท่ีสงออกน้ําตาลตามโควตา ข ท่ีกําหนด (ซึ่งจะอธิบายตอไปในภายหลัง)  โดยบริษัทนี้มีฐานะเปนบริษัทเอกชน มี
หนวยงานราชการ ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย โรงงานน้ําตาลและสถาบัน
เกษตรกรผูปลูกออย ถือหุน 

 สวนโครงสรางของเกษตรกรชาวไรออยจะรวมตัวกันเปนสถาบันเกษตรกรผูปลูกออยท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย
ท้ังหมด 28 สถาบัน และสถาบันทั้ง 28 สถาบันไดมีการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการ เปน 3 องคกรใหญ คือ สหพันธ
ชาวไรออยแหงประเทศไทยดูแลเกษตรกรชาวไรออยแถบภาคกลาง ชมรมชาวไรออยภาคอีสานดูแลเกษตรกรชาวไรออยแถบ
ภาคอีสาน และสหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทยดูแลเกษตรกรชาวไรออยแถบภาคเหนือและภาคตะวันออก   

 สวนโรงงานนํ้าตาลท่ีดําเนินการอยูจะมีท้ังหมด 46 โรงงาน แบงกลุมตามกลุมเจาของโรงงานนํ้าตาล ดังตอไปน้ี 

1. กลุมมิตรผล (MP GROUP)จํานวน 5 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 18.2 
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2. กลุมไทยรุงเรือง  (TRR GROUP) จํานวน 7 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 15.4 
3. กลุมไทยเอกลักษณ (TEK GROUP)จํานวน 3 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 12.3 
4. กลุมวังขนาย จํานวน 4 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 10.5 
5. กลุมเคเอสแอล (KSL GROUP)จํานวน 4 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 7.9 
6. โรงงานอิสระ จํานวน 21 โรงงาน ป พ.ศ.2546/47 มีสวนแบงการผลิตรอยละ 35.7 

แตละกลุมโรงงานไดมีการรวมตัวจัดต้ังเปน 3 สมาคม ไดแก สมาคมโรงงานน้ําตาลไทย (กลุมไทยรุงเรือง)  สมาคม
การคาอุตสาหกรรมน้าํตาล (กลุมวังขนาย) และสมาคมการคาผูผลิตน้ําตาลไทย (กลุมอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ) และทั้งสามสมาคมได
มีการรวมตัวจัดต้ังบริษัทข้ึน ช่ือบริษัท ไทยชูการมิลเลอร คอรปอเรช่ัน จํากัด  ซึ่งทําหนาท่ีเหมือนเปนตัวแทนของโรงงาน
น้ําตาลท้ัง 46 โรงในการเจรจากับทางภาครัฐถึงแนวนโยบายตางๆที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทย  สวนในแง
ของการสงออก เนื่องจากมีขอบังคับไมใหโรงงานน้ําตาลสงออกน้ําตาลเองไดโดยตรง แตจะตองสงออกผานบริษัทสงออกท่ี
ไดรับอนุญาตเทานั้น ดังนั้นโรงงานน้ําตาลแตละกลุมจึงไดจัดต้ังบริษัทสงออกเปนของตนเอง ปจจุบันมีบริษัทสงออกอยู 7 
บริษัท ซึ่งไดแก บริษัท ออยและนํ้าตาลไทย จํากัด บริษัท คาผลผลิตน้ําตาล จํากัด บริษัท สงออกน้ําตาลสยาม จํากัด บริษัท 
การคาอุตสาหกรรมน้ําตาล จํากัด บริษัท แปซิฟค ซูการคอรปอเรช่ัน จํากัด บริษัท เค เอส แอล เอ็กซปอรตเทรดด้ิง จํากัด 
และบริษัท ที ไอ เอส เอส จํากัด 
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แผนภาพแสดงโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายไทย   

ที่มา : รายงานความกาวหนาฉบับที ่1 “อุตสาหกรรมนํ้าตาลและระบบแบงปนผลประโยชนเปรียบเทียบ 5 ประเทศ”, คณะสังคมศาสตร,  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, พฤศจกิายน 2546 
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ระบบการจัดสรรโควตา (quota)  

การจัดสรรโควตา เปนระบบการจัดสรรชองทางการจัดจําหนายน้ําตาลท่ีผลิตไดในประเทศภายใตขอกําหนดของ
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ  ระบบการจัดสรร
โควตาถูกแบงออกเปน 3 โควตา ไดแก โควตา ก.  โควตา ข.  และ โควตา ค. โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

โควตา ก.  -  เปนน้ําตาลท่ีจําหนายในประเทศซึ่งมีเพียงนํ้าตาลทรายขายและนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์  โดย
คณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผูกําหนดปริมาณน้ําตาลท่ีจะบริโภคในประเทศในแตละปโดยคํานวณจากการบริโภค
นํ้าตาลในปท่ีผานมา การเติบโตของจํานวนประชากร และ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศ  

หลังจากท่ีปริมาณนํ้าตาลโควตา ก. ถูกกําหนดแลว คณะกรรมการน้ําตาลทรายจะเปนผูจัดสรรสัดสวนท่ีแตละโรงงาน
น้าํตาลจะสามารถจําหนายน้าํตาลภายใตโควตาดังกลาว โดยคํานึงถึงสัดสวนการผลิตจริงของแตละโรงงานน้ําตาลในปท่ีผาน
มา  และเม่ือโรงงานน้ําตาลไดรับสิทธิหรือ โควตา ก ดังกลาว  โรงงานน้ําตาลจะขายน้ําตาลไดไมเกินกวาสิทธิหรือโควตา ก 
ท่ีตนเองมี 

 โควตา ข.  -  โควตา ข และโควตา ค จะเปนน้ําตาลสงออกไปตางประเทศ  แตท่ีแยกออกเปน 2 โควตา เนื่องจาก
การคํานวณรายไดจากการขายน้ําตาลไปตางประเทศนั้นจะตองคํานวณจากปริมาณและราคาขายน้ําตาลตางประเทศ  
ปริมาณนํ้าตาลขายตางประเทศจะใชขอมูลจากสวนตางระหวางปริมาณนํ้าตาลท่ีผลิตได กับยอดโควตา ก ท่ีกําหนด  แตราคา
น้ําตาลขายตางประเทศจะไมมีขอมูล ข้ึนอยูวาแตละโรงงานน้ําตาลจะสามารถขายไดท่ีราคาเทาใด   ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดใน
การหาราคาโดยแบงน้าํตาลออกมาสวนหนึง่ท่ีเรียกวาโควตา ข  เอามาใหหนวยงานกลางของระบบ คือบริษัทออยและน้ําตาล
ไทยเปนผูดําเนินการขายนํ้าตาลเอง  โดยราคาน้ําตาลที่ขายไดใหเสมือนวาเปนราคาตัวแทนของราคาน้ําตาลสงออกท้ังระบบ 
คือท้ังโควตา ข และโควตา ค    

 น้ําตาลโควตา ข นี้ จะกําหนดเปนปริมาณน้ําตาลทรายดิบท่ี 800,000 ตัน จัดสรรใหโรงงานน้ําตาลตามสัดสวน
ปริมาณนํ้าตาลท่ีแตละโรงงานผลิตไดในแตละป และเปนหนาท่ีของโรงงานน้ําตาลแตละแหงจะตองนําสงน้ําตาลดิบโควตา ข 
ดังกลาวตามปริมาณท่ีไดรับการจัดสรร   อยางไรก็ตาม ถึงแมวาน้ําตาลโควตา ข จะกําหนดเปน 800,000 ตัน แตในทาง
ปฏิบัติ ชาวไรและโรงงานน้ําตาลเห็นพองกันวาปริมาณดังกลาวมากเกินไป จึงแบงเปน 2 กอง คือ กองแรก 400,000 ตัน 
นั้นจะเปนการขายจริงโดยขายผานผูซื้อน้ําตาลตางประเทศท่ัวไป สวนกองที่สอง 400,000 ตันจะเปนการขายคืนกลับไปท่ี
โรงงานนํ้าตาล   

โควตา  ค.   -   เปนโควตาเพื่อการสงออกซึ่งรวมถึงน้ําตาลท่ีเหลือในระบบท้ังหมดหลังจากจัดสรรสําหรับโควตา ก. 
และ ข. แลว โดยไมมีการกาํหนดจาํนวนจากทางภาครัฐ ปริมาณน้ําตาลในโควตา ค. ของแตละโรงงานจะมากหรือนอยข้ึนอยู
กับความสามารถในการหาออยมาหีบของแตละโรงงานซึ่งหากโรงงานสามารถหาออยมาหีบไดในปริมาณมาก ปริมาณ
นํ้าตาลในโควตา ค. ก็จะมากขึ้นตามไปดวย  โดยโควตา ค. นี้จะรวมถึงน้ําตาลท่ีจําหนายใหกับผูประกอบการประเภทผูผลิต
ผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อการสงออก (Re-exporter) ดวย เชน สําหรับกลุมบริษัทเองก็จะมีการจําหนายน้ําตาลใน
สวนน้ีใหแก กลุม Kraft Foods และ กระทิงแดง เปนตน  

ระบบแบงปนผลประโยชน ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 

ที่มาของระบบแบงปนผลประโยชน 

 แนวคิดเรื่องระบบแบงปนผลประโยชน พัฒนาเร่ิมตนมาจากสาเหตุความขัดแยงระหวางโรงงานน้ําตาลกับเกษตรกร
ชาวไรออยเก่ียวกับราคาซ้ือขายออยท่ีไมยุติธรรม ประกอบกับธุรกิจโรงงานน้ําตาลในสมัยกอน มีกลุมเจาของอยูไมกี่ราย  ทํา
ใหมีอํานาจในการเจรจาตอรองสูง  สงผลใหราคาออยไมเปนไปตามกลไกตลาด เกิดการรวมตัวกันของกลุมเจาของโรงงาน
น้ําตาลในการกําหนดราคาออยไดงายและกอใหเกิดผลกระทบตอเกษตรกรชาวไรออยซึ่งเปนกลุมคนจํานวนมาก    ภาครัฐ
ไดเล็งเห็นปญหาดังกลาวจึงเขามาแทรกแซงโดยการออกพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทรายข้ึนในป พ.ศ.2527 ซึ่งจะให
อํานาจคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายในการจัดระบบที่เหมาะสมและยุติธรรมในการกําหนดราคาออยของชาวไรออย 
และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายของโรงงานน้ําตาล ซึ่งภายหลังจากท่ีไดมีการคึกษา คนควา และเจรจา
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ตอรองกันระหวางเกษตรกรชาวไรออย โรงงานนํ้าตาล และภาครัฐ ระบบการกําหนดคาออยจึงไดพัฒนามาเปนระบบแบงปน
ผลประโยชน 70 : 30 ในปจจุบัน 

ขั้นตอนการดําเนินงานตามกฎหมาย 

  พอส้ินเดือนกันยายนทุกปซ่ึงเปนชวงหมดฤดูการผลิตนํ้าตาลทราย  ใหคณะกรรมการบริหารของสํานกังาน
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายคํานวณรายไดสุทธิจากการจําหนายนํ้าตาลทรายใหม  ตามขอมูลท่ีไดขายและจําหนาย
จริง (มาตรา 54) และใหกําหนดราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายข้ันสุดทาย โดย
จะตองคํานึงถึงหลักเกณฑ รายไดสุทธิ ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตออย ตนทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ําตาล
ทราย ราคาออยขั้นตน ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทราย เงินที่ไดรับจากกองทุน  (มาตรา 55) จากนั้นจึง
นําเสนอตอคณะกรรมการออยและนํ้าตาลและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับ  ภายหลังจากท่ีไดรับ
ความเห็นชอบแลว ใหสํานักงานออยและน้าํตาลทรายประกาศราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย
น้ําตาลทรายขั้นสุดทายในราชกิจจานุเบกษา 

 ในกรณีท่ีราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันสุดทาย ตํ่ากวาราคาออยขั้นตน 
และผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน ใหกองทุนออยและน้ําตาลจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวน
ตาง แตชาวไรออยไมตองสงคืนคาออยท่ีไดรับเกิน  ในกรณีท่ีราคาออยข้ันสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนาย
นํ้าตาลทรายข้ันสุดทาย สูงกวาราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาลทรายข้ันตน ใหโรงงานชําระคา
ออยเพ่ิมใหแกชาวไรออยจนครบตามราคาออยข้ันสุดทาย (มาตรา 56) 

หลักการของระบบแบงปนผลประโยชน 

 หลักการของระบบแบงปนผลประโยชน จะเร่ิมตนท่ีระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลสามารถสรางรายไดรวม
ท้ังหมดเทาไร จากนั้นนํามาหักดวยคาใชจายของระบบ คงเหลือเทาไร แบงกันตามอัตราสวน ซึ่งการเจรจาระหวางชาวไรกับ
โรงงาน อัตราสวนจะอยูท่ี 70 : 30  คือรอยละ 70 จะนําไปคํานวณหาราคาออยของเกษตรกรชาวไรออย  รอยละ 30 จะ
นําไปคํานวณหาผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทรายของโรงงานน้าํตาล   

ราคาออยเฉล่ีย      =  (0.70 x รายไดสุทธิของอุตสาหกรรมหักดวยคาใชจายของระบบ) 
                               ปริมาณออยท่ีเขาหีบ 

ผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้าํตาลทราย      

    =  (0.30 x รายไดสุทธิของอุตสาหกรรมหักดวยคาใชจายของระบบ) 
                               ปริมาณนํ้าตาลท่ีผลิตได 

 อยางไรก็ตาม ระบบแบงปนผลประโยชน นี้ไมใชการแบงผลประโยชนในลักษณะของหุนสวน หากเปนระบบที่ใชใน
การกาํหนดราคาออยเทานัน้  รายไดของระบบท่ีถกูนํามาคิดราคาออยไมใชรายไดจริง  หากเปนรายไดที่คํานวณจากปริมาณ
การผลิต ปริมาณการจําหนายและการสงออกของแตละโรงงาน โดยใชราคาภายในประเทศท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการออย
และนํ้าตาลทราย และราคาสงออกน้ําตาลทรายดิบของบริษัทออยและน้ําตาลไทยเปนราคาอางอิง  ท้ังนี้ในการผลิต จําหนาย 
และสงออกของโรงงานนั้น โรงงานนํ้าตาลแตละโรงจะดําเนินการเอง และรับผิดชอบกําไรขาดทุนตามราคาท่ีตนขายไดเอง 

หลักการการจัดระบบแบงปนผลประโยชนดังกลาวเปนหลักการที่ทําใหแตละฝายจะตองมีหนาที่ในการบริหารตนทุน
ใหตํ่าเพื่อจะไดกําไรจากการแบงปนผลประโยชนท่ีจะไดรับ  ในสวนของโรงงานระบบนี้จะเปนระบบท่ีทําใหเกิดการปองกัน
ความเสี่ยงจากการผันผวนของราคาวัตถุดิบในตัว (natural hedging) กลาวคือถาราคาน้ําตาลในตลาดโลกต่ําก็จะทําใหราคา
คาออยท่ีโรงงานจายตํ่าลงตามไป ในขณะเดียวกันถาราคาน้ําตาลในตลาดโลกสูง ก็จะทําใหราคาคาออยท่ีโรงงานจายสูงตาม
ไปดวย 
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 แผนภาพแสดงโครงสรางของโควตาน้ําตาลในประเทศไทยและระบบแบงปนผลประโยชน 

การจดัสรร โควตาและการระบบการจดัสรรผลประโยชนสามารถแสดงเปนแผนภาพไดดังนี้

 
หมายเหต ุ  รายจายของระบบประกอบดวยรายจายบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายท่ีมาดแูลระบบท้ังหมดรวมถึง
คาใชจายในการดําเนินการเชน คาขนสง คาโกดัง และคาประกัน  

การนําเขา / สงออก 

ปจจุบันประเทศไทยไมมีการนําเขาน้ําตาล (ยกเวนน้ําตาลชนิดพิเศษบางประเภท) เนื่องจากมีผลผลิตน้ําตาล
มากกวาการบริโภคในประเทศ  และประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลรายใหญเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากบราซิล การ
สงออกน้ําตาลของประเทศไทยอยูภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย โดยท่ีน้ําตาลทรายท่ี
สงออกตามโควตา ค. จะถูกสงออกผานบริษัทสงออกรับอนุญาต ซึ่งตามขอกําหนดของ พรบ. ออยและน้ําตาลทรายไม
อนุญาตใหโรงงานน้ําตาลสงออกน้ําตาลโดยตรง  กลุมโรงงานน้ําตาลแตละกลุมจะมีการจัดต้ังบริษัทสงออกน้ําตาลของกลุม
เพื่อวัตถุประสงคในการสงออกน้ําตาลเชนกลุมบริษัท น้ําตาลขอนแกน จะสงออกน้ําตาลผาน บจก.  เค เอส แอล เอ็กปอรต 
เทรดด้ิง  ซ่ึงเปนบริษัทรับอนุญาตของกลุมและมีกลุมบริษัทเปนผูถือหุนใหญ 

ตลาดการบริโภคน้ําตาล 

ปจจุบันผลผลิตนํ้าตาลในประเทศถูกใชเพ่ือการบริโภคเพียงประมาณรอยละ 30 - 40 ท่ีเหลือประมาณรอยละ 60 - 
70 จะถูกสงออกไปจําหนายยังตลาดตางประเทศ ดังนั้น ตลาดของผลผลิตน้ําตาลของประเทศไทยจึงประกอบดวยตลาดใน
ประเทศ และ ตลาดตางประเทศ โดยมีรายละเอียดของแตละตลาดดังน้ี 

1.   ตลาดในประเทศ  

ตลาดในประเทศแบงเปนการบริโภคโดยตรงจากประชาชนและการบริโภคจากภาคอุตสาหกรรมท่ีใชน้ําตาลเปน
วัตถุดิบในการผลิตเชน เคร่ืองด่ืม นม ยา ขนม ลูกกวาด ฯลฯ ซึ่งปริมาณการบริโภคในประเทศจะข้ึนอยูกับการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนประชากร รวมท้ังรายไดของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงหมายถึงกําลังซ้ือของประชาชนในประเทศ 

ปริมาณการบริโภคในประเทศในชวง 10 ปท่ีผานมามีการเติบโตข้ึนอยางตอเน่ืองโดยมีอัตราการเติบโตเฉล่ียท่ีรอยละ 
4.59 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรและภาวะเศรษฐกิจท่ีเร่ิมฟนตัวดีข้ึน 

ตารางแสดงปริมาณการบริโภคน้ําตาลภายในประเทศ  

ป ปริมาณการบริโภค (พันตัน) อัตราการเติบโต 

1994/95 1,612.0 12.59% 

ออย

โควตา ก.

น้ําตาล โรงงานน้ําตาล

โควตา ข.

โควตา ค.

ขายในประเทศ

ขายตางประเทศผาน บริษัทสงออกรับอนุญาต 7 บริษัท

สงออกโดย บริษัท ออยและน้ําตาลไทย จาํกัด เพ่ือหา
ราคากลางในการคํานวณรายไดของระบบ

รายไดรวมของระบบ 
(คํานวณจากราคา
กลางของโควตา ข.)

ชาวไร

รวมรายไดกอนแบงปน
หัก: รายจายของระบบ

70%

30%โรงงานน้ําตาล

ชาวไร
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ป ปริมาณการบริโภค (พันตัน) อัตราการเติบโต 

1995/96 1,688.2 4.73% 

1996/97 1,756.9 4.07% 

1997/98 1,873.9 6.66% 

1998/99 1,751.5 -6.53% 

1999/00 1,836.0 4.82% 

2000/01 1,925.4 4.87% 

2001/02 1,984.5 3.07% 

2002/03 2,079.3 4.78% 

2003/04* 2,221.4 6.83% 

2004/05* 2,291.3 3.15% 

  คาเฉล่ีย 4.59%** 
ที่มา : F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004 

2. ตลาดตางประเทศ 

 สําหรับตลาดสงออกน้ัน สวนใหญน้ําตาลไทยจะสงออกไปยังประเทศในแถบเอเชียเปนหลัก ท้ังนี้เนื่องจากระยะทาง
ท่ีใกลทําใหมีความไดเปรียบดานตนทุนการขนสงเม่ือเทียบกับคูแขงทางดานการสงออกน้ําตาลรายอ่ืนๆท้ัง  บราซิล  
ออสเตรเลีย และ คิวบาสงผลใหน้ําตาลจากประเทศไทยเปนท่ีตองการของประเทศในภูมิภาคนี้ โดยตลาดสงออกน้ําตาลท่ี
สําคัญของไทยในชวง 3 ปที่ผานมา ประกอบดวย อินโดนีเซีย ญี่ปุน รัสเซีย และเกาหลีใต โดยมีปริมาณการสงออกไปยัง
ประเทศคูคาดังตอไปน้ี  

ตารางแสดงประเทศผูนําเขาและปริมาณการนําเขาน้ําตาลจากไทย  

(ตัน) 2543 2544 2545 2546 
อินโดนีเซีย 1,234,598 761,320 981,587 1,072,223 
ญี่ปุน 744,417 678,305 369,821 522,025 
อดีตสหภาพโซเวียต 279,000 62,500 506,830 736,450 
อ่ืนๆ 1,760,139 1,667,338 211,694 2,359,650 

รวม 4,018,155 3,169,464 3,969,934 4,690,350 
       ที่มา:   ขอมูลการจําหนายนํ้าตาลทรายป จาก สนง. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย    

3.1.2   ราคาน้ําตาล 

3.1.2.1  ราคาน้ําตาลในตลาดโลก  

น้ําตาลเปนธุรกิจการเกษตรที่สําคัญและมีความโดดเดนเปนเอกลักษณ โดยน้ําตาลถือเปนหนึ่งในสินคา โภคภัณฑ 
(commodity) ท่ีมีความจําเปนตอประเทศและเปนสินคาเกษตรท่ีมีเร่ืองของการปกปองผลประโยชนเขามาเกี่ยวของมาก 
ประมาณรอยละ 75 ของนํ้าตาลท่ีผลิตข้ึนในโลกเปนการจําหนายภายในประเทศท่ีเปนผูผลิต ดังนั้นสวนที่คาขายในตลาดโลก
จึงเปนสวนนอยเพียงรอยละ 25 นอกจากนี ้จากปริมาณท่ีผลิตท้ังหมดดังกลาว กวารอยละ 90 จะมีการคาขายกันในราคาที่สู
งกวาราคาตลาดโลก จึงกลาวไดวา ตลาดน้ําตาลโลกเปน ตลาดท่ีเกิดจากการทุมตลาด ( Dumping Market ) หลายประเทศ
ไดวางกลไกและนโยบายอันซับซอนเพื่อยกระดับราคาจําหนายน้ําตาลในประเทศและปกปองผูผลิตจากการตกตํ่าของราคา
น้ําตาลในตลาดโลกท่ีนับวันจะทวีความผันผวนมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว เชน ญี่ปุ น สหภาพยุโรป และ
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สหรัฐอเมริกา เปน ประเทศที่มีการปกปองคุมครองผูผลิตมากท่ีสุดโดยผานการผลักภาระสูผูบริโภค เปนเหตุใหราคาน้ําตาล
ท่ีจาํหนายในประเทศเหลานีโ้ดยเฉล่ียจึงสงูกวาราคาในตลาดโลกถึงกวาเทาตัว อีกทั้งประเทศเหลานี้ยังมีการกีดกันการนําเขา
น้าํตาลถงึแมวาราคาน้าํตาลนาํเขาจะถูกกวาตนทุนการผลิตในประเทศกต็าม 

 อยางไรก็ตาม น้ําตาลเปนสินคาที่มีการซื้อขายในตลาดโลกจึงมีราคาที่ผันผวนตามภาวะอุปสงคและอุปทาน  ราคา
อางอิงท่ีใชเปนท่ียอมรับในมาตรฐานตลาดโลกถกูกําหนดดวยราคาท่ีซือ้ขายกันในตลาดลวงหนา (Future Market) และตลาด
น้ําตาลลวงหนาท่ีมีการอางอิงราคากันมากท่ีสุดคือ ตลาดน้ําตาลนิวยอรค หมายเลข 11 ซึ่งเปนตลาดท่ีมีการซื้อขายเฉพาะ
น้ําตาลทรายดิบมีหนวยราคาเปน “เซนตตอปอนด” และตลาดน้ําตาลลอนดอน หมายเลข 5 ซึ่งเปนการซื้อขายน้ําตาล
ทรายขาวบริสุทธิ์ซึ่งมีราคาซื้อขายเปน “ดอลลารสหรัฐตอตัน”  โดยชวง 10 ปท่ีผานการผลิตน้ําตาลท่ีเพิ่มมากกวาความ
ตองการตลาดโลกสงผลใหปริมาณสต็อกน้ําตาลในตลาดโลกเพิ่มข้ึนอยางมาก ซึ่งภาวะการเพิ่มของปริมาณน้ําตาลคงเหลือ
เปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหราคานํ้าตาลในตลาดโลกมีความผันผวนคอนขางมากในชวงหลายปท่ีผานมา 

แผนภาพแสดงราคาน้ําตาล NY#11 เปรียบเทียบกับปริมาณสต็อกน้ําตาลในตลาดโลก 

ตารางเปรียบเทียบ Stock นํ้าตาลกับราคานํ้าตาลตลาดโลก NY #11
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ที่มา :  F.O.LICHTS World Sugar Balances 1995/96 – 2004/05 – October 2004 
 ราคาป 2003/04 เปนราคา ณ. ธันวาคม 2547 
 ปริมาณสต็อกนํ้าตาลป 2004/05 เปนการคาดการณโดย F.O.LICHTS 

3.1.2.2  ราคาน้ําตาลในประเทศ  

 ในอดีตราคาจําหนายน้ําตาลในประเทศเปนราคาท่ีเปนไปตามกลไกตลาดซึ่งมีราคาผันผวนตามราคาน้ําตาลใน
ตลาดโลกและสงผลใหเกิดภาวะน้ําตาลขาดตลาดในเวลาท่ีราคาน้ําตาลในตลาดโลกสูง จนกระทั่งภาครัฐไดเขามาจัดระเบียบ
อุตสาหกรรมตาม พรบ. ออยและนํ้าตาลทราย 2527 ซึ่งไดกําหนดใหน้ําตาลทรายเปนสินคาควบคุมภายใต “คณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ” ตอมาไดมีการออก พรบ.วาดวยสินคาและบริการป 2542 แทน หลังจากนั้นไดมี
ประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสนิคาและบริการ เร่ือง การกําหนดราคาจําหนายน้ําตาลทราย ลงวันท่ี 18 มีนาคม 
2546 ซึง่มีสาระสําคัญ ดังนี ้ 

 ใหผูผลิตหรือผูจําหนายน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ําตาลทรายขาวในทองท่ีที่ระบุไว จําหนายไมสูงกวาราคา (ราคา
รวมภาษีมูลคาเพ่ิมแลว) ท่ีกําหนดไว ดังตอไปน้ี 
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(1)   ราคาจําหนายสง (ราคารวมกระสอบ) สงมอบ ณ โรงงาน ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 
 (ก)   น้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,284 บาท 
 (ข)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 1 และเกรด 2 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,177 บาท 
 (ค)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 3 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,177 บาท 
(2)   ราคาน้าํตาลสง (ราคารวมกระสอบและจําหนายต้ังแต 3 กระสอบข้ึนไป) สงมอบ ณ สถานที่จําหนายของผูจําหนายสง 
ทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

 (ก)    น้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ ์กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,353.55 บาท 
 (ข)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 1 และเกรด 2 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,246.55 บาท 
 (ค)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 3 กระสอบละ (นํ้าหนักนํ้าตาลทรายสุทธิ 100 กิโลกรัม) 1,219.80 บาท 
 (3)   ราคาจาํหนายปลีก ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธาน ีสมุทรปราการ และสมุทรสาคร 
 (ก)   น้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ ์   กิโลกรัมละ 14.25 บาท 
 (ข)   น้ําตาลทรายขาว   เกรด 1 และเกรด 2   กิโลกรัมละ 13.25 บาท 
 (ค)   นํ้าตาลทรายขาว เกรด 3   กิโลกรัมละ 12.75 บาท 

 โดยการควบคุมราคาดังกลาวไมบังคับกับน้ําตาลทรายชนิดกอนสี่เหล่ียมบรรจุกลองหรือท่ีบรรจุในซอง น้ําหนักไม
เกินซองละ 10 กรัม  

3.1.3     สภาวะการแขงขัน 

ผูผลิตในประเทศ 

ปจจุบันประเทศไทยมีโรงงานน้ําตาลจํานวน 46 โรง รวมมีกําลังการหีบออยประมาณ  60 - 75 ลานตันออย / ป 
ผลิตน้ําตาลประมาณ 6.5 – 8.0 ลานตันน้ําตาล / ป  โดยมีระยะเวลาการหีบออยในแตละปมีเพียงประมาณ 4 – 6 เดือน
เทานั้น เนื่องจากปริมาณออยท่ีเขาโรงงานอยูในระดับตํ่า ฤดูการหีบออยจะเร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายนของแตละปจนถึง
ประมาณเดือนเมษายน หรือ พฤษภาคม  จํานวนของโรงงานน้ําตาลปจจุบันถูกควบคุมจากทางภาครัฐโดยผูประกอบการ
โรงงานน้าํตาลตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย และกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมกอน ถึงจะ
ขยายกําลังการผลิต หรือยายฐานการผลิต หรือสรางโรงงานน้ําตาลแหงใหมได ซึ่งปจจุบันยังไมมีการออกใบอนุญาตใหม
ใหแกผูประกอบการรายใหม 
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แผนภูมิแสดงตําแหนงโรงงานผลิตนํ้าตาลทรายในประเทศไทย 

จํานวนโรงงานน้ําตาลและพื้นที่เพาะปลูกออยรายภาค 
ภาค จํานวนโรงงาน พื้นที่ปลูกออย 
                                                        (พันไร)           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 13 3,065
ภาคกลาง 18 1,768
ภาคเหนือ 10   1,534
ภาคตะวันออก 5 1,063
รวม 46  7,430
พื้นที่ปลูกออย ณ  ปการผลิต  2545/46  

แสดงตําแหนงโรงงานนํ้าตาลของกลุมบริษัท นํ้าตาล
ขอนแกน (จํากัด) มหาชน 
 
 
แสดงตําแหนงโรงงานนํ้าตาลอ่ืนๆ 
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 กลุมโรงงานนํ้าตาลซ่ึงเปนผูผลิตรายใหญของประเทศสามารถแบงออกไดเปน 5 กลุมใหญ และผูผลิตรายยอย โดย
สามารถจําแนกไดตามตารางดานลางนี้ 

กลุม จํานวนโรง
น้ําตาล 

ความสามารถในการ
หีบออยสูงสุด (ตัน
ออย/วัน) 

ผลผลิตน้ําตาล
ทราย 

2546/2547 
(กระสอบ) 

สวนแบง
ตลาด 

กลุมโรงงานนํ้าตาลมิตรผล 5 โรง 104,614 12,601,686 18.18%

กลุมโรงงานนํ้าตาลไทยรุงเรือง 7 โรง 100,401 10,669,678 15.40%

กลุมโรงงานน้ําตาลไทยเอกลักษณ 3 โรง 75,368 8,539,157 12.32%

กลุมโรงงานนํ้าตาลวังขนาย 4 โรง 84,289 7,240,896 10.45%

กลุมโรงงานน้ําตาลขอนแกนหรือ 
กลุม เคเอสแอล 

4 โรง 66,885 5,480,048 7.91%

อ่ืนๆ 23 โรง 270,495 24,774,159 35.75%

รวม 46 โรง 702,052 69,305,624 100.00%

ที่มา:    ขอมูลการผลิตนํ้าตาล สอน.46/47 ฉบับคํานวณราคาออย 
รายชื่อโรงงานนํ้าตาลในประเทศไทยจาก สอน. 2544/45 

 1 กระสอบ = 100 kgs 

กลุมบริษัทน้ําตาลขอนแกนจัดเปนหนึ่งในกลุมผูผลิตน้ําตาลรายใหญของประเทศโดยมีโรงงานท้ังหมด 4 โรงต้ังอยูใน 
3 ภูมิภาค คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (1 โรง) ภาคกลาง (2 โรง) และ ภาคตะวันออก (1 โรง) และมีกําลังการผลิตรวม
ประมาณ 66,885 ตันออยตอวันโดย ในปการผลิต 2546 / 47 กลุมบริษัทมีการผลิตน้ําตาลรวมกวา 5.5 ลานตันจัดเปน
กลุมผูผลิตท่ีมีการผลิตสูงเปนอันดับ 5 ของประเทศ   

  ท่ีผานมาบริษัทไดรับรางวัลโลรางวัลผลิตน้าํตาลทรายท่ีมีประสิทธภิาพสูงสุดเปนอันดับ 1 ของประเทศในปการผลิต 
2527/28, 2525/26 และไดรับถวยรางวัลผลิตน้ําตาลทรายมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนอันดับ 1 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในฤดูการผลิตป 2544/45, 2527/28, 2526/27, 2525/26 และในปการผลิตลาสุด 2546/47 
บริษัทนํ้าตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) ไดรับการจัดอันดับโดย สนง. คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ใหเปนโรงงานท่ี
มีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุดเปนอันดับ 1 ของประเทศ โดยในสวนของการวัดประสิทธิภาพการผลิตจะคํานวณจากสัดสวน
ของปริมาณนํ้าตาลท่ีผลิตไดตอปริมาณออยเขาหีบ  โดยปริมาณออยเขาหีบจะถูกปรับคาเพื่อใหเปนปริมาณออยเขาหีบท่ีมีคา
ความหวานมาตรฐาน เนื่องจากออยในแตละภูมิภาคจะมีความหวานท่ีแตกตางกัน ดังนั้นเพื่อใหการเปรียบเทียบเปนธรรม 
จึงตองมีการปรับปริมาณออยเพื่อใหสะทอนคาความหวานท่ีเปนมาตรฐานเพื่อท่ีจะคํานวณประสิทธิภาพจะคํานวณจาก
ปริมาณออยท่ีมีคาความหวานเทากัน     

การแขงขนัในประเทศ 

เนื่องจากอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการควบคุมในเร่ืองของ โควตาและราคาจําหนายใน
ประเทศรวมถึงราคาออย โดยความตองการบริโภคน้ําตาลในเมืองไทย (โควตา ก.) มีการกําหนดโดย สํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้าํตาล ซึ่งในทุกๆปทางสํานักงานจะมีการคาดการณวาปริมาณการบริโภคในประเทศจะเปนเทาไหร
โดยพจิารณาจากการบริโภคในปท่ีผานมารวมถงึอัตราการเติบโตของประชากรและเศรษฐกิจ  หลังจากนั้นคณะกรรมการออย
และน้ําตาลจะกําหนดโควตาวาแตละโรงงานจะสามารถขายน้ําตาลในประเทศในสวนของ โควตา ก. ไดในปริมาณเทาใดโดย
พิจารณาจากปริมาณการผลิตน้ําตาลของแตละโรงงานในปกอนหนา  ดังนั้นที่ผานมาจึงไมไดมีการแยงตลาดในประเทศกัน
มากนักเนื่องจากระบบการจัดสรรดังกลาวจะทําใหอุปทานและอุปสงคของน้ําตาลในประเทศมีปริมาณท่ีใกลเคียงกัน โดยท่ี
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ผูผลิตทุกรายคอนขางจะมีชองทางการจัดจําหนายและกลุมลูกคาของตัวเองท่ีชัดเจนอยูแลวโดยท่ีแตละโรงงานก็ไมสามารถ
ขายน้ําตาลไดเกินกวาสิทธิหรือโควตา ก ท่ีตนเองไดรับจัดสรร  นอกจากนี้ราคาขายน้ําตาลท่ีถูกควบคุมทําใหผูผลิตไม
สามารถตัดราคากนัได  อยางไรกต็ามการแขงขันกันในประเทศในสวนของการหาตลาดสวนหนึ่งจะเปนการแขงขันในการขาย
ใหกบัผูประกอบการผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมเพื่อการสงออก ซึ่งท่ีผานมาบริษัทก็มีการขายน้ําตาลในสวนนี้คิดเปนประมาณ
รอยละ 15 ของปริมาณน้ําตาลสงออกท้ังหมด เนื่องจากในตลาดสวนนี้จะเปนการขายน้ําตาลใน โควตา ค (โควตาสงออก) 
ใหกับลูกคาในประเทศ การขายน้ําตาลในสวนนี้จะเปนการขายที่ไดผลตอบแทนที่ดีกวาการสงออกเนื่องจากสามารถประหยัด
ตนทุนคาขนสงไดเพราะไมตองสงออกน้ําตาลไปยังตางประเทศจึงทําใหท่ีผานมามีโรงงานน้ําตาลอ่ืนๆพยายามแยงชิงตลาด
ในสวนนี้ แตบริษัทเองก็มีสายสัมพันธอันดีกับลูกคาซึ่งเกิดจากการทําการคามาเปนเวลานาน ทําใหบริษัทไดรับความเชื่อม่ัน
จากการสงมอบสินคาท่ีมีคุณภาพดีและตรงตอเวลา ทําใหยังสามารถรักษาตลาดในสวนนีไ้วได 

การแขงขันของโรงงานนํ้าตาลในประเทศทางดานวัตถุดิบจะเปนการแขงขันท่ีมีความรุนแรงมากกวาการแขงขัน
ทางดานการหาตลาดเพ่ือขายผลิตภัณฑนํ้าตาล โรงงานทุกโรงงานตองแขงขันในการหาออยมาปอนโรงงานใหไดมากที่สุดเพื่อ
ลดตนทุนคงท่ีตอหนวยใหไดตํ่าสุดและทําใหผลผลิตของโรงงานมากข้ึนซ่ึงจะสงผลทําใหโรงงานดังกลาวจะไดรับจัดสรรโควตา
การจําหนายน้ําตาลในประเทศ (โควตา ก.) ไดมากข้ึน  ดังนั้นความไดเปรียบเสียเปรียบของโรงงานแตละแหงอยูท่ีการมี
โรงงานอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีออยจํานวนมากและการมีสัมพันธท่ีดีกับชาวไร ปจจุบันแหลงปลูกออยท่ีสําคัญของประเทศจะอยูในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง โดยท่ีบริษัทเองก็มีโรงงานอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 โรง และ ภาคกลาง 2 โรง 

ในอนาคตอันใกลน้ี ยังมีการคาดวาระบบการจดัสรรผลประโยชนและการจัดสรรโควตา จะยังไมมีการเปล่ียนแปลงจึง
คาดวาการแขงขันของผูผลิตนํ้าตาลในประเทศจะยังคงเปนการแขงขันเพ่ือหาออยเขาหีบใหไดมากท่ีสุดและแขงขันกันทางดาน
การบริหารจัดการเพ่ือใหมีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสามารถผลิตนํ้าตาลไดคุณภาพดีท่ีสุด 

การแขงขันในตลาดตางประเทศ 

การแขงขันกับผูผลิตในประเทศสําหรับตลาดสงออก 

เนื่องจากน้ําตาลเปนสินคาประเภท commodity จึงมีราคาผันผวนไปตามสภาวะอุปสงคและอุปทานของตลาดโลก
การสงออกน้ําตาลของประเทศผูสงออกน้ําตาลทุกรายรวมถึงประเทศไทยเปนการสงออกโดยการเสนอขายน้ําตาลไปใน
ตลาดโลกโดยเปนการขายในลักษณะของการทําสัญญาซื้อ/ขายลวงหนาที่มีการกําหนดราคาและวันสงมอบที่ชัดเจน (future 
contract) ในสวนของผูซื้อสวนใหญจะเปนผูซื้อท่ีเปนนายหนา (trader) ซึ่งจะทําการซื้อน้ําตาลเพื่อนําไปขายตอใหกับกลุม
ลูกคาของตัวเองหรือนําไปเก็งกําไรในตลาดโลกตอไป ราคาเสนอซื้อและเสนอขายน้ําตาลจะเปนไปตามสภาวะตลาดซึ่งเปน
กลไกท่ีกอใหเกิดความผันผวนของราคาน้ําตาล ท่ีผานมาสําหรับประเทศไทยไมมีปญหาในเร่ืองของการหาตลาดในการ
สงออก น้ําตาลสวนเกินจากการบริโภคในประเทศ (ภายใตโควตา ก.) ท่ีผลิตไดในประเทศไทยแตละป จะถูกสงออกไปใน
ตลาดโลกผานกระบวนการสงออกท่ีกลาวมาแลวขางตน ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบกับผูสงออกน้ําตาลไทยจะเปนเร่ืองของ
ราคาตลาดโลกมากกวาท่ีจะเปนเร่ืองของการหาตลาดสงออกเนื่องจากตลาดสงออกเองมีปริมาณความตองการน้ําตาลใน
ตลาดโลกอยูตลอดเวลา   

จากลักษณะของประเภทของสินคาที่เปน commodity ท่ีกลาวมาแลวขางตันจึงทําใหไมมีการแขงขันกันของผูผลิต
นํ้าตาลในประเทศไทยเพ่ือแยงตลาดสงออก เนื่องจากผูผลิตน้ําตาลไทยทุกรายจะนําน้ําตาลท่ีเหลือจากการขายในประเทศไป
ขายในตลาดโลกในลักษณะตางคนตางขายและไมไดมีการแยงตลาดกันแตอยางใดเนื่องจากมีความตองการซื้อในตลาดโลก
อยูตลอดเวลา การสงออกน้ําตาลของแตละผูผลิตก็จะพิจารณาจากปจจัยตางๆตามนโยบายการขายของแตละโรงงาน โดย
ปจจัยที่จะใชในการพิจารณาไดแก ราคาน้ําตาลในตลาดโลก ปริมาณสต็อกน้ําตาลท่ีตนเองมี ความตองการในการใชเงินของ
แตละโรงงานในแตละขวงเวลา การคาดการสภาวะตลาด เปนตน 

การแขงขันกับผูผลิตตางประเทศ 

เนื่องจากประเทศไทยมีการผลิตน้ําตาลในปริมาณท่ีมากกวาการบริโภคในประเทศ และเปนหนึ่งในผูสงออกน้ําตาล
รายใหญของโลก (Net Exporter) อีกท้ังประเทศไทยเองไมมีการนําเขานํ้าตาลจากตางประเทศ (ยกเวนน้ําตาลชนิดพิเศษบาง
ประเภท)  คูแขงขันในตางประเทศของผูผลิตน้ําตาลไทยคือผูสงออกรายใหญของโลกโดยการแขงขันจะเปนการแขงขันในเชิง
การแยงตลาดสงออก   ดังท่ีไดกลาวมาแลววาผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลกนอกเหนือจากประเทศไทยประกอบดวย  
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บราซิล สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และ กัวเตมาลา กลุมประเทศผูสงออกน้ําตาลรายใหญของโลกเหลานี้จึงจัดเปนคูแขงของ
ไทยในการสงออกนํ้าตาล  โดยท่ีแตละประเทศผูสงออกรายใหญมีโครงสรางของอุตสาหกรรมท่ีแตกตางกันไปดังน้ี 

∏ บราซิล 

เปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตออยและนํ้าตาลสูง เนื่องจากการขยายพื้นที่เพาะปลูกออยทําไดงาย อีกท้ังยังเปน
ประเทศท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีตํ่าเปนอันดับ 1 ของโลก นับต้ังแตป 2523 จนถึงปจจุบัน พื้นท่ีเพาะปลูกออยของบราซิลได
เพิ่มข้ึนกวาเทาตัวขณะท่ีประสิทธิภาพการผลิตก็เพิ่มข้ึนโดยการปรับปรุงการบํารุงพันธุออย  ถึงแมวาบราซิลอยูในแถบ
อเมริกาใตและมีกลุมตลาดเปาหมายท่ีแตกตางจากประเทศไทยอยูบางแตก็จัดวาเปนคูแขงทางการสงออกน้ําตาลท่ีนากลัว
ของประเทศไทยเนื่องจากมีศักยภาพในการผลิตท่ีสูงและมีตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวาประเทศผูสงออกรายใหญอ่ืนๆ โดยถึงแม
รวมตนทุนคาขนสงเขาไปแลว นํ้าตาลจากประเทศ บราซลิยังสามารถมาทําตลาดในภูมิภาคเอเซียไดในบางสวน  โดย บราซิล
จะมาทําตลาดแถบเอเชียก็ตอเม่ือมีนํ้าตาลเหลือหลังจากการขายใหกับประเทศในแถบ อเมริกาเหนือและ อเมริกาใตแลว 

ปจจุบัน บราซิลประสบความสําเร็จในการผลิตแอลกอฮอลจากออยเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงรถยนตสงผลใหมีความยืดหยุน
ในการบริหารอุปสงค อุปทานของตลาด กลาวคือถาราคาน้ําตาลตลาดโลกสูง โรงงานน้ําตาลจะผลิตน้ําตาลเพิ่มข้ึนแตถา
ราคาน้ําตาลในตลาดโลกตกตํ่า โรงงานน้ําตาลก็จะนําออยมาผลิตเปนแอลกอฮอลแทน ปจจุบันจากการท่ีราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกอยูในระดับท่ีสูงทําใหบราซิลมุงเนนการผลิตแอลกอฮอลจากออย ซึ่งปจจัยดังกลาวนาท่ีจะทําใหผลผลิตน้ําตาลของ
บราซิลในอนาคตมีแนวโนมท่ีตํ่าลง ตราบใดท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกยังอยูในระดับท่ีสูงพอท่ีจะทําใหโรงงานน้ําตาลใน
บราซิลสามารถทํากาํไรจากการผลิตแอลกอฮอลมากกวาการผลิตนํ้าตาล  อยางไรก็ตามการบราซิลก็ยังคงเปนคูแขงกับผูผลิต
นํ้าตาลในประเทศไทยในตลาดสงออก   

∏ ออสเตรเลีย 

จัดเปนคูแขงขันทางดานการสงออกน้ําตาลของไทยท่ีสําคัญของไทยอีกรายหนึ่งเนื่องจากมีตลาดกลุมเปาหมาย
ใกลเคียงกัน อีกท้ังออสเตรเลียยังมีประสิทธิภาพการผลิตออยและน้ําตาลท่ีสูงกวาไทยอีกดวยโดยเปนประเทศท่ีมีตนทุนการ
ผลิตตํ่า อันเปนผลมาจากประสิทธิภาพการปลูกออยท่ีดี โดยผลผลิตออยตอไรของออสเตรเลียเฉล่ีย 13-14 ตันตอไร แต
ผลผลิตของไทยจะอยูท่ีประมาณ 7-8 ตันตอไรในขณะท่ีคุณภาพของออยของออสเตรเลียดีกวาโดยออย 1 ตัน สามารถผลิต
เปนน้ําตาลไดสูงถึงประมาณ 130-140 กิโลกรัม ในขณะท่ีของไทยนั้นออย 1 ตันจะสามารถผลิตเปนน้ําตาลไดเพียง
ประมาณ 100 กิโลกรัม  

อยางไรก็ดี การสงออกน้ําตาลของออสเตรเลียเองสวนใหญเปนการสงออกน้ําตาลทรายดิบในขณะท่ีประเทศไทยจะ
สงออกนํ้าตาลทรายขาวและขาวบริสุทธ์ิเปนสวนใหญ จึงมีความแตกตางของตลาดกันอยูบาง อีกทั้งปจจุบันไดมีการหารือกัน
ระหวางสมาคมนํ้าตาลของออสเตรเลีย และสมาคมน้าํตาลไทยในการรวมมือกนัเพือ่พัฒนาตลาดน้ําตาลในภูมิภาคเอเซีย  ซึ่ง
ถาความรวมมือดังกลาวบรรลุผล ก็นาท่ีจะทําใหการแขงขันระหวาง ออสเตรเลียและไทยลดความรุนแรงลง  

∏ สหภาพยุโรป (EU) 

 สหภาพยุโรปมีการผลิตน้ําตาลจากหัวผักกาดแดง (Beet) ซึ่งการผลิตน้ําตาลจากพืชชนิดนี้มีตนทุนสูง กวาน้ําตาล
ท่ีผลิตจากออยมาก โดยตนทุนการผลิตน้ําตาลทรายขาวของสหภาพยุโรป เม่ือเทียบกับผูผลิตน้ําตาลจาก ออยเชน บราซิล 
โคลัมเบีย และแซมเบีย แลวจะนับไดวา สหภาพยุโรปมีตนทุนการผลิตน้ําตาลท่ีสูงสุดเม่ือเทียบกับผูผลิตท่ัวโลก สิ่งท่ีรัฐบาล
ของกลุมประเทศ EU ทําคือ การผลักภาระใหผูบริโภคภายในประเทศโดยการปรับราคาน้ําตาลจําหนายภายในประเทศสูงกวา
ราคาน้ําตาลตลาดโลก และนําน้ําตาลท่ีเหลือจากการจําหนายภายในประเทศมาสงออกตามราคาตลาดโลก  ซึ่งภาครัฐจะ
จายเงินชวยเหลือแกผูสงออก โดยท่ีผานมา คิดเปนเงินอุดหนุนท่ีสูงถึงปละ 4 หม่ืนลานดอลลาร  อยางไรก็ตามสหภาพยุโรป
ยังไมจัดเปนคูแขงที่สําคัญมากนักเนื่องจากมีตนทุนการผลิตท่ีสูงและมีตลาดที่ตางกับตลาดสงออกของไทยอยูพอสมควร โดย
น้ําตาลของยุโรปสวนใหญจะทําตลาดอยูในภูมิภาคยุโรปเองเนื่องจากสหภาพยุโรปเองก็มีการบริโภคน้ําตาลในปริมาณท่ี
มากกวาการผลิต   
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สถานการณลาสุด  องคการการคาโลก (WTO) ไดมีการตัดสินแลววาการสนับสนุนผูประกอบการน้ําตาลของ สห
ภาพยุโรปไมเปนไปตามขอตกลงตามเง่ือนไขของ WTO ซึ่งจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการลดการสนับสนุนจากทางภาครัฐลงใน
อนาคตซ่ึงนาท่ีจะทําใหการสงออกนํ้าตาลของสหภาพยุโรปอาจจะมีการชะลอตัวลงบาง              

∏ กัวเตมาลา 

อุตสาหกรรมน้ําตาลของกัวเตมาลาจัดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีคอนขางม่ันคงโดยมีการผลิตน้ําตาลท้ังระบบประมาณ  
2 ลานตันตอปในชวง 3 ปท่ีผานมาและยังคาดวาตัวเลขการผลิตในอนาคตอันใกลก็ยังไมนาจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก
นัก  ตลาดสงออกท่ีสําคัญของ กัวเตมาลาอยูที่ US และ เม็กซิโก เนื่องจากขอไดเปรียบทางดานระยะทาง โดยมียอดสงออก
ตอปอยูท่ีประมาณ 1.0 – 1.5 ลานตัน  ท้ังน้ี กัวเตมาลาไมจัดวาเปนคูแขงขันกับไทยมากนักเนื่องจากมีตลาดสงออกท่ี
ตางกันอยางชัดเจน 

ท่ีผานมาถึงแมวาจะมีการแขงขันจากทางตางประเทศในการสงออกน้ําตาล ผูผลิตน้ําตาลไทยก็สามารถสงออก
น้ําตาลสวนเกินที่เหลือจากการบริโภคในประเทศมาไดโดยตลอดเนื่องจากความไดเปรียบทางดานระยะทางในการสงออก
ไปสูประเทศเพ่ือนบานในแถบภูมิภาคเอเซีย จึงเปนท่ีคาดการณวา ในอนาคตประเทศไทยจะยังเปนผูนําในการสงออกน้ําตาล
รายสําคัญของภูมิภาคเอเซียไดตอไป    

3.1.4. กลยุทธของบริษัท 

3.1.4.1 การจัดหาวัตถุดิบ 

วัตถุดิบหลักในการผลิตน้ําตาลคือ ออย เน่ืองจากบริษัทไมมีนโยบายปลูกออยเองจงึตองพ่ึงพาการซ้ือออยจาก
เกษตรกรเพ่ือเปนวัตถุดิบในการปอนโรงงาน ไรออยท่ีเปนของบริษัทเองมีจะมีขนาดเล็กและใชในการปลูกออยในลักษณะ
คนควาวิจัยและใชเปนแปลงทดลองเพ่ือสงเสริมและใหความรูแกเกษตรกรในการนําเอาความรูน้ันไปใชในการพัฒนาผลผลิต
ออยของชาวไรเอง ปจจุบันพืน้ท่ีในการปลูกออยไมไดมีการขยายตัวมากเนือ่งจากการควบคุมการบกุรุกปาและราคาท่ีดินท่ีมี
ราคาสูงข้ึน อีกท้ังการขาดการสงเสริมการปลูกออยท่ีจริงจังทําใหในภาพรวมของพ้ืนท่ีการขยายตัวของการปลูกออยใน
ประเทศเปนไปอยางจํากัด  การเติบโตและผันผวนของผลผลิตออยในแตละปจึงมีสาเหตุหลักมาจากสภาวะความสมบูรณของ
ดินฟาอากาศในแตละป  ดังนั้นการจัดหาวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงานจัดเปนหัวใจสําคัญของโรงงานน้ําตาล เนื่องจากสภาวะใน
ปจจุบันท่ีอุตสาหกรรมนํ้าตาลมีกําลังการผลิตรวมมากกวาปริมาณออยท่ีมีในประเทศทําใหทุกโรงงานน้าํตาลตองหาออยมา
ปอนโรงงานใหไดมากท่ีสุดเพ่ือลดตนทุนคงท่ี (Fixed cost) ตอหนวยลง ปจจุบันวิธีหลักที่กลุมโรงงานน้ําตาลใชเพื่อการจัดหา
วัตถุดิบคือระบบการใหการสนับสนุนทางการเงินแกชาวไร หรือเปนท่ีรูจักกันในอุตสาหกรรมในระบบ “ เกี๊ยว ”    ระบบการ
ใหการสนับสนุนทางการเงินของโรงงานจะเปนการทําสัญญาซื้อออยลวงหนาจากเกษตรกรโดยที่เกษตรกรจะสามารถขอเงินกู
จากโรงงานนํ้าตาลเพ่ือนําไปใชในการลงทุนปลูกออย  เม่ือถึงฤดูเก็บเกี่ยวชาวไรจะนําออยมาสงใหแกโรงงานและโรงงานจะ
หักคาออยดังกลาวจากเงินกูท่ีไดใหแกเกษตรกรแตละรายไป   

ในสวนของการหาออยปอนโรงงาน กลุมบริษัทเองไมมีการพึ่งพิงชาวไรรายใดรายหนึ่งเปนหลักเนื่องจากโดยลักษณะ
ของชาวไรท่ีมักจะเปนชาวไรรายยอยท่ีปลูกออยในพ้ืนท่ีท่ีจํากัด และมีปริมาณออยสงโรงงานท่ีไมมากจนทําใหเปนผูสงออย
รายใหญของกลุมบริษัท เชนท่ี โรงงานนํ้าตาลขอนแกน จะมีลูกไร (ชาวไรท่ีมีการทําสัญญาสงออยแกโรงงาน) กวา 9,000 
ราย ทําใหบริษัทไมไดมีการพ่ึงพิงชาวไรรายใดรายหนึง่เปนพิเศษ  ในกรณีของโรงงานน้ําตาลทามะกา โรงงานน้ําตาลนิวกรุง
ไทย และ โรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนหลี จะมีการทําสัญญากับบางสวนกับหัวหนาโควตาซึ่งเปนผูที่ทําหนาที่เปนตัวแทนในการ
รวบรวมชาวไรและปริมาณออยในสงักัดของตนเองใหมีปริมาณมากพอ  ซ่ึงเปนลักษณะของภูมิภาคดังกลาวท่ียังมีระบบของ
การทําสัญญากับหัวหนาโควตา อยางไรก็ตามภายใตระบบการทําสัญญากับหัวหนาโควตาก็ยังไมมีหัวหนาโควตารายใดท่ี
กลุมบริษัทตองพึ่งพิงเปนพิเศษ เนื่องจากคูสัญญากับโรงงานแตละโรงงานก็มีเปนจํานวนหลายรอยรายเขนกัน ดังนั้นจึงกลาว
ไดวาในการจัดหาวัตถุดิบเพ่ือปอนโรงงานบริษัทไมมีการพ่ึงพิงชาวไรหรือหัวหนาโควตารายใดรายหน่ึงเปนพิเศษ 

ปญหาท่ีกลาวไดวาเปนปญหาหลักท่ีกลุมบริษัทประสพในการกระบวนการจัดหาออยเพื่อปอนโรงงานคือการแยง
ออยกันระหวางโรงงานน้ําตาลดวยกันโดยเฉพาะในปท่ีผลผลิตออยต่ําจากภาวะอากาศท่ีแหงแลง ซึ่งปญหาดังกลาวจะเกิดข้ึน
มากในโรงงานท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีโรงงานนํ้าตาลอยูเปนจํานวนมากเนื่องจากการนําออยเขาโรงงานมีตนทุนคาขนสงทําใหชาวไร
ท่ีอยูใกลโรงงานไหนก็มักจะสงออยใหแกโรงงานนั้น ปญหาการแยงออยท่ีกลุมบริษัทประสพจะเกิดข้ึนท่ี โรงงานน้ําตาลทา
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มะกา และโรงงานน้ําตาลนิวกรุงไทย ท่ีจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งอยูในแหลงท่ีมีโรงงานน้ําตาลของคูแขงอยูในบริเวณใกลเคียง 
สําหรับโรงงานของกลุมบริษัทอีก 2 โรงงานไดแก โรงงานนํ้าตาลขอนแกนท่ีจังหวัดขอนแกน และโรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนห
ลีท่ีจังหวัดชลบุรีจะประสพปญหาการแยงออยไมมากนักเนื่องจากโรงงานน้ําตาลของคูแขงท่ีอยูใกลเคียงท่ีสุดอยูหางออกไป
กวา 30 กิโลเมตร  อยางไรก็ตาม กลุมบริษัทมีสายสัมพันธท่ีดีตอชาวไรออย และมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีในดานการ
จัดหาวัตถุดิบเขาโรงงาน จึงทําใหตลอดระยะเวลาที่บริษัทเปดดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนาน บริษัทมีออยเขาหีบอยาง
ตอเน่ือง และท่ีผานมาบริษัทเองสามารถรักษาสวนแบงของออยเขาโรงงานไดอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังการท่ีบริษัทเองก็ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการสรางความม่ันคงท่ียั่งยืนของวัตถุดิบโดยการใหความชวยเหลือแกชาวไรออย เพื่อชวยสรางฐานะให
ชาวไรมีความเปนอยูท่ีดี โดยบริษัทมีคําขวัญวา “ชาวไรรํ่ารวย โรงงานรุงโรจน” ดังนั้น ความผูกพันทางใจท่ีสรางสมมาเปน
เวลานานทําใหชาวไรสวนใหญท่ีเปนลูกไรของโรงงานยังคงสงออยใหโรงงานของกลุมบริษัทอยางตอเน่ืองโดยไมหันไปสงออย
ใหโรงงานคูแขง และไมหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น  

ข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบ  

สําหรับกลุมบริษัทนั้น ในกระบวนการจัดหาออยเพื่อมาปอนโรงงานผลิตนั้น กอนฤดูเพาะปลูก ทางบริษัทจะทํา
สัญญาซ้ือออยลวงหนาโดยการทําสัญญาดังกลาวอาจจะทํากับหัวหนาโควตาหรือทํากับทางชาวไรโดยตรงแลวแตนโยบายของ
บริษัทและลักษณะของเกษตรกรในแตละภูมิภาค เชนสําหรับภาคกลางและภาคตะวันออก (โรงงานน้ําตาลทามะกา โรงงาน
น้ําตาลนิวกรุงไทย และ โรงงานน้ําตาลนิวกวางสุนหลี) การทําสัญญาซื้อออยสวนใหญจะเปนสัญญาท่ีทํากับหัวหนาโควตา 
โดยหัวหนาโควตาจะเปนคนรวบรวมชาวไรหลายๆรายใหมาอยูภายใตโควตาของหัวหนาโควตาดังกลาว แตสําหรับโรงงานท่ี
ขอนแกนจะเปนลักษณะการทําสัญญาโดยตรงกับชาวไร ทําใหบริษัทเองสามารถสามารถสรางสายสัมพันธกับชาวไรได
โดยตรงและลดการพึง่พิงหัวหนาโควตาในการหาออยมาปอนโรงงาน  

เม่ือไดทําสัญญาซื้อออยกับหัวหนาโควตาหรือชาวไรแลว บริษัทอาจจะมีการใหการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบ
ของเงินกูเพื่อสนับสนุนการเพาะปลูกออยข้ึนอยูกับชาวไรวามีความตองการในการรับการสนับสนุนทางการเงินหรือไม  
หลังจากนั้นชาวไรจะทําการปลูกและบํารุงตอจนถึงการตัดสงโรงงานซึ่งจะใชเวลาประมาณ 10 - 12 เดือน เมื่อถึงฤดูเก็บ
เก่ียวชาวไรจะตัดและนําออยมาสงกับบริษัท โดยสงตรงใหโรงงานหรือสงผานหัวหนาโควตาแลวแตกรณีในกรณีท่ีเปนชาวไรท่ี
ไดรับเงินสนับสนุนจากทางโรงงาน ทางโรงงานจะหักคาออยจากเงินสนับสนุนท่ีไดใหไปกอนหนาจนครบหนี้ ในกรณีท่ีมูลคา
ออยท่ีชาวไรนํามาสงสูงกวาเงินสนับสนุน ชาวไรจะไดรับชําระสวนตางไป แตในกรณีท่ีมูลคาออยท่ีชาวไรนํามาสงท้ังหมดยัง
นอยกวาจํานวนเงินสนับสนุนท่ีชาวไรไดรับไป ทางบริษัทจะทําการปรับโครงสรางหนี้แลวทําการติดตามหนี้จากมูลคาออยท่ี
สงในปถัดไป หรือใหชาวไรชําระคืนเปนเงินสดแทน  ในกรณีท่ีชาวไรไมสามารถชําระหนี้ได  ทางบริษัทจะดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป  บริษัทใหความสําคัญอยางมากกับกลยุทธในการจัดหาวัตถุดิบเนื่องจากเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําให
โรงงานสามารถใชกําลังผลิตไดเต็มท่ีซ่ึงทําใหตนทุนคงท่ีตอหนวยลดลง  ท่ีผานมากลยุทธท่ีบริษัทใชคือการทําใหชาวไรออยท่ี
สงออยใหกับโรงงานไดรับผลตอบแทนท่ีดีในระยะยาวซ่ึงจะทําใหชาวไรออยมีแรงจูงใจท่ีจะปลูกออยเพ่ือปอนโรงงานตอไปและ
เปนการเติบโตไปพรอมกับโรงงาน  นโยบายหลักของบริษัทท่ีใชโดยเฉพาะท่ีภาคอีสานคือ   “ชาวไรรํ่ารวย โรงงานรุงโรจน”  
ซึ่งเปนนโยบายท่ีมุงเนนการสรางและสงเสริมอาชีพระยะยาวใหแกชาวไรออยและเปนระบบท่ีตัดตัวกลางหรือ “หัวหนา
โควตา” ออกไปทําใหบริษัทสามารถรูถึงปญหาของชาวไรไดโดยตรงและสามารถใหการชวยเหลือชาวไรได  อีกท้ังบริษัทยังให
การสนับสนุนทางดานเคร่ืองมือ วิชาการและปจจัยการผลิตเชนใหเงินกูเพื่อซื้อรถขนออยแกชาวไรรายยอยการใหกากหมอ
กรองแกชาวไรเพ่ือนําไปใชเปนปุยสําหรับการปลูกออยโดยไมคิดมูลคา การสงผูเชี่ยวชาญทางดานเกษตรมาใหความรูในเร่ือง
การปลูกออย การปองกนัและการกาํจัดศัตรูพืช การกระทําดังกลาวจัดเปนกลยุทธท่ีทําใหบริษัทมีความสัมพันธท่ีดีกับชาวไร
และกอใหเกิดการเติบโตไปพรอมๆกันอยางเปนระบบ 

นอกจากนั้นบริษัทเองยังมีการนําเทคโนโลยีใหมๆมาใชในการบริหารจัดการการจัดหาวัตถุดิบ เชนท่ีโรงงานน้ําตาล
ของบริษัทเองท่ีขอนแกนมี การนําเอาเทคโนโลยี GPS (Global Positioning System) มาใชในการทําขอมูลสารสนเทศของ
ชาวไรของโรงงานเพื่อชวนในเร่ืองการบริหารจัดการออยของโรงงาน  ในอนาคตบริษัทคาดวาจะนําเอาเทคโนโลยีดังกลาวไป
พัฒนาใชกับโรงงานอ่ืนๆของกลุมบริษัทอีกดวย 
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แผนภาพแสดงการจัดหาวัตถุดิบและความสัมพันธระหวางบริษัทและชาวไร 

 

 
 

หมายเหตุ     คณะกรรมการสงเสรมิทําหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติเงินกู (เงินสงเสริม) ใหแกชาวไรที่มาขอรับการสนับสนุนทาง
การเงินในการปลูกออย โดยจะพิจารณาจากหลักทรัพยคาํประกันและผลงานการสงออยในอดีตเปนหลัก 

 

ทําสัญญาสงออยและ
รับปุย

ชาวไร / หัวหนาโควตา

โรงงานหักหนี้
คืนจนครบหนี ้

ปลูก, ดูแล, ตัดสง

ขอรับการสงเสริม 

ฝายไรของโรงงาน

ผาน 

ติดตอเพ่ือขอทําสัญญาซ้ือออยลวงหนา 

คณะกรรม 
การสงเสริม* 

ทําสัญญาสงออยพรอมรับเช็ค
ลวงหนา และ ปุย 

ไมรับการสงเสริม

ปลูก, ดูแล, ตัดสง

โรงงานชําระคาออย
เม่ือนําสง

ไมผาน / แกไข 

สงออยเขากระบวนการผลิต
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3.1.4.2    กลยุทธดานราคาและการผลิต 

บริษัทไมมีกลยุทธทางดานราคาเนื่องจากราคาขายน้ําตาลทรายในประเทศเปนราคาท่ีควบคุมตามประเภทของ
นํ้าตาล อยางไรก็ตามกลยุทธทางดานการผลิตและการจําหนายนํ้าตาลท่ีบริษัทใชสามารถสรุปไดเปน 2 หัวขอดังน้ี 

การมุงเนนการผลิตน้ําตาลทรายขาวและขาวบริสุทธิ์ 

บริษัทมุงเนนการผลิตนํ้าตาลทรายขาวและ ขาวบริสุทธิ์ใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถหาตลาดไดเนื่องจากเปนสินคา
ที่มีราคาขายสูงที่สุดและใหผลตอบแทนกําไรมากที่สุด โดยในปการผลิต  2546/47  บริษัทมีการผลิตน้ําตาลทรายขาวและ 
ขาวบริสุทธ์ิคิดเปนรอยละ 59 และ 26 ตามลําดับ ใน  ขณะที่ผลผลิตท้ังประเทศมีการผลิตน้ําตาลทรายขาวและ ขาวบริสุทธิ์
คิดเปนเพียงรอยละ 42 และ 21  ของผลผลิตนํ้าตาลท้ังหมด  

เปรียบเทียบสัดสวนการผลิตนํ้าตาลแตละประเภทของกลุมบริษัทและท้ังอุตสาหกรรม  

ปการผลิต 2546/47 

(หนวย  กระสอบ 100 ก.ก.) 

น้ําตาลทรายขาว น้ําตาลทรายขาว
บริสุทธิ์ 

นํ้าตาลทรายดิบ นํ้าตาลทรายดิบ
คุณภาพ(Hi Pol) 

กลุมบริษัท KSL  
3,218,855 

 
1,439,955 

      433,785            387,448 

สัดสวนการผลิต 58.7% 26.3% 7.9% 7.1%

รวม 46 โรง  29,318,285     14,457,069    23,295,119         2,152,749 

สัดสวนการผลิต 42.4% 20.9% 33.7% 3.1%

ที่มา      สนง. คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 

การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

บริษัทเปนหนึ่งในกลุมบริษัทผูผลิตน้ําตาลท่ีมีประสิทธิภาพการผลิต โดยจากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการออย
และน้ําตาลทรายในปการผลิต 2546/47 บริษัทน้ําตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) มีประสิทธิภาพการผลิตเปนอันดับ 1 
ของประเทศ ในขณะท่ี บริษัท น้ําตาลทามะกา จํากัด และ บริษัท น้ําตาลนิวกวางสุนหลี จํากัด มีประสิทธิภาพการผลิตเปน
อันดับ 4 และ 5 ของประเทศ  ในขณะท่ี บริษัท โรงงานน้ําตาลนิวกรุงไทย จํากัด อยูท่ีอันดับ 8 ของประเทศ บริษัทจะยังคง
ใหความสําคัญในการเปนผูนําทางดานการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการนําเอาเทคโนโลยีใหมๆมาชวยในกระบวนการผลิต
และปรับปรุงประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรใหมีความพรอมอยูเสมอ 

3.1.4.3     กลยุทธดานการตลาด   

เนื่องจากราคาขายน้ําตาลในประเทศท่ีมีการควบคุมโดยภาครัฐบริษัทจึงมุงเนนการขายตรงใหกับภาคอุตสาหกรรม
โดยบริษัทใหความสําคัญกับคุณภาพของสินคาและ การสงมอบท่ีตรงเวลา   โดยลูกคาสวนใหญเปนผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมและขนมหวานเปนหลัก  การขายใหกับภาคอุตสาหกรรมเปนการขายท่ีมีตนทุนนอยท่ีสุดเนื่องจาก
บริษัทไมตองทําการโฆษณาประชาสัมพันธเพ่ือใหสินคาเปนท่ีรูจักของผูบริโภค อีกทั้งการขนสง รวมถึงตนทุนในการบรรจุหีบ
หอก็สามารถทําไดในปริมาณท่ีมากในคราวเดียวซึ่งทําใหการขายใหกับอุตสาหกรรมตอเนื่องมีตนทุนท่ีตํ่ากวาการขายปลีก
ใหกับผูบริโภคท่ัวไป โดยกลุมลูกคาอุตสาหกรรมของบริษัทรวมถึง กลุม Dutch Mill, Coca Cola และ Adams เปนตน 

นอกเหนือจากการกลยุทธการมุงเนนการขายใหกับภาคอุตสาหกรรมแลว บริษัทเองยังใหความสําคัญกับการขาย
น้ําตาลใหกับผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตผลิตภัณฑอาหารเพื่อการสงออก (re-exporter) เนื่องจากการขายน้ําตาลใหกลุม
ผูผลิตดังกลาวบริษัทจะสามารถขายน้ําตาลในสวนของ โควตา ค. ได โดยชวยใหบริษัทลดการพึ่งพาตลาดตางประเทศ โดย
กลุมลูกคาในกลุมนี้ไดแก กระทิงแดง และ กลุม Kraft Foods เปนตน 

 

 



                บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) 

สวนที ่2 หนา 40    

3.1.5   ชองทางการจัดจําหนาย 

บริษัทจําหนายผลิตภัณฑน้ําตาลใหแกผูประกอบการในประเทศและสงออกผานบริษัทในเครือโดยมีสัดสวนการ
จําหนายในประเทศอยูท่ีประมาณรอยละ 25 ถึง 30 ในขณะท่ีนํ้าตาลท่ีเหลืออีกรอยละ 70 – 75 จะเปนนํ้าตาลท่ีบริษัท
สงออก 

การจําหนายในประเทศ  

การจัดจําหนายในประเทศบริษัทจะจําหนายตรงใหแกลูกคาโดยจะมุงเนนกลุมลูกคาประเภทองคกรโดยเฉพาะ
ผูประกอบการในธุรกิจขนมหวานและเครื่องด่ืมซึ่งเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมผลิตน้ําตาล  ลูกคาในประเทศ
สวนใหญของบริษัทเปนลูกคาท่ีมีสายสัมพันธท่ีดีกับบริษัทและเปนลูกคาท่ีมีการซ้ือขายกับกลุมมาเปนระยะเวลานาน   

การจําหนายตางประเทศ  

 กลุมบริษัทสงออกน้ําตาลผานบริษัทในเครือคือบริษัท เค เอส แอล เอ็กพอรท เทรดด้ิง จํากัด ซึ่งเปนบริษัทสงออก
น้ําตาลรับอนุญาติซึ่งการสงออกดังกลาวเปนตามขอกําหนดของ พรบ. ออยและน้ําตาลทราย ซึ่งไมอนุญาตใหโรงงานน้ําตาล
สงออกน้ําตาลโดยตรงและตองกระทําผานบริษัทสงออกที่มีรายชื่ออยูกับคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ลูกคาในตลาด
ตางประเทศของกลุมบริษัทประกอบดวยบริษัทคานํ้าตาลท่ัวไป(Trader) ซึ่งน้ําตาลไทยสวนใหญจะถูกสงไปยังประเทศในแถบ
เอเชีย เชน อินโดนีเซีย รัสเซีย ญี่ปุน และ จีน ซึ่งการสงออกผานบริษัทยอยตามลักษณะดังกลาว ไมไดมีการพึ่งพิงการหา
ลูกคาจากทาง บริษัท เค เอส แอล เอ็กพอรท เทรดด้ิง จํากัด แตอยางใด เปนแคเพียงการใชใบอนุญาติของบริษัทยอยในการ
สงออกนํ้าตาล  

3.1.6 การผลิตน้ําตาลทราย 

ฤดูการผลิต 

ในกระบวนการผลิตน้าํตาลทรายนัน้ โรงงานน้ําตาลจะมีการหีบออยปละ 1 คร้ังโดยฤดูการหีบออยจะเร่ิมต้ังแตเดือน 
พฤศจิกายน จน ถึงประมาณ มีนาคมหรือเมษายน  โดยระยะเวลาการหีบออยของแตละปนั้นจะข้ึนอยูกับปริมาณออยของแต
ละป หากปไหนมีออยมากระยะเวลาการหีบออยก็จะนานและในทางกลับกันหากปไหนมีออยนอยระยะเวลาการหีบออยก็จะ
ลดลงไปดวย เมื่อโรงงานน้ําตาลเร่ิมเปดหีบ (เร่ิมเดินเคร่ืองจักร) โรงงานน้ําตาลจะทํางานตลอด 24 ชั่วโมง เนื่องจากการ
บวนการหีบออยนั้นเปนกระบวนการผลิตแบบตอเนื่อง (continuous process) โรงงานจะหยุดหีบออยก็ตอเม่ือออยท่ีปอน
โรงงานหมด และในชวงท่ีบริษัทหยุดหีบออยแลวบริษัทก็จะนําเอาน้ําตาลทรายดิบท่ีไดจากชวงการหีบออยมาละลายเพื่อทํา
เปนนํ้าตาลทรายขาวและขาวบริสุทธ์ิตอไป พรอมกับทําการซอมบํารุงเคร่ืองจักรเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับฤดูกาลตอไป 

การใชกาํลังการผลิต 

ดังท่ีไดกลาวมาแลววาในแตละปการผลิตชวงเวลาการหีบออยจะเร่ิมจากเดือน พฤศจิกายน จนกระท้ังประมาณ
เดือน มีนาคมถึงเมษายน ท้ังน้ีการหีบออยใหนานกวาชวงเมษายน จะมีขอจํากัดหลายประการเชนการขาดแคลนแรงงานที่จะ
มาตัดออยปอนโรงงานต้ังแตชวงกลางเดือนเมษายนเปนตนไป (ซึ่งเปนชวงเทศกาลสงกรานต) นอกจากนั้นเม่ือเขาสูเดือน 
พฤษภาคม จะเร่ิมเขาสูชวงหนาฝนซ่ึงทําใหการตัดออยเปนไปดวยความยากลําบากรวมถึงคุณภาพของออยท่ีจะเร่ิมเสื่อมถอย
ลงจากการท่ีออยมีความช้ืนและการอมนํ้ามากข้ึนทําใหคาความหวานของออยลดตํ่าลง 

ดังนั้น การประเมินกําลังการผลิตชองโรงงานน้ําตาลตอปจะเปนสิ่งท่ีมีความซับซอนและมีหลายปจจัยเขามา
เกี่ยวของเนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมที่มีความแตกตางจากอุตสาหกรรมการผลิตท่ัวๆไป อาจจะสามารถกลาวโดยรวม
ไดวาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลไทยปจจุบันเปนอุตสาหกรรมท่ีมีกําลังการผลิตท่ีมากกวาปริมาณวัตถุดิบท่ีปอนโรงงาน ใน
สวนของการผลิตจริงน้ันในปท่ีมีผลผลิตออยมากก็จะมีการหีบออยเปนระยะเวลานานกวาปท่ีมีผลผลิตออยท่ีนอย กลาวคือใน
ปท่ีมีปริมาณผลผลิตออยมากก็อาจจะมีการหีบออยต้ังแตเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือน ชวงเดือน เมษายน  ในทางกลับกัน
หากปไหนท่ีมีผลผลิตออยนอยก็อาจมีการหีบออยถึงแคชวงเดือนมีนาคม 

สําหรับกลุมบริษัทน้ําตาลขอนแกนมีโรงงานน้ําตาลในเครือท้ังหมด 4 โรงงาน โดยแตละโรงงานมีการหีบออยและ
ผลิตนํ้าตาลทราย 
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44/45 45/46 46/47 44/45 45/46 46/47 44/45 45/46 46/47
ขอนแกน 26,848 2,848 3,324 2,419 135 160 127 318 330 286
ทามะกา 20,000 1,115 1,409 1,209 95 134 106 108 127 124
นิวกรุงไทย 11,377 722 880 767 100 122 98 70 79 77
นิวกวางสุนหลี 8,660 674 821 654 100 118 103 67 78 65

รวม 66,885 5,359 6,434 5,049 563 614 552

(1000 ตัน)

ความสามารถใน
การหีบออยสูงสุด
 (ตันออยตอวัน)

โรงงานนํ้าตาล

(1000 ตัน) (วัน)

ปริมาณออยเขาหีบ จํานวนวันที่หีบออย ผลผลิตน้ําตาล

 
หมายเหตุ โรงงานนํ้าตาลขอนแกนไดรับการอนุญาตขยายกําลังการผลิตจากกระทรวงอุตสาหกรรมจากเดิม 9,131 ตันออยตอวัน

เปน 20,400 ตันออยตอวัน เมื่อวันที่ 8 พ.ย. 2547 ซึ่งกําลังการผลิตที่ไดรับอนุญาตจะคํานวณจากความกวางและขนาด
ของลูกหีบ อยางไรก็ตามความสามารถในการหีบออยสูงสุดของโรงงานตามขนาดลูกหีบที่ไดรับอนุญาตสามารถทําไดสูง
กวากําลังการผลิตอนุญาตซึ่งไมถือเปนการผลิตเกินกวาที่ไดรับอนุญาตแตอยางใด 

ขอมูลจากสํานักคณะกรรมการออยและน้ําตาล 

จํานวนวันที่หีบออยไมรวมถึงการเดินเครื่องจักรเพื่อละลายน้ําตาลชวงหลังการปดหีบ 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา ปริมาณออยเขาหีบในแตละปท่ีตางกันจําทําใหระยะเวลาการท่ีเดินเคร่ืองยาวนาน
ตางกัน ซึ่งเปนลักษณะของธุรกิจการผลิตน้ําตาลทราย ในการใชกําลังการผลิตจริงนั้นอาจจะแบงไดเปน 3 ชวง คือชวงเร่ิม
เปดหีบซึ่งการเดินเคร่ืองจักรจะใชเวลาในการปรับใหเขาสูกําลังการผลิตสูงสุดภายในประมาณ 3 - 5 วัน หลังจากนั้น
เคร่ืองจักรจะเดินเต็มกําลังการผลิตอยางตอเนื่องจนกระท่ังชวงปลายฤดูหีบท่ีการเดินเคร่ืองจักรถึงแมวาจะเดินตลอด 24 
ช่ัวโมงก็จะมีออยปอนเขาเคร่ืองไมเต็มกําลังการผลิตเน่ืองจากปริมาณออยท่ีลดนอยลง 

กระบวนการผลิต 

กระบวนการผลิตน้าํตาลทรายดบิ 

การผลิตน้ําตาลทรายของแตละโรงงานในกลุมบริษัทจะมีกระบวนการผลิตท่ีเหมือนกันอาจจะแตกตางกันบางใน
รายละเอียดปลีกยอย  โดยการผลิตจะเร่ิมต้ังแตเม่ือออยถูกนํามาสงท่ีโรงงานโดยกระบวนการผลิตสามารถสรุปไดเปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญดังน้ี 

1. การขนถายออยและกระบวนการปอนออย – เปนการขนถายออยจากรถบรรทุกซึ่งผานการชั่งน้ําหนักแลวลงบน
สะพานออยโดยใชระบบไฮดรอลิค เม่ือออยถูกถายลงบนสะพานปอนออยแลวจะผานเขาเคร่ืองเตรียมออย 

2. การเตรียมออยปอนลูกหีบ – ออยจะถูกมีดหมุนสับเปนชิ้นเล็กๆกอนถูกสงตอไปยังเคร่ืองฉีกยอยออยซึ่งออยจะถูก
ตีดวยคอนจนเปนฝอยละเอียด 

3. การสกัดนํ้าออย – เม่ือออยออกจากเคร่ืองเตรียมออยๆจะถูกปอนเขาลูกหีบจํานวน 5 ชุด น้ําออยท่ีสกัดไดจากลูก
หีบชุดท่ี 1 และ 2 เรียกวา “น้ําออยรวม” จะถูกสงไปทําใหบริสุทธิ์ตอไป สวนกากออยท่ีออกจากลูกหีบชุดสุดทาย
จะถูกสงไปใชเปนเช้ือเพลิงสําหรับหมอไอนํ้า 

4. การทํานํ้าออยใหบริสุทธ์ิ – นํ้าออยรวมถูกสงเขาหมออุนใหรอน 60 องศาเซลเซียส แลวผสมกับน้ําปูนขาวเพื่อปรับ
คา pH ใหอยูระหวาง 7.5 – 8.0 และสงผานหมอทํารอน ออกจากหมอทํารอนแลวสงไปยังถังพักใสท่ีอุณหภูมิ 
105 องศาเซลเซียส สวนท่ีเหลือเปนตะกอนหรือโคลนจะตกอยูสวนลางของถังพักใส แลวถูกสงไปหมอกรองหมุน
สุญญากาศ กากตะกอนท่ีกรองไดก็นําไปใชเปนปุยสวนน้ําออยใสท่ีไหลออกจากถังพักใสถูกสงไปหมอตมระเหยชุด
ท่ี 1 – 5 นํ้าเช่ือมท่ีออกจากหมอตมระเหย (Evaporator) จะมีความเขมขนท่ี 50 – 60 บริกซ 

5. การเคี่ยวน้ําเชื่อมใหเปนเม็ดน้ําตาล – น้ําเชื่อมจะถูกปอนเขาหมอเค่ียวสุญญากาศ เค่ียวจนเกิดผลึกน้ําตาลใน
น้ําเชื่อม ผลึกน้ําตาลและน้ําเชื่อมรวมกันเรียกวา “แมสควิท” แลวเล้ียงเม็ดดวยน้ําเชื่อมหรือกากน้ําตาล 
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(Molasses) จนไดขนาดเม็ดและปริมาณท่ีตองการแลวปลอยแมสควิทจากหมอเค่ียวลงในรางกวน (Mixer) แลว
ปอนเขาหมอปนตอไป 

6. การปนแยกเม็ดน้ําตาล – การแยกเม็ดนํ้าตาลออกจากกากนํ้าตาลหรือน้ําเช่ือมโดยหมอปน ภายในหมอปนมี
ตะแกรงรูละเอียดสําหรับดักเม็ดนํ้าตาลใหอยูในหมอปน สวนกากน้ําตาลท่ีถูกสลัดจากหมอปนลงสูถังพัก ถาความ
หวานยังสูงอยูก็จะกลับไปเค่ียวน้ําตาลใหมอีก สวนน้ําตาลท่ีสลัดกากน้ําตาลออกแลวก็จะถูกลางดวยน้ํา เพื่อเอา
คราบกากนํ้าตาลท่ีเคลือบผลึกนํ้าตาลอยูออก เพ่ือใหไดคุณภาพนํ้าตาลท่ีตองการตอจากนั้นก็ปนอบแหงแลวปลอย
นํ้าตาลลงสายพานสําเลียงไปสูกระพอนํ้าตาลเพ่ือรอการบรรจุตอไป 

7. น้ําตาลท่ีไดจากกระบวนการผลิตนี้จะเปนน้ําตาลทรายดิบซึ่งจะถูกนําไปสงตอใหลูกคาหรือวาอาจจะนํามาละลาย
ใหมเพ่ือทําเปนนํ้าตาลทรายขาวและนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิตอไป 
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กระบวนการผลิตน้าํตาลทรายขาว / น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ ์

   น้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์สวนใหญจะผลิตควบคูไปกับการผลิตน้ําตาลทรายดิบ ยกเวน
บางสวนซึ่งบริษัทผลิตในขณะท่ีไมมีการหีบออยโดยนําเอาน้ําตาลทรายดิบมาละลายเพื่อนํามาผลิตเปนน้ําตาลทรายขาว
และนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธ์ิตอไป ข้ันตอนการแปลงน้ําตาลทรายดิบใหเปนน้ําตาลทรายขาว / ขาวบริสุทธิ์ มีข้ันตอนการ
ผลิตโดยสรุปดังน้ี 

1. การปนแยก (Affination Station) – เปนการสกัดเอาส่ิงเจือปนบนผิวผลึกนํ้าตาลดิบออก โดยการผสมน้ําตาลดิบ
กับน้ําเชื่อมในถังผสม “แมกมา” แลวสงเขาเคร่ืองปนแยกน้ําตาลและน้ําเชื่อมออก น้ําตาลท่ีออกจากหมอปน
เรียกวา Affinated Sugar มีความบริสุทธิ์สูงจะถูกสงไปยังถังละลาย    

2. ระบบถังละลาย (Melting Station) - Affinated Sugar  จะถูกสงไปละลายในถังละลายใหใดความขนประมาณ 
60% 

3. ระบบทําบริสุทธิ์ (Purification Station) – น้ําตาลท่ีละลายแลวจะผสมกับน้ําปูนขาวในถังผสม แลวสงเขาระบบ 
Carbonation หลังจากนั้นจะถูกสงผานหมอกรองแรงดันขนาด 25 ไมครอน น้ําตาลละลายท่ีไดจะถูกนําไปลดสีท่ี 
Ion-Exchanger Resin Tower  อีกคร้ังและเรียกนํ้าตาลท่ีละลายใสบริสุทธิ์น้ีวา “Fine Syrup”  และจะถูกสงเขาถัง
พักเพ่ือรอการเค่ียวตกผลึกนํ้าตาลตอไป 

4. ระบบหมอเค่ียว (Boiling Station) – Fine Syrup จะถูกสงเขาหมอเค่ียวสุญญากาศเพ่ือตกผลึกเปนนํ้าตาลรีไฟน 

5. ระบบปนแยก (Curring Station) -  แมสควิทท่ีปลอยลงจากหมอเค่ียวจะถูกแยกน้ําตาลออกจากกากน้ําตาลโดย
เคร่ืองปน 

6. ระบบทําแหง (Finishing Station) -  น้ําตาลท่ีออกจากหมอปน ผานเขาหมออบซึ่งมีลมรอน 60-70 องศา
เซลเซียสเปาผานหลังจากนั้นลดอุณหภูมิของน้ําตาลใหตํ่าลงโดยผาน Cooler ซึ่งเปาลมเย็นท่ีแหงผานน้ําตาลอีก
คร้ัง 

7. น้ําตาลที่ไดจะถูกสงผานไปยังชุด Magnet, Metal Detector, Sani-Sifter กอนลงไซโล 

8. การบรรจ ุ– บรรจุถุง 25, 50 และ 100 กิโลกรัม เพ่ือจัดสงใหลูกคาตอไป 

3.2   ผลิตภัณฑตอเนื่องที่ไดจากการผลิตน้ําตาลทราย (By products)  

ผลิตผลพลอยไดท่ีไดจากกระบวนการผลิตน้าํตาลทรายท่ีสําคัญไดแก กากน้ําตาล (Molasses) กากตะกอน 
(Filter Mud) และ กากออย (Bagasses) โดยมีรายละเอียดของแตละผลิตผลดังน้ี 

3.2.1 กากนํ้าตาล (Molasses)  

เปนผลิตผลพลอยไดจากกระบวนการเค่ียวน้ําตาลโดย กากน้ําตาลท่ีไดจะมีลักษณะเหนียวขนมีสีน้ําตาล ปนดํา
และมีสวนผสมของน้ําตาลอยูในระดับ ซึ่งตํ่าเกินกวาท่ีจะเกิดความคุมทุนในการนํากากน้ําตาลนี้ไปสกัดน้ําตาลเพิ่มอีกใน
กระบวนการผลิต  กากน้ําตาลจัดเปนผลผลิตพลอยไดจากการผลิตน้ําตาลทรายท่ีมีมูลคามากท่ีสุด  โดยมีสวนประกอบ
ของสารตางๆคือ  น้ํา 20%  นํ้าตาลซูโครส 30%   น้ําตาลอินเวอรท 32%  อินทรียสารซึ่งไมใชน้ําตาล 12% และ เถา 6 
%  ในปริมาณออย 1 ตัน โรงงานน้ําตาลจะไดผลผลิตกากน้ําตาลประมาณ 45 - 50 กิโลกรัม  ดังนั้นปริมาณผลผลิต
กากนํ้าตาลในแตละปการผลิตจะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปริมาณออยเขาหีบของโรงงานํ้าตาลในแตละป 

กากนํ้าตาลสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวางในอุตสาหกรรมชีวะ – เคมี (Biochemistry Industry) ซึ่ง
ไดแกอุตสาหกรรมผลิตแอลกอฮอลและโรงตมกล่ันสุรา อุตสาหกรรมผลิตยีสต อุตสาหกรรมผลิตผงชูรส อุตสาหกรรม
อาหารสัตว (โดยผสมกับมันสัมปหลังและชานออย) อุตสาหกรรมผลิตน้ําสมสายชู อุตสาหกรรมผลิตซีอ๊ิวและซอสปรุงรส
ตาง ๆ ซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมปลายนํ้าของการผลิตนํ้าตาล 
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ภาวะอุตสาหกรรมและการแขงขัน 

ปริมาณกากน้ําตาลท่ีผลิตไดในแตละปข้ึนอยูกับปริมาณออยท่ีเขาหีบในปนั้นๆ  โดยในออย 1 ตันท่ีเขาหีบ
โรงงานน้ําตาลจะไดผลผลิตกากน้ําตาลจากกระบวนการผลิตเฉลี่ยประมาณ 46 กิโลกรัม (หรือประมาณ  4,6% ของ
ปริมาณออยเขาหีบ)  ในป2546/47 มีออยเขาหีบท้ังหมด 64.5 ลานตันโดยไดผลผลิตกากนํ้าตาลท่ี 2.98 ลานตัน  
อยางไรก็ตามปจจุบันความตองการใชกากน้ําตาลในประเทศมีนอยกวาผลผลิตท่ีได จึงทําใหตองมีการสงออกกากน้ําตาล
สวนหนึ่งไปยังตลาดตางประเทศ  โดยปริมาณการสงออกในแตละปจะข้ึนอยูกับภาวะอุปสงค อุปทานในประเทศเปนหลัก
ซ่ึงข้ึนอยูกับผลผลิตออยท่ีไดในแตละป 

การนําเอากากน้ําตาลไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาในรูปแบบตางๆกอใหเกิดอุตสาหกรรมขางเคียงหลาย
อยางซึ่งเปนการสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมน้ําตาลทรายไดอยางกวางขวางยิ่งข้ึน  โดยในประเทศไทย
ตามขอมูลของบทวิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายการใชประโยชนจากกากน้ําตาลสามารถ
จําแนกประเภทของอุตสาหกรรมไดตามประเภทของอุตสาหกรรมคือ    อุตสาหกรรมผลิตสุรา [66%]   อุตสาหกรรมผลิต
แอลกอฮอล [13%] อุตสาหกรรมผลิตผงชูรส [8%]  อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว [2%]  อุตสาหกรรมผลิตซีอ๊ิวและอื่นๆ  
[11%]   

คูแขงของบริษัทท่ีในอุตสาหกรรมกากน้ําตาลคือโรงงานน้ําตาลอ่ืนๆในประเทศ ซึ่งเปนผูผลิตกากน้ําตาลท่ีได
เปนผลพลอยไดจากกระบวนการผลิตนํ้าตาลทราย   

ราคา 

ปจจุบันราคาซื้อขายกากน้ําตาลในเมืองไทยไมมีการควบคุมจากภาครัฐดังเชนราคาน้ําตาล  กากน้ําตาลจัดเปน
สินคาประเภทโภคภัณฑ (commodity) ซึ่งมีราคาท่ีผันผวนไปตามภาวะอุปสงคและอุปทานในตลาดโลก  โดยท่ีราคา
กากนํ้าตาลในประเทศไทยจะอางอิงจากราคากากนํ้าตาลในตลาดโลกบวกดวยตนทุนคาขนสงไปยังลูกคา   

อยางไรก็ตามปจจุบันภาครัฐไดมีการสนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนจากการท่ีราคาน้ํามันในตลาดโลกมี
การปรับตัวสูงข้ึนโดยไดมีการสนับสนุนใหมีการผลิตเอทานอลในประเทศเพือ่ใชเปนพลังงานทดแทนซึ่งนโยบายดังกลาวจะ
สงผลดีตอราคาของกากนํ้าตาลในอนาคตเน่ืองจากกากนํ้าตาลเปนวัตถุดิบหลักท่ีสําคัญในการผลิตเอทานอล และปจจะบัน
มีผูไดรับการสงเสริมใหผลิตเอทานอลแลวกวา 20 รายซึ่งจะสงผลใหความตองการของกากน้ําตาลในประเทศสูงขึ้นตามไป
ดวย 

ชองทางการจัดจําหนาย    

ปจจุบัน บริษัทขายกากน้ําตาลใหแกโรงเหลา และบจก. ราชาชูรสซึ่งเปนลูกคาใหญของทางบริษัท  ในอนาคต
หลังจากท่ีบริษัทยอยของบริษัท (บริษัท ขอนแกนแอลกอฮอล จํากัด และบริษัท เคเอสลักษมี จํากัด) ท่ีทําธุรกิจผลิต
แอลกอฮอลและสารเคมีตอเน่ือง เร่ิมดําเนินกิจการแลว บริษัทคาดวาจะขายกากนํ้าตาลท้ังหมดใหแกบริษัทยอยในกลุม    

การจัดสรรผลประโยชน 

จากประกาศของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหมีการนํารายรับของ
โรงงานน้ําตาลจากการจําหนายกากน้ําตาลมารวมเปนรายรับของระบบอุตสาหกรรม  และใหมีการจัดสรรสวนแบงรายได
ใหแกชาวไรภายใตระบบ [70]:[30] เชนเดียวกับระบบการจัดสรรผลประโยชนของการจําหนายน้ําตาล แตจะมีรายละเอียด
ในการคํานวณตางกันเนื่องจากราคาของกากน้ําตาลไมเทากับราคาของน้ําตาล ดังนั้นรายไดของบริษัทท่ีไดจากการ
จําหนายกากน้าํตาลจงึตองจัดสรรสวนแบงรายไดใหแกเกษตรกรตามโครงสรางท่ีไดกําหนดไว 

3.2.2 กากออย (Bagasses)  

เปนสวนของชานออยท่ีไดจากการขบวนการหีบออยจากชุดลูกหีบชุดสุดทาย  โดยปจจุบันบริษัทใชกากออยสวน
หนึ่งเปนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาและไอน้ําเพื่อใชในกระบวนการผลิตน้ําตาล  สวนกากออยท่ีเหลืออีกสวนหนึ่งยังคงอยู
ในลานเก็บโดย บริษัทมีแผนงานท่ีจะลงทุนโดยการจัดต้ังบริษัท โรงไฟฟาน้ําตาลขอนแกน จํากัด เพื่อผลิตกระแสไฟฟา 



                                                                                                                                     บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด (มหาชน) 
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จําหนายใหแกการไฟฟาฝายผลิตสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งจะใชภายในโรงงานน้ําตาลและโรงงานอ่ืน ๆ ตามโครงการ
ลงทุนของบริษัท   

3.2.3 กากหมอกรอง (Filter Mud)  

 เปนกากที่ไดจากกระบวนการกรองตะกอนในระบบสูญญากาศ  กากหมอกรองที่ไดสามารถนําไปเปนวัตถุดิบใน
การผลิตปุยเพ่ือการเกษตรท่ัวไป ปจจุบันบริษัทใหกากหมอกรองดังกลาวแกชาวไรออยท่ีนําออยมาสงโรงงานเพื่อเปนการ
สงเสริมการผลิตปลูกออยในพ้ืนท่ีใกลเคียง  อยางไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีบริษัทยอยเร่ิมดําเนินกิจการผลิตแอลกอฮอลและ
สารเคมีตอเนื่อง  น้ําเสียท่ีไดจากโรงงานจะสามารถนําไปผสมกับกากหมอกรอง ผานกระบวนการยอยสลาย 
(DECOMPOSE) ซึ่งจะไดผลิตภัณฑปุยอินทรียท่ีมีคุณภาพเหมาะสมแกเกษตรกรชาวไรออย  ซึ่งจะทําใหเกิดการทําธุรกิจท่ี
ครบวงจร 

3.3     ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญของกระบวนการผลิตน้ําตาลทรายจะเกิดจากน้ําเสียท่ีใชในกระบวนการผลิต 
และฝุนข้ีเถาที่เกิดจากการเผาไหมของหมอไอน้ํา  ซึ่งบริษัทไดคํานึงถึงและหามาตรการปองกัน ตาง ๆ เพื่อไมใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและใหเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกวา 10 ปท่ีผานมาบริษัทเองไมมี
กรณีพิพาทท่ีถูกรองเรียนจากเร่ืองของส่ิงแวดลอม  

ในสวนของงบประมาณการจัดการกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท่ีผานมาบริษัทเองไมไดมีการตั้งงบประมาณวา
ในแตละปวาจะมีการใชจายเพื่อเปนการจัดการเร่ืองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเทาไหรและบริษัทเองก็ไมไดมีการจัดเก็บ
รายละเอียดของรายจายท่ีไดใชไปในการจัดการตอสิ่งแวดลอมแตอยางใดจึงไมสามารถประเมินไดวาบริษัทมีการใชจายใน
แตละปเพื่อการจัดการเร่ืองผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนจํานวนเงินเทาไหร อยางไรก็ดีบริษัทเองมีนโยบายท่ีจะทําใหการ
ดําเนินธุรกิจของบริษัทมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไดและจะมีการทําโครงการตางๆท่ีบริษัทเห็นวา
เหมาะสมและเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลงใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไดและใหอยูในเกณฑท่ีทางภาครัฐกําหนด  ท่ี
ผานมาบริษัทเองไดมีการหามาตรการมาปองกันผลกระทบตอแวดลอมโดยไดมีการดําเนินการดังตอไปน้ี 

น้ําเสีย 

ในกระบวนการผลิตน้ําตาลมีการใชน้ําหลอเย็นในชวงการหีบออย น้ําหลอเย็นจะถูกใชหมุนเวียนในระบบตลอด
ระยะเวลาการหีบออย ภายหลังการปดหีบแลวน้ําหลอเย็นจะถูกนําไปผานระบบระบายความรอนชนิด Spray Pond และ
ผานบอระบายความรอนแบบเก็บกกั โดยน้ําที่ผานระบบบําบัดนี้แลวจะมีคา BOD ตํ่ากวา  20 มิลลิกรัม / ลิตร มีคา pH ท่ี 
7.8 และมีอุณหภูมิประมาณ 28 องศาเซลเซียส  ซึ่งน้ําทีผานการบําบัดแลวนี้จะถูกสงกลับไปใชในระบบหลอเย็น
เคร่ืองจักรอีกคร้ังหน่ึง   น้ําสุดทายท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตหลังจากท่ีโรงงานปดหีบแลวจะถูกท้ิงไวในบอพักและบําบัด
ตามธรรมชาติ นอกเหนือจากน้ําหลอเย็นแลวบริษัทยังมีการใชน้ําในการลางโรงงาน ลางทําความสะอาดหมอตมและหมอ
เค่ียว ซ่ึงจะทําทุก 45 วัน  นํ้าลางโรงงานน้ีจะถูกสงเขาบําบัดในระบบ “บอผึ่งอากาศ” (Oxidation Pond) แบบไดออกซิเจน
จากการสงัเคราะหแสง (Stabilization Pond) ในบอเก็บกักของโรงงาน น้ําท่ีผานจากระบบบําบัดนี้จะมีคา BOD ตํ่ากวา 20 
มิลลิกรัม / ลิตร มีคา pH ท่ี 7.8 และมีอุณหภูมิประมาณ 28 องศาเซลเซียส  ซึ่งน้ําท่ีผานการบําบัดแลวจะถูกสงตอไปสู
ระบบชลประทานไรออยของโรงงาน 

ฝุนขี้เถาที่เกิดจากการเผาไหม 

บริษัทไดมีการเผากากออยเพื่อผลิตไฟฟาและไอน้ําเพื่อใชในกระบวนการผลิตน้ําตาลทราย ซึ่งการเผากากออย
ดังกลาวทําใหเกิดฝุนข้ีเถากอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ  ปจจุบันบริษัทไดเล็งเห็นถึงปญหาดังกลาว  จึงไดวางแผนท่ีจัดให
มีการทําระบบการเก็บฝุนข้ีเถาข้ึนในโครงการลงทุนผลิตกระแสไฟฟาของบริษทั ซึ่งจะเปนการลดมลภาวะทางอากาศลง ซึ่ง
งบประมาณการลงทุนดังกลาวไดรวมอยูในงบประมาณการลงทุนของโครงการโรงไฟฟาน้ําตาลขอนแกนตามท่ีไดให
รายละเอียดอยูในสวน 2 ของเอกสารน้ีภายใตหัวขอ “โครงการในอนาคต” 

3.4    งานที่ยังไมไดสงมอบ 

- ไมมี -  


